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REPUBLICA DE PANAMA ACiones 727
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 031-2022
RECURRENTE: CONSTRUCTORA Y REMODELADORA PACIFICO, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resoluciéon N°: 09 de 23 de febrero de 2022, proferida por

el Municipio de Nole Duima (Junta Comunal de Cerro
Iglesia) dentro del acto de seleccion de contratista
N°2022-5-98-02-12-LP-000276.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No. 049-2022/ Pleno/TACP de 4 de abril de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa
CONSTRUCTORA Y REMODELADORA PACIFICO, S.A. en contra de la Resolucién
N°09 de 23 de febrero de 2022, proferida por el Municipio de Nole Duima (Junta
Comunal de Cerro Iglesia) por el cual se canceld el acto de seleccion de contratista
N°2022-5-98-02-12-LP-000276.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccibn en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de

propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista; ello segun

lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnaciéon y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccidon de contratista en el

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
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disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constituci‘é_'j"r'ih__f‘\Egll-it__i'ca de Ia%

Republica de Panama. Nl o o

. ANTECEDENTES:

Que el dia 28 de enero de 2022, la entidad, MUNICIPIO DE NOLE DUIMA (JUNTA
COMUNAL DE CERRO IGLESIA) comunicé mediante portal electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el
Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de
seleccion de contratista N°2022-5-98-02-12-LP-0002786, realizado el dia 14 de febrero
de 2022 hasta las 09:00 a.m. y ese mismo dia, desde las 09:01 a.m., para la apertura
de las propuestas dentro del Acto publico para la “mejora al sub centro de salud de
cerro iglesian2”(sic) por un precio de referencia de setenta y seis mil Balboas con 0/100
(B/76,000.00).

Que el dia 17 de febrero de 2022, se publicé en el portal electrénico de
“Panamacompra” el informe de la comision verificadora dentro del cual el ente
conformado por Lucia Pedrol, Saul Montenegro y Roberto Florez, segin fueron
designados por Resolucién N°05-2022 de 10 de febrero de 20221 (sic) publicada el dia

16 de febrero de 2022, en sus recomendaciones sugieren:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Aclo Publico sea aq!uducado al proponente
INVERSIONES CINDY XIN S,A, debido a que cumple con fodos los requisitos establecidos en el

pliego de cargos.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 8 de marzo de 2022, el licenciado FELIPE FRANCO HERNANDEZ,
actuando en representacion de la empresa CONSTRUCTORA Y REMODELADORA
PACIFICO S.A., interpuso ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra de la Resolucién N°09
del 23-02-2022, mediante la cual se cancela el Acto de Seleccion de Contratista
convocado por el Municipio de Nole Duima, Junta Comunal de Cerro Iglesia. (Recurso

de Impugnacioén visible de fojas 008-017 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presento la fianza de recurso de impugnacién constituida en cheque
de gerencia N°166492 expedido por Global Bank el 07 de marzo de 2022, por la suma
B/11,400.00 a orden del TACP/Contraloria General de la Republica, cantidad que
representa el 15% del precio de referencia y cuya diligencia de consignacion reposa a

folio 027 del expediente del Tribunal.
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Que el dia 08 de marzo de 2022, la Secretaria General del Tribunal Ammlstratwodé

Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicién del ReCUI‘SO\(VISIbE‘/a
folio 30 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro

del Icono Interposicion de Recurso de TAdeCP).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°022-2022/TACP de 08 de marzo de 2022, publicada en el portal electronico de
‘panamacompra” el dia 10 de marzo de los corrientes, admiti6 el Recurso de
Impugnacién interpuesto por el licenciado Felipe Franco Hernandez, abogado en
ejercicio, actuando en nombre y representacién de la empresa CONSTRUCTORA Y
REMODELADORA PACIFICO S.A., tomando en consideracién que el acto se
encuentra decidido dentro del sistema, por lo que, con fundamento en la tutela
Administrativa efectiva y para no dejar en indefensién al administrado, se profiere el
tramite de impugnacion, corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad,
MUNICIPIO DE NOLE DUIMA para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la notificacién de esta resolucion, presentara el informe de
conducta acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto pulblico
impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 036-041 del Expediente del Tribunal y en el
Portal electrénico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de
Admisién TAdeCP” con fecha de 10-03-2022).

Que cumplido el término del traslado a la entidad, no se presenté informe de conducta
al respecto, lo cual se dej6 constancia en el informe suscrito el 18 de marzo de los

corrientes, visible a folio 044 del dossier.

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion N°09 de 23 de febrero de 2022,
proferida por la entidad, MUNICIPIO NOLE DUIMA (Junta Comunal de Cerro Iglesia),
por la cual se cancel6 el Acto Pablico N°2022-5-98-02-LP-000276, por la suma de BV.
76,000.00 balboas con 00/100 (B/76,000.00) para la “mejora al sub centro de salud de

cerro inglesian2” (sic), que expresa lo siguiente:

Resolucién de Cancelacidon
Resolucién N* : 09

Entidad: MUNICIPIO NOLE DUIMA
JUNTA COMUNAL DE CERRO IGLESIA

Datos del Acto Publico

Unidad Ejecutora

Humero de Acto Publico
peidn

Fecha

Considerando:

QUE EL DIA 14 DE FEBRERO SE CELEBRO EL ACTO PUBLICO 2022-5-98-12-LP-000276, PARA EL PROYECTO “MEJORA
AL SUB CENTRO DE SALUD DE CCERRO IGLESIAS 2" EN DONDE PARTICIPARON LA EMPRESA CINDY XIN, S.AY LA
EIMPRESA CONSTRUCTORA ¥ REMOLADORA DEL PACIFICO S.A.

Resuelve:

CANCELAR EL ACTO PUBLICO PUBLICO 2022 5-98-12-LP-000275, PARA EL PROYECTO “MEJORA AL SUB CENTRO DE
SALUD DE CCERRO IGLESIAS 2", YA QUE LA EMPRESAS PARTICIPANTE NO CUMPLIERON CON EL PLIEGO DE CARGO.

Fundamente de Dereche:
Articulo 74, Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

» 23-02-2022
DAMAN AGUIRRE
REPRESENTANTE

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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IV. RETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE. \\ \

apoderado legal de la empresa CONSTRUCTORA 8 REMODELADORA PACFF#CO
S.A. de generales conocidas en autos, manifestd su inconformidad con respecto al acto
de cancelacion, en el sentido que, luego de la apertura dentro del presente acto, se han
dado muchas irregularidades, hasta la cancelacion del acto publico, por parte de la
entidad licitante, entre ellas:

- La Resolucion 05-2022 de 10 de febrero de 2022 fue publicada el dia 16 de febrero
de 2022 y el informe de la Comisién el dia 17 de febrero de 2022, con lo que
incumple con lo establecido en el articulo 69 segundo parrafo.

- Anade que en la parte final de cada pagina escaneada observa unos simbolos o
escritura, que se encuentra también en los documentos que presenta con su
propuesta, la empresa INVERSIONES CINDY XIN S.A.

- Indica como otra irregularidad que, el informe de la comision verificadora refiere que
no cumplen con el requisito 8, incapacidad legal para contratar, ya que, su
declaraciéon jurada indica: “NO INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR” y que
debe ser “INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR”.

- Expresa que presentaron sus observaciones en contra de dicho informe, las cuales
no fueron publicadas por la entidad licitante, como se aprecia en el portal electrénico;
por lo que, considera que la comisién err6 al momento de evaluar el cumplimiento de
los requisitos obligatorios en su propuesta, pues no actué conforme al funcionamiento
de toda comision verificadora. Cit6 el articulo 68 de la Ley 22 de 2006. Al respecto
agrega que el propio pliego de cargo tiene dicho formulario adjunto y el mismo indica:
declaracién Jurada de NO INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR.

Por otra parte, se refirid a los incumplimientos de la empresa INVERSIONES CINDY
XIN, S.A.

OTROS REQUISITOS:

PUNTO 4. CERTIFICADO BANCARIO DE LA EMPRESA DONDE HAGA CONSTAR QUE
CUENTA CON UN FINANCIAMIENTO DEL 100% DEL VALOR DEL PROYECTO.

El Acto pdblico fue subideo al portal el 28 de enero de 2022, en cambio la carta de constancia de
financiamiento del 100% del valor del proyecto, aportada por Inversiones Cindy Xin, presenta
una nota de CANAL BANK fechada el 12 de enero de 2022. (17 dias antes de la Licitacion).,
en la gque se indica el nombre y nimero del acto plblico del proyecto a licitar, ademas en el
Gltimo péarrafo se indica, Municipio de Remedio, la cual evidentemente no corresponde a la
entidad licitante. PARECIERA QUE LA CERTIFICACION FUE ALTERADA, ya que, para el 12
de enero, el acto piblice no se habia subido al portal de panamacompras, por lo que mal podia
haber tenido el nimero y nombre del acto y si a eso le agregamos el hecho de que no mantiens
el mismo formato que siempre utiliza CANAL BANK. DOCUMENTO NO SUBSANABLE

PUNTO 8. CARTA DE REFERENCIA BANCARIA

La Carta de Referencia Bancaria emitida por el mismo CANAL BANK, tiena fecha del 12 de
enero de 2022 .Sin embargo el Acto Publico se subidé el 28 de enero de 2022

DOCUMENTO NO SUBSANABLE.
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REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS:

FECHA DE LA LICITACION: 14 DE FEBRERO DE 2022

FECHA DE LA CERTIFICACION DE LA JTIA: 15 de noviembre de 2021. \alida por 90 dias.
Los 80 dlas se vencieron el 12 de febrero de 2022, al momento de la licitacién (14 de febrero
de 2022) la cerificacién estaba vencida. DOCUMENTO NO SUBSANABLE

PUNTO 8. INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR

El modelo para este punto, subido en el Pliego de Cargos, debe decir DECLARACION
JURADA DE NO INCAPACIDAD PARA CONTRATAR. El aportado por Inversiones Cindy Xin
dice INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR

La Declaracion Jurada de Incapacidad Legal para Contratar, suscrita por Xindi Zheng de Wu
dice en el punto 11 que No se encuentra incapacitada para contratar con entidades estatales
bajo ninguna de las siguientes situaciones:

“11. Haber formado parte como accionista, dignatarics, directores y/o representante
legal de personas juridicas inhabilitadas para contratar con el Estado, mientras dura el
periodo de inhabilitacion..............” XINDI ZHONG, aparecz en el Registro Publico de
Grupo Censa, S. A, la cual ha sido inhabilitada

RESOLUCIONES DE INHABILITACION DE GRUPO CEMSA EN DONDE XINDY ZHONG FORMO
PARTE DE LA JUNTA DIRECTIVA. AHORA ES ES LA APODERADA DE INVERSIONES CINDY XIN,
S.A, OCUPANDO LOS CARGOS DE: SUSCRIPTOR, DIRECTOR Y SECRETARIO.

cantidad de profesionales requeridos para la integracion o contormacion de la
comisian,

Una ver la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la
comisidn, esta serd nombrada formalmente por el representante legal de la
entidad, o por qulen este delegue, mediante resolucikin debidamente motivada,
la cual se publicard junto con el informe de wverificacién o evaluacion
correspendiente. En la conformacién de la comision, la mayoria de sus miembros
no padrin pertenecer a la entidad licitante.

En casos de adquisicion de obras o fervicios complejos, la entidad
licitante podra solicitar a la Direccion General de Contrataciones Pablicas gue le
facilite una lista de profesionales externos con amplia experiencia en el objeto
de la contratacidn.

Los servidores publicos que sean seleccionados para formar parte de una
¢comision no podran negarse a tal designacidn, salvo situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito debidamente comprobadas. Los representantes legales de |a
entidad tampoco podrin negar tal participacion. En caso de negarse sin justa
causa, se les aplicard una multa conforme al articulo 18.

Cuando el servidor publico designado para la comisidn labore durante
horas extraordinarias, se le reconocera tiempo compensatoric mas un
veinticinco adicional de la jornada asignada en la comision. La entidad
responsable del acto publico debera emitir una constancia de la comparecencia
del servidor pablico a la comisién respectiva.

La entidad licitante debera instruir previament2 a los miembros de la
comisién evaluadora o wverificadora sobre las reglas del procedimiento de
licitacion de que se trate, las condicionas y especificaciones técnicas contenidas
en &l pliepo de cargos y de los conflictos de intereses roales o aparentes con
respecto a los proponentes.

La comlslén evaluadora o verificadora deberd aplicar los criterios de
evaluacidn co n el pliego de cargos. En los casos necesarlos, podrd

solicitar a los proponentes las aclarzciones y las explicaciones gque estime
indispensables sobre |la documentacion presentada, asi como solicitar, por
conducto de la Direccion General de Contrataciones Pablicas, el apoyo de
especialistas o asesores relacionados con la materia objeto del proceso de
seleccion de contratista,

La comision presentard su evaluacidn mediante un informe, debidamente
maotivado, dirigido al representante legal de la entldad licitante o al funcionario
delegado, el cual debera llevar la firma de los miembros de la comision. En caso
de que alguno de 105 miembros de las comisiones difiers de la dedsidn aduplada
por la mayoria, debera sustentar las razones por las que no esté de acuerdo, las
que se adjuntardn al informe de la comisién, La decisidn serd adoptada por la
mayoria de los miembros designadaos.
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En lo que atarie al acto de cancelacién por parte de la entidad, expreso su
con la decision, en el siguiente sentido:

- \-. 0 ‘\‘\7 5 A
.inconformi
SEPTIMO: Que mediante Resolucidn N° 09 del 23-02-2022, el Municipio de Nole Duima, Junta
Comunal de Cerro lglesia, CANCELA el Acto de Seleccion de Contratista, Licitacion Piblica 2022-
5-98-02-12-LP-000276, concerniente a “Mejora al Sub Centro de Salud de Cerro Iglesia N*2”,

convocado, y la cual fuese elevada al portal electrénico el dia 23 de febrero de 2022.

QCTAVO: Que al momento de emitir la Resolucién No. 09 del 23 de febrero de 2022, el
Municipio de Nole Duima, Junta Comunal de Cerro Iglesia, violé principios que rigen la
contratacién publica, tales como debido proceso y transparencia, al no motivar en forma
detallada y precisa las causales por las que se ejercia la facultad extraordinaria de rechazo de

propuesta, tal como lo establece el numeral 5 del articulo 26 del Texto Unico de la Ley No. 22

de 2006, que indica:

Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se
observaran las siguientes reglas:

1. i)

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o
con ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se motivardn en forma
detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacién
precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del
acto.

La Resolucién, se limita a indiciar que se cancela EL ACTO PUBLICO 2022-5-98-12-LP-
000276, PARA EL PROYECTO MEJORA AL SUB CENTRO DE SALUD DE CERRO IGLESIA, YA
QUE LA EMPRESAS PARTICIPANTE NO CUMPLIERON CON EL PLIEGO DE CARGO. Lo cual,
como hemos visto, es totalmente falso, ya que quien debe determinar el cumplimiento
o no de los requisitos minimos obligatorios es una comision verificadora y no la entidad

de forma unilateral.

NOVENO : Que al aplicar el articulo 74 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, que utiliza |a
entidad licitante, lo hace de manera discrecional, sin motivacion al no indicar cuales son las

razones de orden publica o interés social, para cancelar el acto, tal cual lo indica dicho articulo:

Articulo 68. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podrd, antes de
recibir prapuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En _caso de gue se hubieran recibido or_causas de orden

publico o de interés social, la entidad puede rechazar todas las propuestas, sin

que hubiera recaido adjudicacién.

Ejecutoriada la adjudicacién del acto publico, esta obliga a la entidad
licitante y al adjudicatario; en consecuencia, el adjudicatario o contratista, segun
sea el caso, tendra derecho a la formalizacidn del contrato correspondiente, 0 a
recibir compensacion por los gastos incurridos, si la entidad licitante decidiera
ejercer la facultad de rechazo de su oferta, sin haberse formalizado el contrato.

El adjudicatario estd obligado a mantener su propuesta y a firmar el
contrato respectivo; de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de
cargos, la entidad licitante ejecutara la fianza de propuesta.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de
propuesta, el acto publico quedard en estado de cancelado, salvo que el
interesado haga uso del derecho de interponer el recurso correspondiente ante
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pidblicas contra el acto
administrativo que declara el rechazo de la propuesta.

Por otro lado, la entidad en la resolucion de cancelacion, igualmente debid rechazar las

propuestas presentadas, como bien se observa en el articulo 74 antes transcrito.

DECIMO : Que al haber cancelado el acto esto afecta directamente los derechos subjetivos de
nuestros representados, a quienes le debieron adjudicar el acto, toda vez que cumple a

cabalidad con las exigencias que establecia el pliego de cargos
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DECIMO PRIMERO: Que como hemos viste, la normativa vigente establece que las ac’t'@ﬂ?“?f" G0y

de las instituciones publicas, deben fundamentar sus actuaciones en los principios generé]éé-’&é g P
la contratacién publica, dentro de los cuales estd el principio de transparencia, cuyo postulado
sefiala que los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de
ella, a excepcién de los de mero tramite, deben motivarse de forma detallada y precisa. Que los
hechos en que se fundamente la decision extraordinaria de rechazo, debe ser sobrevinientes,
es decir que se originen posteriormente a la recepcion de propuesta y a |a adjudicacion del acto
y estos hechos deben fundamentarse sobre aspectos de orden publico o interés social, lo cual

en el caso de la Resolucion impugnada no ocurrio.

SOLICITUD: Por todo lo anteriormente descrito, a fin de evitar se sigan vulnerado los derechos
de nuestro representado en este acto publico, solicitamos al Augusto Tribunal que:

1. Se ordene mientras se surta la alzada del presente recurso de impugnacion, la
suspension de los efectos de la Resolucion N° 09 del 23-02-2022, mediante la cual se
CANCELA el Acto de Seleccion de Contratista, Licitacion Plblica 2022-5-98-02-12-LP-
000276, concerniente a “Mejora al Sub Centro de Salud de Cerro lglesia N°2”,
convocado por el Municipio de Nole Duima, Junta Comunal de Cerro Iglesia, y la cual
fuese elevada al portal electrénico el dia 23 de febrero de 2022.

2. Revoque en todas sus partes la Resolucién N° 09 del 23-02-2022, mediante la cual se
CANCELA el Acto de Seleccidn de Contratista, Licitacion Pablica 2022-5-98-02-12-LP-
000276, concerniente a “Mejora al Sub Centro de Salud de Cerro Iglesia N°2”,
convocado por el Municipio de Nole Duima, Junta Comunal de Cerro Iglesia, y la cual
fuese elevada al portal electronico el dia 23 de febrero de 2022,

3. Se restablezca el derecho vulnerado a la empresa CONSTRUCTORA Y REMODELADORA
PACIFICO, S.A., ADJUDICANDOLE el Acto de Seleccion de Contratista, Licitacion Publica
2022-5-98-02-12-LP-000276, concerniente a “Mejora al Sub Centro de Salud de Cerro
Iglesia N°2”, convocado por el Municipio de Nole Duima, Junta Comunal de Cerro

Iglesia.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA y ALEGACIONES
DE TERCEROS INTERESADOS.

Como se dejé constancia en el informe de tramite de 18 de marzo de 2022, vencido
el término, el mismo no fue publicado. (folio 044)

En cuanto a las alegaciones de terceros interesados, estos tampoco fueron
presentados.

VL. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucién de la presente causa, se
procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente
manera:
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A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUIi\(\él\A
LAS PARTES. Al tsat

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 déi““"biééféto’
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias

constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el

articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el
articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto
del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al

respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales en materia de procedimiento, que
incluye los presupuestos sefialados en el articulo 32 de la
constitucion Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser oido a las
partes interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas, el
derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa penal, policiva,
disciplinaria o administrativa.”

La empresa impugnante presenté las siguientes pruebas:

PRUEBAS:

1. Fianza de Impugnacion. v

2. Copia simple de |a Resolucién N* 09 del 23-02-2022, mediante la cual se CANCELA el
Acto de Seleccién de Contratista, Licitacion Publica 2022-5-98-02-12-LP-000276,
concerniente a “Mejora al Sub Centro de Salud de Cerro Iglesia N°2”, convocado por el
Municipio de Nole Duima, Junta Comunal de Cerro Iglesia, y la cual fuese elevada al
portal electrénico el dia 23 de febrero de 2022 v~

3. Copia simple del certificado de existencia de la empresa CONSTRUCTORA Y
REMODELADORA PACIFICO, S.A, v~

4, Copia simple de la cédula del representante legal de la empresa CONSTRUCTORA Y
REMODELADORA PACIFICO, S.A. d

5. Copia simple del escrito contentivo de las observaciones al informe de la comisién
verificadora que fueran presentadas en momento oportuno, ante la entidad licitante, +*
6. Aducimos como prueba el expediente del Acto de Seleccién de Contratista Licitacidn
Publica 2022-5-98-02-12-LP-000276, concerniente a “Mejora al Sub Centro de Salud de
Cerro Iglesia N°2”, convocado por el Municipio de Nole Duima, Junta Comunal de

Cerro Iglesia.

Este Tribunal, mediante Resolucién N°006-2022 de 23 de marzo de 2022, dict6 la
medida para mejor proveer, e igualmente se admitieron las pruebas aportadas con
excpecion de la fianza de impugnacién, en atencién a que esta se tiene como un
requisito de procedibilidad para el curso del presente recurso.
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B. VALORACION DE LA LITIS.

Nos adentramos ahora a la valoraciéon de la encuesta administrativa, éteﬁdié_ﬁao‘
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, MUNICIPIO DE NOLE DUIMA, frente a las pretensiones externadas por
la empresa recurrente dentro de la Licitacion Publica No.2022-5-98-02-12-LP-000276;
de lo que debemos primeramente destacar que, mediante Resolucién N°006-2022 de
23 de marzo de 2022, este Tribunal dicté6 medida previa para mejor proveer en atencion

a que el informe de la comisién se hizo en contravencion al ordenamiento juridico de

contrataciones publicas.

Aunado a ello, bajo la misma cuerda legal, se declaré la nulidad de la Resolucion N°09
de 23 de febrero de 2022 emitida por el Municipio Nole Duima, mediante la cual se
cancelaba el acto publico de marras, por temas de falta de motivacién; se ejercié
facultad de cancelacion en una fase que no correspondia, puesto que ya se habian
recibido propuestas e incluso se habia generado el informe de la comisién verificadora.
Otro de los vicios es que la resolucién in comento, carece de la firma del representante

legal de la entidad. Sobre el particular, copiamos un extracto de lo citado.

Rcitcramos a la comision verificadora designada mediante Resolucion N"oé-zozz'q'ei

10 de febrero de 20221(sic) debera confeccionar su dictamen rasguardamla Ioz ¥

preceptuado en el articulo 58, numerales 8y 9 de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
observando que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de Cargos, lo anterior, en
concordancia con el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de sepliembre de
2020, donde se sefiala que la Comisién Verificadora debe externar su recomendacién
aa ConteMIdAY ¢an 1a Matsdslogia invocada por el Pliego de Largos, la cual debe ser
cénsona con la presente disposicién; asi como también, en atencién a lo ordenado en
#l articule 60 ikidem,

leb 58, Licitacion pdblica; La keitacién pibica es el
de seleccion de ista &n &l que el precio es el

factor doterminante, oicmpre quc 3¢ cumgla con todos ks
requmrm ¥y aspeclos técnicos exigidos en el pliego de cargos
Esle procedimiento se utilizard cuando el monlo de Ia
contratacion sea  superior 8 los cmcuema MI nulboas
(8/.60,000.00), on octo p
las entidades litantes na aplicaran ol margen de renao a fin de
fomentar la entre los prop y obtener el

En la celebracion de la licitacion piblica, se observardn las
siguientes reglas

7. Denlro del igrmino méximo de res dlas habiles, despugs de
la entraga de las propuesias, se efecluard, cuando proceda,
la sub. on do los i dos en el pliego de
cargos y se remitird el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora,
que deberd estar constituida por la entidad lictante,

8. La comision verificadora deferming que quien ofend el precio
mas bajo cumple a ¢cabalidad con fodos los requisitos ¥
exigencias del pliego de cargos, emilird un informe
recomendando ia adudicacion de ese acto piblico 8 ese
proponenle.

=

Si la comision vanficadors determing que quien olertd !
Prazis mas Bad Ab fufiple a cabaldad con lodos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procederd
inmediatameante a evaluar la siguiante propuesia con el
précio mas bajo y as! sucesivamente, uliizanda el mismo
oLsUlnUND UmMBISEYE 80 18 BVAIIBLSN B8 14 pripuesta
anlerior, hasts emitir un informé  recomendande fa
adjudicacion del acto o que se declare desierto por
incumpiimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de
00rgoa por parto da todod ios proponeies..

Por lo anlarior, es necesario que la comisian realice el informe de manera eficaz,
puntual. v conclusivamente hasta un términa de cinen (5) diae hahilss 2 pariir de la
notificacién de la presente resolucion, de conformidad a lo expuesto por el articulo
159 de la Ley de Contrataciones Publicas.

Es por ello que, se les hace un llamado a los comisionados, parg gue mngaﬁ A
presente lo concerniente ante la eventualidad de generarse prelarn{lsbn de Ios';f

términos, lo cual puede generarles las sanciones, en base a lo praoaptuado en e!
articulo 18 numeral 10; asi como en el articulo 28 numeral B y 146 numeral 7 de la
Ley de Contrataciones Piblicas (Texto Unico).

Asi lag sesas, nes remitimes a lo preceptuade en el articule 201 ordinal 1 do la Loy
38 de 2000, el cual trata sobre los elementos esenciales que deben contener los
actos administrativos, tal es el caso de la competencia, objeto, causa, motivacion,
entre otros.

Na manara qua, al elaharar al prévimn informe, dehe ser con real apege a la ley y los
criterios estampados estrictamente en el pliego de cargoes, por ser el documento que
indica las reglas del juego en cada acto pblico. Decision que se fundamenta en el
articulo 88 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2008 positiva que sostiene lo siguiente:

“Articulo 69. Modificacidn del ini'nm;ﬂ, El informa da la
comision no podré ser modificado m anulado, salvo que
por del te Jegal de la entidad,
Ia Direccién General de Conlrataciones Publicas oel
Tribunal Administrativo do Contrataciones Piblicas se
declare que se hizo en contravancién de lo dispuesto en
es!ai.eyoed‘phegndeca.'yos pm»‘ocunldebwﬂn
indicar en la 1 los i

de los requisilos Iuywaa Yo lormales del phego de
carposydafaieyquehmsadornfnng:dnsporm

Ln ficacion o da las prop S s
compelencia exclusiva de las comisiones, por lo que
el jefe o reprosentante de la entidad o el servidor
publico  delegado, la Direccion General de
Contrataciones Publicas o el Tribunal Administrativa de
Conlrataciones Publicas no podra modificar el informe
sin enviarlo a los comisionados, asi como tampoco
padird emilir la decision sin ordenar a la misma comision
0 0 Una NLO¥a 0oMIAtN que rcalice un Nuevo informe
total o parcial de las propuestas

Cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un
nuevo analisis tolsl o parcial a fa misma comisicn o un
MUUVO UNYISIS & UNS COMISIoN IMBgTada Bor miembros
diferentes a la comisién anterior, dicho informe total o
Pparcial deberd emitirse en un plaze no mayor de cinco
dias hébdes a partir del recibo del expediente.

La en el nuevo informe debera fundamentar
las razones por las cuales considera que los
propanentes cumplen o no con Ios requisitos del pliego
de carpos

(El subrayado es nuestro)

Afit& 16 éxpuesto, consideramos oportuno que la Comisidn Verificadora realice otro
informe detallado. Tal y como lo indica la norma supra citada y en apego a las
anetasienss invosadac on lac motivacionco del preacntc ecto administrativo

Asi pues y luego del andlisis integral de las actuaciones contentivas del acto plblico
de licitacién, objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Conlrataciones
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anular el Informe de la Comision Verificadora y la realizacion de una 8
evaluacion, de conformidad al procedimiento contenido en los articulos 58, 68; 65 e
del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, y a lo dispuesto en las Condiciones Especiaieé‘" —
— Requisitos Obligatorios del pliego de cargos y a la emision de un nuevo informe. El
analisis debe realizarse con los documentos aportados por las empresas

participantes dentro del procedimiento de seleccion de contratista N°2022-5-98-02-
12-LP-000276; el cual reiteramos, una vez concluido, debe ser remitido a los

estrados de este Tribunal,

Vertidas las valoraciones y anotadas las consideraciones expuestas, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en usos de sus facultades

legales y reglamentarias,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD del Informe de la Comision Verificadora dentro
del Acto Publico N°2022-5-88-02-LP-000276 para la ‘mejora al sub centro de salud
de cerro iglesian2”, en virtud de que se hizo en contravencién al Ordenamiento
Juridico de Contrataciones Publicas y en forma incompatible con lo preceptuado por
el Pliego de Cargos.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion N°08 de 23 de febrero de
2022, emitida por el MUNICIPIO DE NOLE DUIMA, mediante la cual se cancela el
acto publico N°2022-5-98-12-LP-000276, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucion,

TERCERO: ORDENAR una nueva verificacién de las propuestas presentadas de
conformidad a la metodologia impetrada por los articulos 58, 68 y 69 de la Ley de
contrataciones Plblicas (Texto Unico) y el Pliego de Cargos, por parte de la
Comision Verificadora designada dentro del Acto Publico N°2022-5-88-02-12-LP-
000276, convacado por el MUNICIPIO DE NOLE DUIMA, en el sentido de realizar la
verificacion de la presentacion de los requisitos obligatorios y especificaciones
técnicas de las propuestas presentadas, teniendo presente las observaciones que al
respecto ha sefialado el Tribunal en la parte motiva de la presente resolucién. Asi
como también, dirigir y remitir su dictamen a los estrados del Tribunal y no a la
entidad.

CUARTO: DECLARAR que los efectos procurados por la presente Resolucién son
para medida previa dentro de la valoracién al Acto Plblico N®2022-5-08-02-12-LP-
000278, los cuales deberan practicarse por los miembros de la Comisién Verificadora
dentro de hasta un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacién de la presente Resolucion.

Notificada la decisién a la que hemos aludido, la comision verificadora, designada
mediante Resolucion N°05-2022 de 10 de febrero de 20221(sic) publicada en el portal
electrénico el dia 16 de febrero de 2022, conformada por Lucia Pedrol, Sadl
Montenegro y Roberto Flores, confeccioné nuevo informe fechado 29 de marzo de
2022, publicado en el portal electronico el dia 30 de marzo de los corrientes a las 3:53
p.m., en el cual, al realizar la verificacién de las propuestas, conforme lo dispone el
articulo 58 de la ley 22 de 2006, en el sentido que realizé primero el escrutinio de la
propuesta que oferté el menor precio, CONSTRUCTORA Y REMODELADORA
PACIFICO S.A., considerd no cumple por lo siguiente:
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Aviso de Operaciones. Todo proponenie interesado en
participar en un procedimiento de seleccién de
Contratista, deberd acreditar que tiene autorizacion
Para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través
del aviso de operaciones o cualquier otro medio de o
prueba idéneo, cuyas actividades declaradas en el
mismo, deben guardar relacion con el objeto
cont['actual. La documentacién que acredite esle
requisito, podré acreditarse mediante copia colejada,
copia simple o copia digital.

NO PRESENTA AVISO DE

OPERACIONES

——t =i,

0 de Iniegridad: Todos los propanentes deberan | 1| |
nresemar Conjunlamente con su propuesta el Paclo de |
Integridad suscrilo por el representante legal del
nroponenic o persona Julegada, en alencion a lo
establecido en los arliculos 15 y 39 del Texlo Unico de
la Ley 22 de 2008, ¢rdenado por la Ley 153 de 2020.
Es}gP_m:to de Inlegridad se fundamentara en los
12 | Principios de transparencia y anticorrupcién y deberd

Paci

Presenta pacio de
inlegridad con
incongruancias en la
informacian, conlizne das

eslablecer que ninguna de Ias 3 Bl @

lablect partes pagara, ofrecera, nimeros de aclo plblico
exl_gI.ré Ni aceplara sobomos ni acluara en colusion can diferentes y:n }.:D:rrr:a i
Olros CDMpehdnr.es para oblener la adjudicacién del esta dirigido a olra entidad, |
conlrato y se hara extensivo durante su ejecucién. Los no ala enlidad conlratanle.

contratistas incluiran el pacto de inlegridad en los
contra_lug que celebren con subcontratistas para el
cumplimienlo de las obligocionca establecidas en la
contratacion publica,

Debemos indicar que, este Tribunal concuerda con el incumplimiento sefialado para el
renglén 7 del pliego de cargos, por lo que, no emitiremos mayores comentarios, no
obstante, para el segundo incumplimiento, al que se alude en el renglén 12 del pliego,
para dejar claro el criterio de la sala, acotamos que esta colegiatura, en otrora se ha
pronunciado al respecto como un exceso de formalismo con el que se maneja en los
actos publicos temas como el que, a proposito de la presentacion del pacto de

integridad, se aborda en este caso particular.

Hemos de indicar que se trata de errores que son perfectamente corregibles y que lo
fundamental es el cumplimiento de lo declarado dentro del mismo, con lo cual se
evidencia su intencion al respecto, en la fase de formalizacion del contrato, cuando la
parte beneficiada puede hacer llegar el documento y con los datos como corresponden.
Sin embargo, como quiera que existe incumplimiento en el renglon 7, es por lo que,

concordamos con el descarte de la propuesta.

En virtud de lo anterior, la comisién verificadora prosiguié con el escrutinio de los
documentos presentados por la empresa INVERSIONES CINDY XIN, S.A., de la cual

expresa, tampoco cumple, en atencion a las siguientes observaciones:

Certificado Bancario de la empresa donde taga financiamiento no vélida, |
constar que cuenta con un financiamiento del 100% presenta fcha previa ala |

~ | Kepreseniante Legal. I Caadeintencionde |
&
del valor del proyecto.

T T pe— |

sxif cor{vocalonn y esta d;rigidn ‘
' al Municipio de Remedios.

crédito con un minimo de cinco (5) cifras medias a la convocatoria

. Una (1) 'carta de- refé-reh-cfé bancaria membretada en Carta de Certiﬁcncim? ‘“? i
original, en el que se certifique que el proponente < cifras en cuenta no valida, |
8 | manliene cuenta da ahorre y/o corriente, y/o linea de o presenla fecha previa ala |

fecha del aclo ptblico — | I |

Sobre lo expuesto por los comisionados, concordamos en que existe incumplimiento,
toda vez que, las notas a las que hace referencia, tienen fecha incluso de semanas

antes de que se publicara el aviso de convocatoria con mencién del acto publico,
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mes de haberse emitido por parte de la entidad bancaria.

Panama, 12 de enero de 2022

Sefiores
Junta Comunal de Cerro Iglesia
Ciudad

Estimados sefiores;

Por este medio certificamos que INVERSIONES CINDY XIN, 5.A./RUC:1923846-1-726744 DV76 es
cliente de nuestra institucién desde el 17 de noviembre de 2017.

Actual iene en

institucién:

» Una (1) Cuenta Corriente con saldo promedio mensual de cinco (5) cifras medianas,

manejada a nuestra entera satisfaccién,
Cualquier informacidn adicional serd suministrada con previa autorizacidn del cliente.
El contenido de esta nota es estrictamente confidencial. Canal Bank, expide esta certificacién a

LB31iLitLA B& 14 parté interesada y no aplica responsabilidad alguna ni para Canal Bank, nl sus
colaboradores.

Atentamente,
e o B TR O il
lasé Cubilla

Gerente Bca. Empresas
Sucursal David

Panamd, 12 de enero de 2022

JUNTA COMUNAL DE CERRO IGLESIA

Distinguidos Sefiores:

De acuerdo con la informacién recibida de nuestro cliente INVERSIONES CINDY XIN, 5.A.
entendemos que MUNICIPIO DE NOLE DUIMA estd intérésado en controtar para realizar

~ MEJORA AL SUB-CENTRO DE SALUD DE CERRO IGLESIA2 . Licitacién por Compra
menor N.%, 2022.5-98-02-12-LP-000276.

En este sentido tenemas el agrado de dirigirnos a ustedes con el propdsito de
manifestarle la disponibilidad de CANAL BANK para financiar hasta el 100 % delimporte
del contrato comercial que se firmard si INVERSIONES CINDY XIN, S.A. A resultare
seleccionado, sujeto a la obtencién del refrendo por parte de la Contraloria General de
lo Republica de Panomd, lo cual implica la responsabilidod estatal Jrente ol
cumplimiento de esta obligacidn, y a las condiciones estipuladas por CANAL BANK.

Los términos y condiciones de financiamiento {“termsheet”) se adjuntan a esta carta de
compromiso.

Asimismo, el PROPONENTE decluru que el ucuerdv ol que llegaria ean MUNICIPIO DE
REMEDIOS para instrumentar el futuro contrato comercial se basard en la actuacin de

CANAL BANK como banco financiador del misma, en términos y condiciones aceptables para
tedas las partcs intervinientes en el proyecto y su financiucion.

Atentamente,

CANAL BANK, 5.A.

2/ el

7

_~ lose Cubllla

Gerente Bca. Empresas
Sucursal David
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o ; ; % \o\ ., \&
Por lo expuesto, la comision recomienda en este segundo informe, “...como.quie a-que’

\,

ninguna de las dos empresas participantes cumple, que se declare desierto el 'prés_én_fé; ;

acto publico...”. Lo anterior, tal como a continuacion se deja constancia.

RECOMENDACIONES:

i Ini 22 de 2006, ordenado por la Ley
o en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley ,
rE‘flgmos que el presente Acto Publico sea declarado DESIERTO. como esrta
°2 del articulo 72 del texto Unico de la ley 22 de 2006 ordenada por la ley 153
ntes, de dicho acto han cumplido con todos los requisitos

De acuerdo a lo estable
153 de 2020, recomen
establecido en el numeral N
de 2020, debido a que ninguno de los dos propone

y exigencias del pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Cudad
de Cerro Iglesias, a los 29 DE MARZO DE 2022.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto (nico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020

£

= g s i
Firma Oy - - /7 /J AT 7 A
Nombre: LUCIA PEDROL irma: 3 b b WA (K
Cédula: 4-766-1655 Nombre; SAUL F:rma/ )/?/(j / /f [ 4 //f
' MONTENEGRO Nompré. ABERTO FLORES
Cédula: 4-722-2225 Cédula” 4-737-1959

Hemos precisado ya que, el tipo de procedimiento de selecciéon de Contratista

impetrado, es para el requerimiento del siguiente objeto contractual:
“mejora al sub centro de salud de cerro iglesian2”.
Siendo atendido esto sobre las bases de una Licitacion Publica, la que encuentra su

resguardo en el articulo 58 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, preceptuando que el

precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con los requisitos y

aspectos técnicos exigidos en el pliegqo de Cargos, tal como se define a

continuacion:

Articulo 58. Licitacion publica; La licitacién publica es el
procedimiento de seleccion de contratista en el que el precio es
el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.
Este procedimiento se utilizara cuando el monto de Ila
contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00) en este procedimiento de seleccion de
contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de
riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y
obtener el mayor beneficio para el Estado.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, donde se sefiala que la Comisién Verificadora debe externar su

recomendacion de conformidad con la metodologia invocada por el Pliego de

Cargos, la cual debe ser cdnsona con la presente disposicion.
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Q Qs
Es por ello, que nos remitimos a la normativa instituida en el articulo 68 dé\]%LEy“d

Contrataciones Publicas (Texto Unico) cual transcribimos a continuacion:

Articulo 68. Funcionamiento de la comision evaluadora o verificadora. Las comisiones

evaluadoras o verificadoras, segin sea el caso, estaran constituidas por profesionales
idéneos en el objeto de la contratacion ¥ serdn designadas antes del acto de recepcion de
propuestas, considerando para su conformacién, la profesion, especialidad y los afios de
experiencia, dependiendo del tipo de procedimiento de seleccién de contratista. Para cada
acto publico, el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
proporcionard a la entidad contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad de
profesionales requeridos para la integracion o conformacion de la comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comision, esta
serd nombrada formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien este
delegue, mediante resolucion debidamente motivada. la cual se publicard junto con el
informe de verificacion o evaluacion correspondiente. En la conformacion de la comision,

la mayoria de sus miembros no podrén pertenecer a la entidad licitante.

La comision presentara su evaluacion mediante un informe, debidamente motivado,
dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario delegado, el cual
debera llevar la firma de los miembros de la comisién. En caso de que alguno de los
miembros de las comisiones difiera de la decisién adoptada por la mayoria, debera sustentar
las razones por las que no esté de acuerdo, las que se adjuntaran al informe de la comisién,

La decision sera adoptada por la mayoria de los miembros designados.

En otro orden, con respecto a los argumentos externados por el impugnante, debemos
manifestar que fueron atendidos tal como se desprende, mediante la Resolucion
N°006-2022 de 23 de marzo de 2022, por medio de la cual se decreté la medida previa
a la que hemos hecho alusioén en parrafos que anteceden, y que procuré enmendar las
falencias existentes en el primer informe de la comisién verificadora, propiciando que,
mediante nuevo informe, se procediera a la valoracién de las propuestas en
concordancia con la normativa aplicable y cual hemos citado, en la que recomendo la

declaratoria de desierto del presente acto publico.

Por otro lado, mediante la anulacién de la resolucién N°09 de 23 de febrero de 2022,
que procuraba la cancelacion del acto, se logré enderezar la causa, dejando el acto
publico N°2022-5-98-02-LP-000276 vigente hasta la posibilidad de confecciéon de un
nuevo informe por parte de la comisién verificadora; lo cual se dio en el término

oportuno y bajo los parametros de Ley.

Asi las cosas, debemos sefialar que el estado actual de la causa que nos ocupa,
presenta un acto de seleccion de contratista cuya decisién fue anulada, ya que,
mantenia una serie de vicios que generaban la nulidad de la misma, por lo que, ante la

existencia de un nuevo informe de la comisién verificadora, confeccionado dentro de
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que dispone el articulo 69 de la Ley de contrataciones publicas, en su parrafo segu do

..La verificacion o evaluacion de las propuestas es competencia exclusiva de

las comisiones, por lo que el jefe o representante de la entidad o el servidor

publico delegado, la Direccién General de Contrataciones Publicas o el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas no_podra _modificar el informe sin

enviarlo a los comisionados, asi como tampoco podra emitir _la decision sin

ordenar a la misma comision o a una nueva comision que realice un nuevo

informe total o parcial de las propuestas...”. Es por lo que, esta colegiatura, procede

a acoger la recomendacion de la comisién verificadora conformada por LUCIA
PEDROL, SAUL MONTENEGRO y ROBERTO FLORES, quienes mediante segundo
informe suscrito el dia 29 de marzo, publicado el 30 de marzo de los corrientes en el

portal electronico de contrataciones publicas, indican que el presente acto publico

sea declarado DESIERTO, a lo cual procedemos en atencién a que segln lo
informado, la situacién se ajusta a lo que indica el articulo 72 de la Ley 22 de 20086,

respecto a la declaratoria de desierto.

Recordemos que en la hora actual, no se tiene decision vigente por parte de la entidad,
en atencion a que fue anulada por este colegio, en virtud de que habia una evidente
falta de motivacion en la misma y a que el suscriptor del acto administrativo que se
cuestiona, el sefior DAMIAN AGUIRRE, no plasmé su firma; por lo cual se transgredio
el principio de Transparencia en lo atinente a su numeral 5, cual indica que “Los actos
administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasién de ella,

salvo los de mero tréamite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente

lo seran los informes de evaluacién precontractual, el acto de adjudicacién y la
declaratoria de desierto del acto”. En ese orden, se ejercid la facultad de cancelacion
del acto, cuando esta correspondia a la entidad antes de recibir propuestas. Por todo

ello, se anulé.

Este Tribunal, sin entrar en mayores consideraciones de fondo, basado en la

recomendacion de la comisién verificadora, dnico ente calificado para hacer Ia

valoracion técnica en atencién a la complejidad y especialidad del objeto

contractual del presente acto publico y legitimado por la Ley de Contrataciones

Pablicas para emitir el mismo; considera que lo que corresponde en derecho es
declarar DESIERTO el acto de seleccion de contratista N°2022-5-98-02-12-LP-000276
convocado por el Municipio de NOLE DUIMA, para la “mejora al sub centro de salud

de cerro iglesian2”.
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En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante. su~

representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por~
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR DESIERTO el acto de seleccion de contratista N°2022-5-98-
02-12-LP-000276, convocado por el MUNICIPIO DE NOLE DUIMA, (Junta Comunal
de Cerro Iglesia) para la “mejora al sub centro de salud de cerro iglesian2”, segun lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la correccién en el sistema electronico de manera que el

estado del presente, sea enmendado, de cancelado a Desierto.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza de recurso de impugnacién
consignada mediante cheque de gerencia N°166492 de 07 de marzo de 2022 de
GLOBAL BANK, a orden de TACP/Contraloria General de la Republica, por la suma de
B/11,400.00 que representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia y cuya
diligencia de consignacion N°023-2022 reposa a folio 027 del expediente del Tribunal;
de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de
la Republica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el
portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 031-2022, previa anotacién
en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 25, 28, 58, 68, 69, 72, 156, 157, 158 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020; articulo 14, 32, 95, 129, 130, 238, 253 del Decreto Ejecutivo 439 de
10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley 38 de

31 de julio de 2000 en lo aplicable.
: Z //Aﬁ'{/

Notifiquese y Camplase,

artin Wilson Chen
Magistrado
[’UrL
osé¥Aranda Rios uis Mariscal
Magistrado Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General




