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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICA

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE Nro.: 034-2021
RECURRENTE: ENCOM GLOBAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 64 de 1 de abril de 2021,

mediante el cual el HOSPITAL MATERNO INFANTIL
JOSE DOMINGO DE OBALDIA del MINISTERIO DE
SALUD (MINSA), adjudicé el acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor
No.2021-0-12-119-04-CM-024308.

MAGISTRADO PONENTE: ELIAS SOLiS GONZALEZ
RESOLUCION Nro.046-2021-Pleno/TACP de 3 de mayo de 2021 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de
la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en unica instancia de
los recursos de impugnaciéon contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de
desercion o el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por
las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

La Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en su articulo 75 dispuso que a los procedimientos
de seleccion de contratista o contratos perfeccionados, iniciados con anterioridad a la
entrada en vigencia de dicha Ley, se les aplicaran las normas vigentes al momento de
su convocatoria o perfeccionamiento.

.  ANTECEDENTES.

El HOSPITAL MATERNO INFANTIL JOSE DOMINGO DE OBALDIA, el 8 de marzo de
2021, a traves del sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra, hizo
llamado a todos los interesados a participar en el acto pulblico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No0.2021-0-12-119-04-CM-024308, para la
adquisicion de “INSUMOS DE INFORMATICA (JACK CAT6A, FACEPLATE
ANGULADO, PATCH PANEL, CARRETE, CABLE METRO) REQ.161” (sic), con precio
de referencia de CUARENTA MIL QUINIENTOS VEINTE BALBOAS CON 90/100
(B/.40,520.90).

La celebracién del acto publico se llevd a cabo el 16 de marzo de 2021, fecha en que
también fue publicada el Acta de apertura de propuestas en el sistema
PanamaCompra, con la participacion de los proponentes detallados a continuacion:

i 8'-706"83;1-47 T JULISSA ES;THER TORRES ESTRIBI 09-03-2021 11:41 p.m. 4,392.00

2133661-1-762415-6 Encom Glebal, S.A. 14-03-2021 06:22 p.m. 37,450.00
545679-1-442500-86 e-Business Distribution, S.A. 16-03-2021 08:23 a.m. 32,100.00
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DOMINGO DE OBALDIA publicé en el sistema electrénico de contratamones pub“_(."\g,? &
PanamaCompra, el Cuadro de Cotizaciones 64 de igual fecha, por el cual adjudicé el
acto publico en estudio a la empresa E-BUSINESS DISTRIBUTION, S.A., por el precio
de TREINTA DOS MIL CIEN BALBOAS CON 00/100 (B/.32,100.00).

En tanto el Licenciado Ramén Gustavo Arosemena Salazar, actuando en calidad de
apoderado especial de la empresa ENCOM GLOBAL, S.A., presentd el 12 de abril de
2021, ante |la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, formal
Recurso de Impugnacion en contra del referido cuadro de cotizaciones.

II. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Este Tribunal en Sala Unitaria, previa verificacion del cumplimiento de los presupuestos
de ley, procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado en la Ley y su
reglamento, admitiendo el recurso de impugnacion a través de la Resolucion N°031-
2021/TACP de 13 de abril de 2021 (Admisién), publicada en el sistema electrénico
PanamaCompra el 14 de abril de 2021, en la cual se dio traslado a la entidad licitante y
se le requirid6 el informe de conducta acompafiado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico recurrido.

. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA RECURRENTE.

La parte actora centré su disconformidad en supuestas inconsistencias en las que
incurrié la entidad en la estructuracién del pliego de cargos, a saber: (i) no publicé los
requerimientos técnicos de los bienes, (ii) no requirié fichas técnicas de los insumos a
adquirir.

En ese orden de ideas la recurrente sostuvo que la actuacion del HOSPITAL
MATERNO INFANTIL JOSE DOMINGO DE OBALDIA, vulneré lo normado en los
articulos 21, 26 y 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, y los numerales 2, 3 y 8 del articulo 39 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Por tanto, la actora solicité a este Tribunal revocar el acto administrativo impugnado y
en su defecto proceda a anular el procedimiento de seleccion de contratista por
Contratacién Menor No.2021-0-12-119-04-CM-024308.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA
ENTIDAD.

El 21 de abril de 2021, el HOSPITAL MATERNO INFANTIL JOSE DOMINGO DE
OBALDIA, remiti6 a este Tribunal el Informe de Conducta suscrito por el representante
legal del patronato del hospital, a través del registro electrénico del acto publico en el
sistema de contrataciones publicas “PanamaCompra”, en el que realizd un recuento de
sus actuaciones desde la convocatoria del acto hasta la adjudicacion del mismo y
destaco que a su criterio el analisis de las propuestas y la adjudicacién, cumplen con
los preceptos de la Ley de Contrataciones Publicas.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS.
Dentro del término establecido en el articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, no intervinieron terceros
en interés de la ley o interés particular, para alegar sobre la impugnacion presentada.
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VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATAC!O‘I}]"‘;“F{

PUBLICAS. &P el
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, este Tribunal
procede a resolver el fondo del presente recurso, con base en los criterios que a
continuacién se exponen.

Iniciamos nuestro estudio senalando que el procedimiento de seleccién de contratista
adjudicado es una Contratacién Menor, consagrada en el articulo 57 de la Ley de
Contratacion Publica, que permite “de manera expedita, la adquisicion de bienes,
servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecidon a los principios de
contratacion” dispuestos en dicha ley.

En cuanto a los criterios de seleccidn instaurados en la compra menor en estudio, se
establecidé que f“las entidades deberan seleccionar preferiblemente a las micro y
pequerias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en
relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no MIPYMES; entre
las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en menor precio”.

Destacando que en “las contrataciones menores se promovera la participacion del
mayor numero de empresas locales, siempre que sean personas naturales de
nacionalidad panamerfia o personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020” y por tanto se “adjudicara atendiendo lo establecido en los
articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y en
su defecto, al oferente que oferté el precio mas bajo y que a la vez cumple con todos
los requisitos y exigencias del pliego de cargos”.

La oposicion de la recurrente se centrd en que la entidad estructuré mal el pliego de
cargos, al omitir las especificaciones técnicas y no requerir que los proponentes
presentaran fichas técnicas de los bienes ofertados; mientras que la entidad indicé que
tanto el analisis de propuestas como la adjudicacion, se encuentran enmarcadas en las
normas legales y el pliego de cargos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en atencién a los postulados del
Principio de Transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa
los actos administrativos que expide con ocasién de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de
resolver la presente encuesta juridica.

En ese orden de ideas cobra relevancia referirnos a las supuestas omisiones invocadas
por la parte actora, en las que segun expuso incurrio la entidad en la estructuracion del
pliego de cargos, siendo la primera de ellas la falta de especificaciones técnicas,
veamos:

Especificaciones Técnicas
Bien/Servicio/Obra Seleccionados

R Cadigo Clasificacion Cantidad U. Medida Descripcion SES

|
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1 39121311 Accesorios eléctricos 215 Unidad JACK CAT6A BLINDADO DE SALIDA AXIAL 90\-:\\"
GRADOS/ CON PROFUNDIDAD MAX. 1.317, I
INSTALACION SIN HERRAMIENTAS ESPECIALES
COLOR AZUL.

2 39121311 Accesorios eléctricos 150 Unidad CAJA DE MONTURA PROFUNDA 4X2X 17/8 —
PULGADAS! CAJA DE MONTURA PROFUNDA
4X2X 17/87 / COLOR BLANCA

3 3912131 Accesorios eléctricos 85 Unidad FACEPLATE ANGULADO CON -
IDENTIFICADORES/CON IDENTIFICADORES 1
SALIDA /COLOR BLANCO.

- 39121311 Accesorios eléctricos 65 Unidad FACEPLATE ANGULADO IDENTIFICADORES 2 —
SALIDAS/CON IDENTIFICADORES 2 SALIDAS
JCOLOR BLANCO

5 39121311 Accesorios eléctricos 150 Unidad PATCH CORD CAT6A/SLIM ULTRA DELGADO —
CALIBRE 26 AWG 3 METROS COLOR AZUL

6 39121311 Accesorios eléctricos 8 Unidad PATCH PANEL MODULAR ALTA DENSIDAD 48 v
PUERTO/DE 48 PUERTOS 1 RMU CAT6A
BLINDADO

7 39121311 Accesorios eléctricos 8 Unidad PATCH PANEL MODULAR ALTA DENSIDAD 24 —
PUERTO/DE 24 PUERTOS 1 RMU CATBA
BLINDADO.

8 39121311 Accesorios eléctricos 376 Unidad PATCH CORD CAT6A CALIBRE 26 AWG 2/SLIM ~ —
ULTRA DELGADO CALIBRE 26 AWG 2 METROS
/COLOR AZUL

9 39121311 Accesorios eléctricos 376 Unidad PATCH CORD CAT6A 26 AWG 3/SLIM ULTRA —
DELGADO CALIBRE 26 AWG 3 METROS /COLOR
AZUL

10 39121311 Accesorios eléctricos 100 Unidad PATCH CORD CATEA 26 AWG 5 METROS/SLIM ~ —
ULTRA DELGADO CALIBRE 26 AWG 5 METROS
/COLOR AZUL

11 39121311 Accesorios eléctricos 27 Unidad CARRETE 305 MTS. CABLE CATGA/BLINDADO —
LSZH, MAXIMO 7.4MM DE DIAMETROS F/UTP
/COLOR AZUL

12 | 39121311 Accesorios eléctricos 1 Unidad BARRA DE TIERRA DE COBRE/ DE RACK —
VERTICAL ESPESOR % PULGADA, ANCHO 1
PULGADA, ALTO 72 PULGADAS.

13 | 39121311 Accesorios eléctricos 1 Unidad BARRA DE TIERRA DE PARED/ ESPESOR % -
PULGADA, ANCHO 2 PULGADAS, PATRON
HUECOS TIA-607C, CON SOPORTE Y

AISLADORES

14 39121311 Accesorios eléctricos 150 Unidad CONECTOR LC SM FAST CURE BOTA 900UM —

15 3912131 Accesorios eléctricos 130 Unidad PATCH CORD/DUPLEX 2MM DE F/O SM 2 -—
METROS OFNR 0S2 LCILC

16 39121311 Accesorios eléctricos 2,000 Unidad CABLE METRO DE F/O 6 HILOS 900UM/6 HILOS —
SM OS2 TIGHT-BUFFER (900UM) TIPO LSZH/
COLOR AMARILLA

17 39121311 Accesorios eléctricos 550 Unidad CABLE METRO DE F/O 6 HILOS UNITUBE/ 6 —

HILOS SM 550 MTS EXTERIORES LOOSE TUVE
(UNITUBE) PE NEGRO

Visto lo anterior, queda claro que no le asiste razén a la parte actora toda vez que en la
plantilla del pliego de cargos electronico, la entidad describio las caracteristicas de los
bienes a adquirir incluyendo cantidades, calibre, espesor, medidas y colores, entre
otras especificaciones.

En cuanto a lo argumentado por la recurrente, en el sentido que la entidad omiti6
requerir a los proponentes presentar fichas técnicas de los bienes a ofertar, verificado
el pliego de cargos por este Tribunal, confirmamos que la entidad no solicitd fichas
técnicas, catalogos u otro documento a los proponentes, sin embargo, debemos aclarar
que no por ello le asiste razén a la actora, dado que el procedimiento de seleccion de
contratista que nos ocupa, como se indico previamente, es una Contratacion Menor de
la cual la Ley de Contratacion Publica preceptia que permite la adquisicién de bienes
de manera expedita, cumpliéndose con un minimo de formalidades, siempre que esté
sujeto a los principios de contrataciéon dispuestos en la misma ley y contrastado el
procedimiento asi como el pliego de cargos del acto publico, no existen constancias de
que la entidad haya infringido la referida ley, ni su reglamento. Cy\
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Aunado a lo anterior, recordamos a la actora que el pliego de cargos es el cenﬁm}% ’@7
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requisitos exigidos unilateralmente por la entidad licitante en los procedlmieﬂrqg’ de
seleccion de contratista y el mismo debe incluir reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de
condiciones, lo cual dentro del acto publico en analisis pudimos constatar que fue
atendido por la entidad, sin menoscabar los intereses legitimos del Estado ni el derecho
de los proponentes.

Por otro lado la propia Ley de Contrataciones Publicas, al referirse a la nulidad de los
actos establece que en los procedimientos administrativos de seleccion de contratista,
solamente se podran anular los actos por las causales de nulidad taxativamente
determinadas en dicha Ley y la nulidad se decretara cuando ello sea absolutamente
indispensable para evitar indefension, afectacion de derechos de terceros o para
restablecer el curso normal del proceso.

Aclarado lo anterior, no queda mas que entrar a verificar si la propuesta de la empresa
E - BUSINESS DISTRIBUTION, S.A., es la oferta de menor precio que a la vez cumple
el pliego de cargos y por tanto merecedora o no de la adjudicacién otorgada, para ello
iniciaremos con el analisis de la propuesta de JULISSA ESTHER TORRES ESTRIBI,
por la suma de CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS BALBOAS CON
00/100 (B/.4,392.00), siendo la oferta de menor precio, sin embargo, no adjunté
documentos con los cuales comprobar el cumplimiento de su propuesta electrénica con
los requerimientos del pliego de cargos.

Corresponde el turno a la segunda oferta de menor precio, presentada por la
empresa E-BUSINESS DISTRIBUTION, S.A., por la suma de TREINTA DOS MIL CIEN
BALBOAS CON 00/100 (B/.32,100.00), en la cual pudimos constatar que cumple los
requisitos y exigencias del pliego de cargos, documentos todos visibles en el registro
electrénico del acto publico, como a continuacion:

Datos del Acto Publico

Numero 2021-0-12-119-04-CM-024308

Descripcion INSUMOS DE IHFORMATICA (JACK CAT6A, FACEPLATE AlGULADO, PATCH PANEL, CARRETE, CABLE METRO) REQ.161
Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad MILISTERIO DE SALUD

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacion de 16-03-2021 07:00 a.m. - 09:00 a.m.

Propuestas

Datos Proponente
RUC 545679-1-442500-86

Razon Social o Nombre e-Business Distribution, 5.A.

Comercial

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro mbrown

Nombre de Usuario
Fecha y Hora de Ingreso
Fecha y Hora de Recepcién

Documentos Adjuntos

Yolanda Esther Castillo Gonzalez
16-03-2021 08:23 a.m.
16-03-2021 08:23 a.m.

Certificado de existencia del
Proponente pdf Poder de
Benresentacion.ndf Paz v Salvo de
1. CS5,pdf Paz v Salvo de

Renta,ndf Declaracién Jurada de
".ed1da' de Retomon pdf Aviso de

mgammmmm
Adhesion de Principios de

Sostenibilidad. pdf Pacto de
Integridad. pdf Certificado de
in cnpcnon en Panama(ompra pdf
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Renslon 01 Jack Blindada
Categoria 6A.pdf Reneldn 03

Eaceplatede 1 pdf
Rengldn 04 Faceplate de 2

puertos.pdf Renglon (05 Patch
Cord de 3 metro odf Renelon 06
Eamh.Ean.Ld.J&nu_Ltm.m
Bene

puertos Ddf Renglon 08 Patch
Cord de 2 metros.pdf Renglon (9
Patch Cord de 3 metros, pdf
E.nelﬂn_lllﬂamh&m.d.d:;i

metros,pdf Rengld
Categoria 6A.pdf Renglon 12 Kit

de Barra Vertical.pdf Renglon 13
Kit de Barra de Pared.pdf Renglon
14 Conector de Fibra,pdf Renelon

15 Patch Cord de FO.pdf Reneldn
16 FO de 6 hilos SM.pdf Renglon
17 FO de 6 hilos para
exteriores.pdf Desglose de

Precios,pdf Formulario de
g,am;m. En.mmgud.nd
Propuesta Subsanado.pdf Carta de
Garantia (Aclaracion).pdf

SubTotal B/. 30,000.00

Impuestos B/. 2,100.00

Total B/. 32,100.00

Ahora bien, el articulo 88 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, en
concordancia con el articulo 57 de la Ley de Contrataciones Publicas, al referirse a la
adjudicacién de las contrataciones menores, sefiala que al realizarse “acfos de
contratacion menor en los cuales participen micro o pequefias empresas y empresas
no mipes, la_entidad seleccionara la propuesta presentada por la micro o pequefias
empresas, siempre que esta cumpla con los requisitos y exigencias del pliego de
cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no mipe. Entre las micro y pequefias empresas,
se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. La entidad licitante verificara
dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, que la empresa esté clasificada como micro o pequeria empresa’.
(El subrayado es nuestro)

Conforme al articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipes dentro del Registro de Proponentes del sistema electrdnico de
contrataciones publicas PanamaCompra, para que la entidad pueda verificar su
condicién de acuerdo con la ley. Como quiera que a la fecha no se encuentra
disponible tal funcionalidad en PanamaCompra, en la pagina web de la Autoridad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME) tampoco fue posible ubicar el listado
de empresas mipes registradas, en el acto publico en estudio la propuesta de segundo
menor precio, E-BUSINESS DISTRIBUTION, S.A., declard no estar clasificada como
micro o pequefa empresa, mientras que la propuesta de tercer menor precio, ENCOM
GLOBAL, S.A., anex6 Constancia de inscripcion / Registro empresarial expedido por la
AMPYME en la que se observa que dicha empresa esta clasificada como mediana, es
decir, en el presente acto publico no aplica la preferencia para efectos de la
adjudicacion, establecida en los articulos 57 de la Ley de Contrataciones Publicas y 88
del decreto reglamentario, ya que las proponentes no son micro ni pequefias empresas.

Vale la pena destacar que el Derecho a la tutela administrativa efectiva demanda que la
Administracion Publica procure y garantice que en los procedimientos administrativos
se cumpla con el debido proceso administrativo y con todas las formalidades
requeridas de la propia Administracion, asi como también se asegure del cumplimiento
y observancia de todos los principios rectores de las contrataciones publicas, no solo

"
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de parte del administrado, sino de la propia Administracion Publica y en geheraln ge
todos los actos que deban incorporarse al proceso administrativo. CIONES -

De este modo, es de lugar manifestar que las normas en materia de contrataciones
publicas, son claras al indicar que la actividad de la Administracion debe estar
circunscrita, en primer orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, a fin de
asegurar una escogencia objetiva.

En este orden de ideas, es importante resaltar la responsabilidad que incumbe a
quienes participan en los procedimientos de seleccion de contratistas, conforme al
Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, incorporado en
el articulo 28 de la Ley de Contratacion Publica, el cual sefiala que estan obligados a
procurar el cumplimiento de los fines de la contratacién, protegiendo los derechos de la
entidad, sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y terceros; asi como
actuar ajustados al ordenamiento juridico, siendo responsables ante las autoridades
por infracciones a la Constitucién o a la ley, y por extralimitacién de funciones o por
omisién en el ejercicio de esta.

Atendidas las disconformidades de la parte actora y validado el cumplimiento de la
propuesta presentada por E-BUSINESS DISTRIBUTION, S.A., lo procedente es
confirmar el acto administrativo impugnado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”.

(El subrayado es nuestro)

Concluye este Tribunal que respecto a la fianza de Recurso de Impugnacién, ordenara
su devolucién por considerar que el recurrente no actué de manera temeraria ni con el
propésito de dilatar u ocasionar premeditadamente un dafio al Estado o a un tercero,
sin embargo, hacemos un llamado a la empresa ENCOM GLOBAL, S.A, en el
sentido que la Ley de Contrataciones Publicas contempla en su articulo 1583, la accién
de reclamo dirigida contra el pliego de cargos, toda vez que resalta el hecho que la hoy
impugnante participé en el acto publico y luego de ser adjudicado a otra empresa,
decidié activar la via recursiva peticionando anular el procedimiento de seleccion de
contratista que nos ocupa.

En atenciéon a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones 64 de 1 de abril de 2021,
mediante el cual el HOSPITAL MATERNO INFANTIL JOSE DOMINGO DE OBALDIA
del MINISTERIO DE SALUD (MINSA), adjudic6 a la empresa E-BUSINESS
DISTRIBUTION, S.A., el acto publico de seleccion de contratista por Contratacion
Menor No0.2021-0-12-119-04-CM-024308, para la adquisicion de ‘“INSUMOS DE
INFORMATICA (JACK CAT6A, FACEPLATE ANGULADO, PATCH PANEL, CARRETE,
CABLE METRO) REQ.161” (sic), por el precio de TREINTA DOS MIL CIEN BALBOAS
CON 00/100 (B/.32,100.00). m
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SEGUNDO: ORDENAR la devolucion a la empresa recurrente de la Fianza de
Impugnacion N°FI-104709, expedida por Seguros Suramericana, S.A., el 9 de abril de
2021, por un limite maximo de responsabilidad de CUATRO MIL CINCUENTA Y DOS
BALBOAS CON 09/100 (B/.4,052.09), segun la Diligencia de Consignacién No.032-
2021 de 12 de abril de 2021, que reposa a foja 021 del expediente juridico.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacién en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no cabe recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: ORDENAR la salida y archivo del expediente 034-2021, previa anotacién en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable, y deméas normas
concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

Magistrado

M
KWMM?&” E

KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General Encargada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS%,ONFC,

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO DIOGENES DE LA ROSA
CISNEROS, EN PROCESO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL
PROPONENTE ENCOM GLOBAL, S.A., A TRAVES DE SU REPRESENTACION
ESPECIAL, EN CONTRA DEL CUADRO DE COTIZACIONES No.64 DE 1 DE
ABRIL 2021, DICTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD, HOSPITAL JOSE
DOMINGO DE OBALDIA.

Con todo respeto y consideracion me veo en la necesidad de reiterar mi
desacuerdo con la resolucién suscrita por el resto de mis homdlogos, la cual
fundamento de acuerdo al articulo 115 del Cddigo Judicial, norma supletoriamente
aplicable de conformidad al articulo 4 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006 positiva
al momento de la convocatoria del presente procedimiento de seleccion de contratista

por contratacion menor No.2021-0-12-119-04-CM-024308.

La razon por la cual no me adhiero a la decision de mayoria es porque no existe
constancia dentro del expediente electrénico ni en el del tribunal, que la empresa E-
BUSINESS DISTRIBUTION, S.A., se encuentre paz y salvo con los impuestos del
Municipio del Distrito de David, desatendiéndose asi la normativa especial que sostiene

en el articulo 70 lo siguiente:

Articulo 70. Notificacién de los municipios sobre empresas morosas. Los municipios
notificaréan a la Direccion General de Contrataciones Publicas, respecto de las
empresas que se encuentren morosas en el pago de los impuestos municipales, a
fin de que esta las incluya en una lista que sera publicada en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

La entidad licitante verificaré esta lista antes de la adjudicacién de los actos de

seleccién de contratista que convoque.

En caso de que la empresa se encuentre morosa, no podra ser adjudicataria hasta
que cumpla con el pago de sus obligaciones con el municipio, para lo cual tendra

un plazo de cinco dias hébiles. De no cumplir con el pago en el plazo establecido,
la entidad licitante adjudicara a la siguiente mejor propuesta, siempre que cumpla
con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y se encuentre al dia en sus

obligaciones municipales.

Todo lo anterior, tiene también un sustento en los principios que inspiran nuestra

ley de contrataciones publicas, tales como el principio del debido proceso que impone al

servidor publico la observancia de las reglas del debido proceso en todas las etapas del
procedimiento de la contrataciéon publica y durante la ejecucion del contrato hasta su
liquidacion. (art.32 Ley de Contrataciones Publicas). A propésito de este deber al que nos

llama nuestra legislaciéon especial, el principio de economia en su numeral 12 expresa

que: Si en el procedimiento de seleccién de contratista, quien convoque, presida los actos
respectivos o elabore los contratos, advirtiera o se le advirtiera que se ha pretermitido
algun requisito exigido por ley, sin que contra el acto se hubiera interpuesto algun

recurso por la via gubernativa, deberéa ordenar el cumplimiento del requisito omitido
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La Direccién General de Contrataciones Publicas emitié la Circular No. DGCP DS-

DJ-075-2020 de 15 de septiembre de 2020, en la cual indico que, a partir de esa fecha (15
de septiembre de 2020) todos los municipios deberan entregar a la referida Direccién, un
listado con todas las empresas que se encuentren morosas en el pago de los impuestos
municipales, para que la Direccién General de Contrataciones Publicas pueda incluirlas,
por ello, lo ideal debi6 ser oficiar a la D.G.C.P., con el propdsito de verificar si la empresa
a la que se beneficia con la adjudicacion se encuentra paz y salvo o no y luego tomar una
decision ajustada a Derecho.

Al no realizarse tal actividad, nos queda la duda del cumplimiento en su totalidad y,
por consiguiente, no debemos afirmar de forma categoérica que E-BUSINESS
DISTRIBUTION, S.A, cumple en su totalidad con las condiciones generales, especiales
del pliego de cargos y sus especificaciones técnicas, al existir un vacio de conocimiento

al respecto.

El sentido de la norma supra citada consiste en que los proponentes en un acto
publico de seleccion de contratista se encuentren paz y salvo con los impuestos
municipales, a menos la que va a resultar beneficiada con la adjudicacion, ya que no tiene
sentido conceder un acto administrativo a una persona natural, empresa o0 consorcio que

mantenga alguna deuda o responsabilidad con el Estado pendiente.

Tambien resulta ilégico que un participante no enfrente sus obligaciones estatales,
0 municipales, pero a la vez se beneficie de cualquier concesién publica, como lo es la
adjudicacion de un acto oficial, por lo que resulta necesario afirmar o descartar su situacién
actual y asi proceder con una decision acertada; misma que ha resultado imposible por la
inactividad en la verificacion de ese requisito de ley y que pudo haberse ubicado de la
manera mas sencilla posible, como por ejemplo oficiar al municipio respectivo o a la
Direccion General de Contrataciones Publicas y asi satisfacer la ley especial y no
ignorando por completo su contenido como se ha hecho y se ha estado realizando

diariamente.

La importancia de los pagos de los diferentes impuestos es necesario para
sostener el gasto publico, la distribucion de la renta y una mayor eficiencia en la economia,
entre otras mas y por ello es la valia de la ley en verificar si dicha actividad o ejercicio
fiscal se ha estado llevando a cabo de la mejor manera, sobre todo en estos tiempos
dificiles de pandemia provocado por la crisis sanitaria producida por la Covid-19, en donde
los diferentes estamentos y localidades requieren de un auxilio econémico dejado de
percibir por las actividades que provocan renta de las personas naturales o juridicas y que

a la vez se ve reflejado en la nula gestion de obras o servicios en beneficio de la

colectividad. @
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El procedimiento de seleccion de contratista, es un acto publico que tiene como
finalidad conceder un contrato o una orden de compra, al sujeto o sujetos que ofrecen las
condiciones mas ventajosas para el Estado, para los fines de la satisfaccion del interés
publico, y para ello, tanto la ley como el pliego de cargos imponen condiciones a satisfacer
en su totalidad, para asi garantizar una escogencia justa, sin reglas generales e
impersonales que aseguren que no se discrimine o favorezea a un proponente en perjuicio
de otro. En ese sentido, no apoyamos que laempresa E-BUSINESS DISTRIBUTION, SA.,
haya satisfecho los términos de referencia, ni que sea la mas ventajosa, con base a la Ley
y el reglamento, por no aportarse un documento de suma importancia solicitado por Ia ley
No.153 de 2020, como lo es el paz y salvo municipal.

Por otro lado, vemos inconsistencias en las especificaciones técnicas, lo cual debié
concluir con la nulidad del acto pablico. n

2 39121311 Accesorios 150 Unidad  CAJA DE MONTURA PROFUNDA 4X2X 1 7/8 PULGADAS/ CAJA DE MONTURA PROFUNDA 4X2X 1 7/87 /
eléciricos COLOR BLANCA

El renglon No.2 no posee caracteristicas exactas, lo que impide entender con
certeza el objeto contractual que la entidad requiere, contrariandose el contenido de la ley
y la reglamentacion especial que sostiene que las especificaciones técnicas deberan

consignar en forma clara e inconfundible las caracteristicas del objeto que va a contratar,

las normas de calidad que deberan cumplir los bienes los bienes, servicios u obras y las
garantias requeridas. De manera que no existe claridad en el objeto contractual del

renglon No.2, toda vez que un signo de interrogacion no es una unidad de medida.

¢Entonces nace la duda en la solicitud, se tratara de pulgadas, metros, pie, etc.?
Eso en definitiva va en contra de las reglas justas, claras y objetivas que debe definirse
en los términos de referencia; situacién que debié evaluar la mayoria de los homdlogos
que componen esta colegiatura. Por ello, la decision, a mi criterio, debio ser de nulidad de
todo lo actuado, ya que una inconsistencia en el pliego de condiciones, leuda todo el acto

publico que nos ocupa.

Esas son las razones por la cual no avalo el fallo mayoritario, por ende, en vista de
los razonamientos expuestos, y como quiera que la mayoria tiene un criterio que no
comparto, respetuosamente, Salyg mi Voto.

KAREN S. SOLIS M. . KDMy,
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