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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 034-2022
RECURRENTE: VISUAL TOTAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°700384-2 de 18 de

febrero de 2022, emitido por el MINISTERIO DE
SALUD (INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL),
por medio del cual se adjudico el acto publico
N°2021-0-12-11-08-CM-019299.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS
RESOLUCION No.037-2022-Pleno/TACP de 24 de marzo de 2022 (Decisién).

CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo 146
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccibn en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas relacionado

con los procedimientos de seleccidon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccidn de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE SALUD
(INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL), publico en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 26 de enero de 2022, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar

con el Estado, presentara el dia 04 de febrero de 2022, hasta las 09:00 a.m., las
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propuestas contentivas de toda la documentacion necesaria para n{lmpaf
procedimiento de seleccion de contratista N°2021-0-12-11-08-CM-019299, Quyéa
contractual es “PARA LA ADQUISICION DE : R1. CONFECCION DE 55 VE&TAN :
CORREDIZAS LISAS EN ALUMINIO COLOR CHAMPANA Y VIDRIOS AHUMI-:IS’C‘)‘
R.2. DESMONTE DE VENTANAS TIPO: CELOCIAS EXISTENTES, R.3. MANO DE

OBRA”".

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 04 de febrero de 2022, desde las 09:01 de la mafiana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas

: "":,-‘Fech-yﬂura:ngreso = PreciuTotaloferh
Oferta

2602647-1-834117-68 Remodelaciones JC S.A 03-02-2022 10: 44 p.m. 19,955.50

2320639-1-792936-4 VISUAL TOTAL 04-02-2022 08:11 a.m. 20,865.00
2040540-1-746303-14 VIDRIOS Y VENTANAS BARRIA,S.A. 04-02-2022 08:59 a.m. 21,414.30

El MINISTERIO DE SALUD (INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL), luego del
tramite correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor decidié adjudicar el
acto publico de seleccion de contratista N°2021-0-12-11-08-CM-019299, mediante el
Cuadro de Cotizaciones N°700384-2 de 18 de febrero de 2022, a la empresa
REMODELACIONES JC, S.A., por un precio de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100 (B/.19,955.50), atendiendo prioridades
de adjudicacion al ser la propuesta de menor precio y que cumplié con todos los
requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los

mejores intereses para el Estado.

Ademas, la entidad licitante tomé en consideracion el criterio técnico que consta en la
Nota N°058-SM-ION-2022, que recomendé adjudicar el acto publico N°2021-0-12-11-
08-CM-019299.

Wlnstitutu Cncolégico Nacional

S TITUTD SNCOLOGICN MACIGNAL Juan Demantencs Arosemena

L presente ex pars snviade al Cuadro de Criero Técnico por te adaulsicion del Desmonts.
P maico 242 con su expodents
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Lo
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Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2008, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 10 de marzo de 2022, el Lcdo. ERNESTO J. ANGUIZOLA M., quien actiia en
calidad de apoderado especial, en representacion de la empresa VISUAL TOAL, S.A.,
presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°700384-2 de 18 de febrero de

2022. (Poder y recurso de impugnacion visibles de foja 010 a la 013 del expediente del

Tribunal).

I1.DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°700384-2 de 18 de
MINISTERIO DE SALUD (INSTITUTO
ONCOLOGICO NACIONAL), que adjudico a la empresa REMODELACIONES JC,
S.A., el acto publico de seleccién de contratista por contratacion menor N°2021-0-12-
11-08-CM-019299, por la suma de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA

febrero de 2022, proferido por el

Y CINCO BALBOAS CON 50/100 (B/.19,955.50), a saber:

AGNAC

INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL
CUADRDO DE COTIZACIONES
{Para Contratacién Menor entre 10,000 v 50,000.00)

Cumdra de Cotizaciones No. 700384-2 dol 18 de febrero de 2022

FPor &l cual se adudica la Confralacidn Menor No. 2021-0-12-11-08-CM-018299," para PARA LA
ADQUISICION DE : R1. CONFECCION DE 55 VENTANAS CORREDIZAS LISAS EN ALUMINIC
COLOR CHAMPANA ¥ VIDRIOS AHUMADO R.2. DESMONTE DE VENTANAS TIPO: CELOCIAS
EXISTENTES, R.3. MANO DE O8RA

El Dwrecior General |, en ejercicio de sus faculiades legales o delegadas,
CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocaionsa publicado en el Sistema Electronico de Comralacionss
Pablicas “PanamaCompra” el 26 del mes de enero del afo 2022 se hizo el llamado & s
nterasados en parlicipar como proponentes, para el Acto Publico No. 2021-0-12-11-D8-CM-
018206 cumphéndose oon lo establecdo en al Texto Unico de la Lay 22 de 2006, ordenado por |a
Ley 153 da 2020 y las normas reglamenianas

Cue el dia 4 de febwero de 2022, fueron recibidas por parie de ssta Entidad las propuestias para
aeha Sl publico, detallades en el sigulenes cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

 REMODELACIONES JC, S.A
VISUAL TOTAL, 8 A

VIDRIOS & VENTANAS BARRIA, 8 A

Que conformea al procedimianio se venfico |a ofarta en atencion & manor procio, determnandose
gue al proponante REMODELACIONES JC, 8.A Ademas de haber ofertado ol menoe preco,
cumplid con 1odos los roequisiios exigidos por al pliege do cargos y por lo tanto su propuesta
representa los mejores miereses para of Estado

Que la Emided Liciame, luege de varificar las gropuesias y temando on considersciken of criteno
1SCHICO que cansta &n in Nota u-uu-au—uou 2022, rocomendt adjudicar el scto pdblico N©°2021-0-
12-11-08-CM-018200 -

Quae por todas lns considoraciones descrilas prevismenis y sumado al hecho que a la fecha no se
han recibido acciones de reclamo ante ks Direccitn General de Contratacionas Publicas, [o astas
ya han skio resueltas a favor de la entidad liciante), el Or. Juan Cardos Alkcedo Director Goneral, an
oporcicio de sus fecullades |legaies o delegadas,

RESUELVE

PRIMERC Adjudicar el Acto Miblico No.  2021-0-12-11-08-CM-018200 - al  proponants
REMODELACIONES JC, S.A_ . por la suma de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA ¥
CINCO BALBOAS CON 50100 (B 19,055 60)

SEGUNDO: Ordonar que sa realice In publicackdn en o Siatermna Electrdnico de Contratacionos
Poblicas “PanamaCompra”, para su debkda natdicaciaon, por el 1eamino de dos (2y dias habiles.

TERCERO: Advertir que comra 1 pgresente resolucidn, podrd mterponerse o Recurso de
impupnacidn ante e Trbunsl Administrativo de Contramcionas Plablicas, demro de loa cnoo (8)
dias hables coniadon a parlir de su notiiicacidn

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulon 71 dol Texio Unico de |a Loy 22 do 2006, ordonado por
In Loy 153 de 2020

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE S
4 QR O,
Fuma N P (( Um!.o -.}h IRy O
Noﬂlgn Jduan Curlu- “Alcado e —se 2
,Ghroo Director Ganersd 3 3
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

hechos:

a.) Que, el punto 5 del pliego de cargos exige a los proponentes aportar la
Declaracion Jurada de medidas de Retorsion, cuya firma debe ser
autenticada ante Notario Publico; sin embargo, se aprecia que el documento
en referencia presentado por la empresa REMODELACIONES JC, S.A., el
sello de la Notaria no retune las solemnidades que exige la ley que se refiere

al Notario y al Registro Civil (Cédigo Civil).

b.) Que, por tratarse de una solemnidad exigida por el pliego de cargos, debe
cumplirse tal cual, para su valoracién en el proceso de seleccion de

contratista.

c.) Que, es notorio el incumplimiento por el oferente REMODELACIONES JC,
S.A.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°026-2022/TACP de 11 de marzo de 2022 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacién interpuesto por Lcdo. ERNESTO J.
ANGUIZOLA M., quien actua en calidad de apoderado especial, en representaciéon
de la empresa VISUAL TOAL, S.A., resoluciéon que fue publicada el dia 11 de
marzo de 2022, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra,” corriendose traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE
SALUD (INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL), para que a partir de la
notificacion de la resolucion precitada remitiera a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompafado de toda la documentaciéon

correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, el MINISTERIO DE SALUD (INSTITUTO ONCOLOGICO
NACIONAL), el dia 16 de marzo de 2022, remitié el Informe de Conducta en el que
hace un recuento de la actuacién llevada a cabo por la entidad dentro del acto
publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2021-0-12-11-08-CM-

019299. Ademas, da respuesta a los argumentos de la recurrente, a saber:
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VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 18 de marzo de 2022, el Licenciado Jorge Acosta, apoderado especial
de la empresa REMODELACIONES JC, S.A., present6 escrito de Alegaciones de
Terceros, dando respuesta a los argumentos de la impugnante, solicitando que se
desestimen las pretensiones del recurrente y que se declare que el recurso de

impugnacion es temerario y de mala intencion del impugnante.

Aportd como elemento de conviccion, la Nota fechada 17 de marzo de 2022, suscrita

por el Licenciado Natividad Quirés Aguilar, Notario Publico Décimo Tercero del

Circuito de Panama, a saber:

%if; —
s y,

NOTARIA PUBLICA DECIMO TERCERA DEL CIRCUITO DE PANAMA

Fia Joné Domingo Diar, Loods. Nativedad Deverdis ‘.QY;?M(%?/)‘ e b3l
N
Panamd, 17 de marzo de 2022.
Sefiores
Tribunal de Contrataciones Publicas
E.S.D.

Sefiores Magistrados,

Atendiendo a la solicitud que nos hiciera la sociedad anénima denominada REMODELACIONES IC,
5.A., con respecto al sello de autenticacién colocado en el documento que se identifica como *
FORMULARIO #3 — DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RETORCION" de fecha 03 de febrero
de 2022, dirigida al Dr. Juan Carlos Alcedo, Director General del Instituto Oncolégico Nacional,
presentada por el proponente REMODELACIONES, JC, S.A., y firmada por el sefior Julio Calvo con
cédula de identidad personal nimero 8-163-2263, en su calidad de Representante Legal de la
sociedad REMODELACIONES JC, S.A_; al respecto debemos indicar lo siguiente:

1. Tal como lo dispone el articulo 1727 del Cédigo Civil de la Repiblica de Panama, en el Notario
deposita la ley la fe pablica respectos de los actos y contratos que ante el deben pasar, y su confianza
respecto de los documentos que se poden bajo la custodia del mismo notario; en este sentido
debemos indicar, que tal como se certificé en la Declaracién Jurada de Medidas de Retorsién objeto
de esta consulta, dimos certeza de que quien firmé ese documento es el sefior Julio Calvo con cédula
de identidad personal nimero 8-163-2263; ya que ese es el acto para el que estamos facultados por
Ley, es decir dar fe de que la firma que aparece en el Refrendo del documento es la de quien dice
debe firmar, por tanto ese es un documento autentico y valido para todos los efectos legales, y por
tanto fue refrendado por mi persona en calidad de Notario Pablico Décimo Tercero del Circuito de
Panama.

2. Si bien por error involuntario se omitié la firma de uno de los testigos en sello colocado al pie de
la Declaracién Jurada de Medidas de Retorsién objeto de esta consulta, esto no quita legitimidad al
acto del que estamos dando fe, y es que es que el sefior Julio Calvo, de generales antes descritas,
fue quien rubrico la referida declaracién jurada.

De los sefiores

Atentamente, e =

Licenciado Natividad Quirés Aguilar
Notario /P,ﬁhlicb Décimo Tercero

(=
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VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta CoI(églatura)'i'“ '

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucion impugnada,
en conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico impugnado, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacion de la actuacion llevada a cabo por el MINISTERIO DE SALUD
(INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL), como entidad licitante, a fin de
determinar si se realizé dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a

tomar la decision que desate la controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el
debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes, con reglas claras,

justas y completas.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 85 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Tenemos que, en cuanto a los criterios de seleccion instaurados en la contratacién
menor en estudio, el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020 en su articulo 57, establece que las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que éstas cumplan con
los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor
de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no

MIPYMES; entre las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca menor precio.

También debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que indica que en las

contrataciones menores se promovera la participacion del mayor nimero de
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empresas |locales, siempre que sean personas naturales de namorfah{:lad

o personas juridicas que cumplan con los numerales 1,2y 3 del arhchlo

89, y 90 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, con relacn:m a Ia
adjudicacion en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto, al
oferente que ofert6 el precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos

y exigencias del pliego de cargos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligaciéon de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin

de resolver la presente encuesta juridica.

Al adentrarnos al analisis del procedimiento de seleccion de contratista por
contratacion menor realizado por la entidad licitante, nos corresponde verificar si la
propuesta de la oferente REMODELACIONES JC, S.A., efectivamente cumple con
los requisitos obligatorios establecidos en el pliego de cargos y es merecedora de la
adjudicacion otorgada, atendiendo a lo normado en los articulos 88, 89 y 90 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al referirse a la
adjudicacion de las contrataciones menores en favor de la propuesta de menor
precio, para determinar si cumple con lo requerido por la entidad licitante en el pliego

de cargos.

Tenemos que, el proponente presentd su oferta de manera electrénica por la suma
de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO BALBOAS CON
50/100 (B/.19,955.50), tal como se puede observar en el portal electronico
‘PanamaCompra”, en el registro electronico del acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2021-0-12-11-08-CM-019299, a saber:

Datos del Acto Publico
Himero 2001-0-12-11-08-CH- 015295

Descripidn PARA LA ADQUISICION DE : R, CONFECCION DE 55 VENTANAS CORREDIZAS LISAS EN ALUMINID COLOR CHAMPANA Y VIDRIOS AHUMADO L. DESHONTE DE VENTANAS TIRO:
CELOCIAS EXISTENTES, R.3. MANO DE OBRA

Modalidad de Adjudicacion ~ Global
Entidad JINISTERIO DE SALUD

Estado del Acto Piblico Adjudicado

Fecha de Presentacion de 04-02-2022 07:00 a.m. - 09:00 a.m,
Propuestas
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Datos Proponente
RUC 2602647-1-834117-68

Razdn Social o Nombre Remodelaciones JC 5.4
Comercial

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro calvotorres

Nombre de Usuario Julio Ernesto Calvo Torres
Fecha y Hora de Ingreso 03-02-2022 10:44 p.m,
Fecha y Hora de Recepcion 03-02-2022 10:44 p.m.

Documentos Adjuntos CERTIFICACION JTIA 18 ABRIL
2022.pdf REGISTRO PUBLICO RJIC
1508202 1. pdf RESOLUCION #0705
DEL 21 AGOSTO 2020.pdf JUNTA
TECHNICA IDONEIDAD. pdf AMPIME
JC.pdf CEDULA. pdf CERTIFICADO
OPS. RJC.pdf CERTIFICADO
PROPOMENTE 20102022 RJC.pdf
DATOS DE LA EMPRESA
REMODELACIOMNES JC, S.A..pdf
DGl PAZ ¥ SAIVD 20 FEBRERC
2022.pdf POLIZA DE
RESPOMSABILIDAD CIVIL.pdf CSS
PAZ Y SALVC 28 FEBRERO 2022 .pdf
ACTA FINAL VENTANAS CORREDIZA
ESCUELA CHAPALA. pdf ACTA
WEMTANAS COCIMA CSS
COMPLEJO.pdf Certificacion v
Acta final ventanas pisos4 -5 - 6
complejo Dr. A A M. .odf
DECLARACION JURADA Y
INCAPACIDAD PARA
CONTRATAR. pdf Ficha tecnica
ventanas corredizas v pano fijo
ION. pdf DOCUMENTOS ACTO. pdf
FORMULARIO DE PRECIO Y
DESGLOSE.pdf

SubTotal B/. 18.650.00
Impuestos B/. 1,305.50
Total B/. 19,955.50

ﬂ Remodelaciones JC. S.A.
SERVICIOS DE REMODELACION EN GENERAL COMPF!A ¥ VENTA DE
TRABAJOS EN ACERQO INOXIDABLE

FORMULARIO #1

FORMULARIO DE PROPUESTA
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL

Panama. 03 de febreso del 2022
Dr. Juan Cartos Alcedo

Sefior: Dr. Juan Carbos Alcedo, [ < I Pmstituen © ~

Presentamos pro wta parn of acto pablico No 202 1-0-12-11-08-CM-019299, LA ADQUISICION R1.
CONFECCICbN DE 55 VENTANAS CORREDIZAS LISAS EN ALUMINIO EN COLOR
CHANPARNA ¥ VIDRIO AHUMADO, R2. DESMONTE DE VENTANAS TIPO CELOCIAS
EXIS'!'ENTE R3I. MANO DE OBRA.

: quea @ ln ContrMacidn menor No 202 1-0-12-1 1-08-CM-0 | 9209

w3 Nombre de la Persona Juridicn, comsoncio o Persona Nataral: JULIO CAL VO
bl Representante en el Actao:

‘;PI l';(_l’""ﬂ" sutenticadse por notarse Pablico » mcen dll reunidn de funen 1) de ba s e st
AN

@ RU.C y DLV 2HOTHAT- I -RIL1 1T DVeR

)y Domiacilio: Las Américas, Mafinnitas, Calle 4. Local E-26

) Correo Electrimico: jrati ilcom

1 Wb Forrrmm L
|y Nucstrn oferta ws o wn monto ool de DIESINDEYE MIL NOYECTERN TOS CINCUBENTA Y CINCO
BALBOAS CON 20/100 (B 19955 S0) INCLUYE EL [0

Validor 4wt propuesa: 120 diss Habiles, contados s partir de la celebracion del acto pablico. (De acuerdo n jo
del pliego de cargo)

Aceptanmcs sin restricciones ni objeciones todo o). Contenido del Pliogo de Carge.

que s an el siguiente cundro los cuabes o bos rec
uhllmm que deben ser obpoto do e-unluu:ion por parte do la sespective comisian.

Regitn | Descripostn del_bicn P — T Cantid: T Unidaa . |
mun Técnica, ampine. Coduln. Certificado 1
Pnx y salvo CSS, : | |

¥ ¥
D(‘-J u.uu-r-enon Jurndn ¥ Incapocidad pon
de

L pmpunm. .an-:-u acto. Mchas Wenicna,
reforonciss, carta de adhesion y pacta
intesridad. pslizn responsabilidad civil,
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SERVICIOS DE REMODELACION EN GENERAL TOMPRA ¥ VENTA DQ»_J
TRABAJOS EN ACERO INOXIDABLE {fp/\&?-

FORMULARIO #2
DESGLOCE DEL PRECIO
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL

Panama. 03 de febrero del 2022
Dr. Juan Carlos Alcedo
Sefior: Dr. Juan Carlos Alcedo. Director General Instituto Oncolégico Nacional

En referencia al acto piblico No, 2021-0-12-11-08-CM-019299, (LA ADQUISICION R1.
CONFEC(__:ION DE 55 VENTANAS CORREDIZAS LISAS EN ALUMINIO EN COLOR
CHANPANA ¥ VIDRIO AHUMADO, R2. DESMONTE DE VENTANAS TIPO CELOSIAS
EXISTENTE, R3. MANO DE OBRA, Sc desglosa el precio propuesto de la siguiente manera:

[ No. Preci S
CANTIDAD Seripeio el T
: [ Descripcion Unitario Total

Confeccién de 55
ventanas corredizas
lisas en aluminio color |
1 1 UNIDAD champafla y vidrios 11,500.00 11,500.00
ahumado para oficinas
administrativas del
edificio 242

iy DU [y B

Desmonte da
2 55 UNIDADES ventanas tipo celosias 65.00 3,575.00
SN OISO [ (.. [ = |
3 |ssumibap Mano de obra | 6500 | 357500 |

Marca Nacional, PAIS
PANAMA, cosa

Fabricante Multiservicios
| Vialeo S.A,

GARANTIA DE 1 ANO POR |
LA INSTALACION

TERMING DE ENTREGA BI. 18,650.00

30 DIAS CALENDARIO -

| I———— JITMB__ [ BL_1,30550 |
[ TOTAL 81, 19,955.50 |

" . —— Ry [RNR—
(Indlicar st aplica exonerscidn de impusstos)

(sefialar cualquier condicidn que aplique a la descripaidn, del bien, servicio, actividad. Por ejemplo, en materia de suministro la
Indicacisn de marca, fabricante y pads de origen. |

En fe de o anterior, se firma este documento en la cludad de Pansmd, hay 03 de febirero de 2022

AAULIECAL YD
Tyt Cnbve

crp BIAL2IAT
imembes del progrrapic )
Firma: N\

(:

\

Tenemos que la empresa oferente aportdé con su propuesta los siguientes
documentos: Certificado de Registro Publico, la copia de la cédula del representante
legal, el paz y salvo de la Direccién General de Ingresos, paz y salvo de la Caja de
Seguro Social, la Declaraciéon Jurada de Medidas de Retorsion, el Aviso de
Operacion, Declaracion Jurada de No Incapacidad Legal para contratar con
entidades estatales, la Carta de adhesion a los Principios de Sostenibilidad, el Pacto
de Integridad, el Certificado de Registro de Proponente, el Formulario de Propuesta
debidamente firmado por el Representante Legal de la empresa oferente, el

Formulario de Desglose de Precio con toda la informacion del producto ofertado.

Sin embargo, tal como lo indica la recurrente la Declaracién Jurada de Medidas de
Retorsion, presentada por la empresa REMODELACIONES JC, S.A., con su
propuesta, su firma se encuentra autenticada ante Notario Publico, no obstante, se
aprecia que el documento en el sello de autenticacion de la firma ante el Notario
Publico Decimo Tercero del Circuito de Panama, Lcdo. Natividad Quirds Aguilar, no
cuenta con la firma de uno de los testigos, segun la formalidad exigida por el articulo

1730 del Codigo Civil, como se puede apreciar:
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FORMULARICH #1

DECLARACTOMN JURADS HE MEIMIMAS DE RETTIRSMS

Paresrd, N3 de febrera del 2002

e Jwan Csedioe Alivdie:

Bedor: Dr. hme Carbos A keoda. o Aremeral | Chacod fgace SMaciansd

l»-;m-mt:-m--ﬂﬂmu:“nu-ru'ﬂm O caTalme st 3005, @ O
AR, (LAML CRUAD . reryee e siled, sy rescionaliciac Darnerecia. centeiier Cadoaion wredc cvd
TANEG, RN ke v by Pl M 8 LEE D), S-S e el R, ST e e wd romch i,
- BIRMCIAATE Lepd s la aowmorwes Rk L e ]

e w s by - L BepaihSicy B8 Sl - Wk DO 7, i ], g NHAJ LT, O0W BOwds v aw
[ Phefamsar Cate it D3R, LODN [ tobbhime SS90 L], Coulinis his ugsirrn
£ Dl i oy ey PETRNE A i s v Byoachc: i B b Adea lry OB e W

s 3 el ey i EREER, demrdriiods. (EIolids. erpemippde, DDt P ke )

. CRrweCING w-ng-mur-“-mm.annfww-muumu-umu

e e e oo

- St IR e bt Pl by, IS G Wl ey DOp R el s ey DO D

b gt wci e B MG LT B e PETRONE R A g, s Moy i hobacta, RS,
TG £ o PAOUES $4 LA Bilado o omr 19 SORCES resdeley v reemedkie

OO e by A g B Ow Cal el aw TR 1S 7

1 s o e . D O e A W ESPORAET L ey i e RO F R B s Bk i
RS b Sy 1 T A AT Ly, O e meeweey (OSSN SRIOK IO bellis,
ey e chb. OO W ORIl € IR R, il ey s Cormchn o s
b g R - FH L s bermy @ b Ly M0 A S TR sl w02

4. Chw v bp oy el g » i e T N W B W ol Las edlrcionpy
R b i TTLE O WAL T et i, SR LR, s i e SRR by, Budng
© Vrmbin, @ DR DY MMM e Ln peviecs Retursl 0 Ok, se Fevechm PUDSCE - 00 cias ek
AT el i T TIPS ORI R S AW, PP A S Dt = s gy e W SOSCE el
B NIy el ey 4 PR Ly, e e o LG b s SO e et il (- 009D
PO B Gk o Lasder, o ot 1S oo vabor Wrmid e Ll R e e T )
ST TS MO G Cer e S, 7 SR PG b o el s o s O BTl

Dada wn @ chated de Memarns, 8 low (B0 s ohed rmey do Febrorc| de 0N
-k
o et .

—

-

ot i a1

Cﬁmrﬁiﬂ‘yzm} g T ) _!|

Remodeldciones T J iRl Feroec LIDo. maTWIDaT cess
N T X oD, Bt same.

Fama e

Syl
~ ——

Dentro del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
podemos apreciar el documento de Declaracion Jurada de No Incapacidad Legal
para Contratar, que también fue presentado para la autenticacién de firma del
interesado, el mismo dia 03 de febrero de 2022, ante el mismo el Notario Publico
Décimo Tercero del Circuito de Panama, Lcdo. Natividad Quirés Aguilar, el cual, si

cuenta con la firma de los dos testigos, a saber:

FOMRS TR A ag
DECLARACHIN JURADA DE MO INCAPACTRAD LEGAL Palea
CONNTRATHAR

Parcend, 0F de febrem del 2002

L. s Ot b 8 koo
Selar [y, Joes Carkon Alceda, Elrecsos permral bovttzso s Wagdonn Pl wmmi

T campaivesyia on b eesbincss en of Adicaks 34 del tesn Orécn Se @ Lew IT ce 2008,
ardeasde pov b ey 153 ce MM, reglererisdo par 5l Articeko 8 Gl teoreis (4 o Y
PO AT Sw I0TD, o mecring MO B CAUWD TORRES, vanden, Fasareie, o ok ecled,
CONVTRATIETA, Casno, vow ceduls de entdad persom e NE-1E83-3361, wecra e silae
chslbud, SDuemwlo pe el condiciSa o cepeeleviaTie gl o SApcwksieio Ligs! oe e
rrETesy Brrsotelecores SO SA. ook Sebidements cono Risds corforree @ b Lirpes
e by Bepoaiics de Fanwrd, o foks 2532597 Bola L — Py BT, checlaro DLASD LA
HAANEDAD O FUFLARAE HTO by thpse~in:

Cww ba PR b ¢ U PIITRerss B prose s 113 e el eeta N 0G0 13 -3 3 08 O
DARIGS, PARA LA ADCLNSICION A1 COPEECTIGON OF 35 WENTANAS
CORESGIDAS LISAS EN ALLUMINIO EW COLCA. CHAMPASLR ¥ WIDE 0 AH UM
B2, CESMONTE DF WENTAMAS. TIFD CERLOCIAS EXISTERTE, R sMama or
TETAT g e oseTITEN INCOPAnitals et covtrater con el Frasn ok acusrra ko
FePLTTOl corir PR ef bin nonmes wefabaie sl prvvey mieswio, en cormsscisenscis,
T FRTCNTE IR FAOSTada par PMTIORNT § Presiis sropunia mn ol 3orm B b oo ae

EL S F e b B e B PR

n et T in B i Olscae de FPosrcawd . bow OF oo Aobrora
- A

: E

Il

LICGD. MATRISAD DApkal  arsem s,
s

Bt Moy Myt

ST
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Lo que evidencia que se trata de un error notarial, ya que ambos docilmpntd%giugg ),_l(;
C Yled | “

W\ LAnT
autenticados el mismo dia, por el mismo Notario y para la misma pa\'\te\l\r\lté:esaaﬁa
Siendo ello asi, este error no puede atribuirsele a los administradog;‘;.—y';cj_‘:q%t_j(fgl.:-,, "
podemos perder de vista que la Notaria Publica que estampé el sello que éalhfi'ehe
ademas del espacio para la firma del Notario, dos espacios mas para la firma de los
dos testigos, es el ente que incurre en error y no la empresa proponente, por tratarse

de la prestacion de un servicio publico, asi la norma legal dispone:

“ARTICULO 1730: Haran fe las atestaciones que ante dos testigos

hagan los Notarios al pie de documento privado.”

Aunado a ello, tenemos como elemento de conviccién, la Nota fechada 17 de
marzo de 2022, suscrita por el Licenciado Natividad Quirdés Aguilar, Notario
Publico Décimo Tercero del Circuito de Panama, la cual fue aportada por la
empresa REMODELACIONES JC, S.A., al momento de presentar su escrito de
Alegaciones de Tercero dentro del presente recurso de impugnaciéon, en donde se

indica lo siguiente:

1. Tal como lo dispone el articulo 1727 del Codigo Civil de la Republica de Panamd, en el Notario
deposita la ley la fe publica respectos de los actos y contratos que ante el deben pasar, y su confianza
respecto de los documentos que se poden bajo la custodia del mismo notario; en este sentido
debemos indicar, que tal como se certificé en la Declaracién Jurada de Medidas de Retorsién objeto
de esta consulta, dimos certeza de que quien firmd ese documento es el sefior Julio Calvo con cédula
de identidad personal nimero 8-163-2263; ya que ese es el acto para el que estamos facultados por
Ley, es decir dar fe de que la firma que aparece en el Refrendo del documento es la de quien dice
debe firmar, por tanto ese es un documento autentico y valido para todos los efectos legales, y por

tanto fue refrendado por mi persona en calidad de Notario Publico Décimo Tercero del Circuito de
Panama.

2. 5i bien por error involuntario se omitié la firma de uno de los testigos en sello colocado al pie de
la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsién objeto de esta consulta, esto no quita legitimidad al

acto del que estamos dando fe, y es que es que el sefior Julio Calvo, de generales antes descritas,
fue quien rubrico la referida declaracidn jurada.

Asi, el error en que incurre la Notaria al suscribir el sello de autenticacién de la
firma del interesado, sin que conste la firma de los dos testigos, tal como lo exige
la norma transcrita, no puede trasladarse a la empresa proponente y por ende
sufrir el perjuicio de que se descalifique su propuesta, cuando los principios del
derecho administrativoindican que la funcién publica se debe ejercer dentro del
marco de los principios de legalidad, calidad, transparencia, eficiencia, eficacia y
moralidad, siempre garantizando la tutela administrativa efectiva a los

administrados.

Debemos tener presente que los notarios publicos desempefian una funcién
publica, consistente en dar fe publica. Siendo ello asi, los notarios se encuentran
investidos por el Estado de una funcién publica, tal como lo advierte el articulo
1727 del Cdédigo Civil, a saber:

“ARTICULO 1727: En el Notario deposita la ley la fe publica respecto

de los actos y contratos que ante €l deben pasar, y su confianza
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respecto de los documentos que se ponen bajo la custodia del | !‘m|§mo“é
«;"‘a

Notario. Correspondele, en consecuencia, hacer constar las fec}\]aﬁ\»\de A f

tales actos y contratos, los nombres de las personas que en elte

intervinieron, y la especie, naturaleza y circunstancia de los Mismos
actos y contratos. Correspondele igualmente la vigilante guarda de
todos los instrumentos que ante él pasen y de las piezas y diligencias,
que, por precepto de la ley u orden del tribunal, se manden insertar en
los protocolos de las Notarias, o que sean custodiados en la misma

Notaria.”

Los errores de la administracion no pueden acarrear perjuicios a los
administrados, sin embatgo, en caso de que esto ocurriere, el ente administrativo
investido de jurisdiccion y competencia debe otorgar la tutela efectiva a los

administrados.

En consecuencia, debido a que la funcidon notarial reviste la caracteristica de funcion
publica encomendada y atribuida por el Estado, esta Colegiatura no comparte la
censura que le realiza la recurrente a la Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsién aportada por la oferente REMODELACIONES JC, S.A., debido a que se
trata de un error en que incurrié una persona investida de funcion publica, error que
no puede ni debe atribuirse al usuario del servicio publico notarial, en este caso la

empresa adjudicataria.

Tampoco puede responsabilizarse al usuario cuando el mismo no interviene en las
reglas establecidas por los notarios al momento de autenticar los documentos. Por
ello los errores de la Administracion y en general de quien ejerce una funcién
publica, no son imputables a los administrados, ya que los mismos depositan su
confianza en las actuaciones de la Administracion y de quienes ejercen la funcién
publica, y esa confianza debe ser tutelada y respetada por la propia Administraciéon o

por los organismos de control de los actos administrativos.

Esta Colegiatura se ha pronunciado con claridad en sus decisiones al indicar que las
entidades no pueden incurrir en exagerados formalismos, y menos trasladar las
fallas del propio servicio publico al administrado, ya que deposito su confianza en el

servicio publico que le presto la notaria publica a la que acudi6.

Es por ello, por lo que luego de lo expuesto, se procede a determinar que no existe
mérito para revocar la resolucion atacada, en virtud de la valoracién efectuada por el

Colegiado que compone este Tribunal de justicia administrativa.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por la recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes el Cuadro de Cotizaciones N°700384-2 de 18 de febrero de 2022, proferido
por el MINISTERIO DE SALUD (INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL), que
adjudico a la empresa REMODELACIONES JC, S.A., el acto publico de seleccion de
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contratista por contratacion menor N°2021-0-12-11-08-CM-019299, poqiisu"rﬁk
DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO BALBOAS G |

\

(B/.19,955.50) y en su lugar se procede a aplicar lo establecido en el artié&zr:é;_ 44

g b2t
SLACIONES ¥

Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apuntaala”
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la

actuacion de la entidad contratante:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. EI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista
o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, asi se desestima el argumento
plasmado en las alegaciones del tercero, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicidén del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°700384-2 de
18 de febrero de 2022, proferido por el MINISTERIO DE SALUD (INSTITUTO
ONCOLOGICO NACIONAL), que adjudicé a la empresa REMODELACIONES JC,
S.A., el acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2021-0-
12-11-08-CM-019299, por la suma de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100 (B/.19,955.50), cuyo objeto
contractual es “PARA LA ADQUISICION DE: R1. CONFECCION DE 55
VENTANAS CORREDIZAS LISAS EN ALUMINIO COLOR CHAMPANA Y
VIDRIOS AHUMADO R.2. DESMONTE DE VENTANAS TIPO: CELOCIAS
EXISTENTES, R.3. MANO DE OBRA?”, por ser la propuesta de menor precio que

cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion constituida en
Cheque Certificado N°003027 de 09 de marzo de 2022, emitido por Global Bank, por
un monto de DOS MIL SEISCIENTOS DIECISIETE BALBOAS CON 43/100
(Bl.2,617.43), que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del
acto publico, a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas/Contraloria General de la Republica, consignado mediante diligencia N°026-
2022 del dia 10 de marzo de 2022 (fs.019 del Expediente Juridico del Tribunal)
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TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accidén que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°034-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Cédigo Civil, Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable

y demas normas concordantes y complementarias.

Magistrado
IN WILSON CHEN
Magistrado

Notifiquese y Cumplase,

N lf\ . M
IS RISCAL
Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




