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REPUBLICA DE PANAMA :
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 035-2022

RECURRENTE: CONSTRUCCIONES MORENO & PERALTA,
S.A. (MORPESA)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 1 del 04 de
marzo de 2022, emitido por el Ministerio
de Educacion (Escuela La Pitaloza), por
la cual adjudicé el Acto Publico de
Seleccion de Contratista No.2022-0-07-
711-06-CM-019620.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL

RESOLUCION No0.046-2022-PLENO/TACP de 1 de abril de 2022. (Decisi6n)

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los articulos 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006 (en lo sucesivo Ley 22 de 2006), que regula la contrataciéon publica,
ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, y 219 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto 439 de 2020), por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 2006, el Tribunal Administrativo de Contrataciones PUblicas
(en adelante Tribunal) tiene competencia privativa, por naturaleza del asunto, para
conocer en unica instancia de los Recursos de Impugnacion en contra del acto de
adjudicacion, la declaratoria de deserciéon o el acto o resoluciéon por la cual se
rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccion de contratista.

Que igualmente, el Decreto Ejecutivo No.439 de 2020, en sus articulos 238 y 240,
establece las condiciones y requisitos para la presentacion del Recurso de
Impugnacion con indicaciéon expresa de los elementos que deben contener el libelo
del recurso.

I ANTECEDENTES
Cronologia de hechos relevantes:

1. El Ministerio de Educacion (Escuela La Pitaloza), (en adelante, entidad
contratante o MEDUCA), mediante Aviso de Convocatoria, publicado el 18
de febrero de 2022 en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompras” (sistema electronico o PanamaCompra), convoco a los
interesados en participar en el Acto Publico de Selecciéon de Contratista para
la Contratacion Menor No0.2022-0-07-711-06-CM-019620, referente al
suministro de materiales y mano de obra para la demolicién y vaciado de
piso, colocacion de baldosas en pasillo, cobertizo, salones, cocina comedor
y dormitorio, de azulejos en cocina, instalacion de cielo raso, y la colocacion
de ventanas y puertas. (Ver fojas 002-005 del expediente del Tribunal).
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2. El precio de referencia para este acto publico se establecié de velrvhnueve &

mil quinientos treinta y tres balboas con ochenta y seis centesmos

(B/.29,533.86). \. :-\.\ ;

12:00 PM, y la apertura de propuestas a las 12:01 PM, de ese mismo dla.

4. Al acto publico de marras, fueron recibidas las propuestas detalladas en el
siguiente cuadro:

Propuestas Recibidas

[' [ROCEITER "‘L’mﬂ nbre Pro : gi'/ Fechay Hora = liPrecic Totall

e e T | IngresoOferta . | Ofcrta :
2092364;4‘755463' Construcciones Moreno & Peralta, S.A. .‘;3;’_?2'2022 Oh=26 26,291.24
i EABRICA Y SERVICIOS HG, 5.A. exraas Uk 27,676.02
155651502-2-2017-2 JHCP PANAMA, 5.A. ~4:02:2022 09:29 27,333.00
- Sl GUACARI DISEFOS ¥ CONSTRUCCIONES, S.A, | 24:02:2022 11:11 24,373.90
155680333-2-2019- SERVICIOS E INVERSIONES SHEMUEL, S.A. 24-02-2022 11:21 e

61 (SISHESA) a.m. »929.

24-02-2022 11:21

8-825-2405-50 Laura Beatriz Patifio Escartin =R

26,431.27

5. Mediante el Cuadro de Cotizaciones 1 del 04 de marzo de 2022, publicado
en el sistema electrénico, la entidad contratante adjudicé el Acto Pablico de
Seleccion de Contratista al proponente Guacari Disefios y Construcciones,
S. A., por el monto de veinticuatro mil trecientos setenta y tres balboas con
noventa centésimos (B/.24,373.90). (Ver fojas 008-009 del expediente del
Tribunal).

6. El 11 de marzo de 2022, la licenciada Argelis Damaris Cedefio Samaniego,
en calidad de apoderada especial de la empresa Construcciones Moreno &
Peralta, S. A., conforme poder conferido visible a foja 010 del expediente del
Tribunal, presenté ante la Secretaria de este Tribunal, Recurso de
Impugnacion dirigido en contra del referido Cuadro de Cotizaciones 1 del 04
de marso de 2022. (Ver fojas 011-024 del expediente del Tribunal).

Il. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

El recurrente, en su Recurso de Impugnacién, fundamenté que el proponente
beneficiado con la adjudicacién del acto publico, no presenté la certificacion vigente
expedida por la JTAI, tal como lo establece la Resoluciéon JTAlI No.014 de 11 de
marzo de 2020, por ende, consider6 que no cumplié con el requisito 6 del pliego de
cargos.

Por ultimo, solicité a este Tribunal, que se le adjudique el acto publico, al considerar
que su propuesta cumplid con todos los requisitos del pliego de cargos y fue la
segunda en precio. (Ver fojas 011-012 del expediente del Tribunal).

M. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

Mediante Resolucion No.027-2022/TACP de 14 de marzo de 2022, el magistrado
sustanciador, admitié en sala unitaria, el Recurso de Impugnacion presentado,
conforme el procedimiento consagrado en la ley de contrataciones plblicas.
Asimismo, se le dio traslado al MEDUCA, asi como se le requirié el informe de
conducta acomparfiado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado. (Ver fojas 033-035 del expediente del Tribunal).
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IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD CONTRATANTE’?" ‘

la fecha no se observo publicacion del Informe de Conducta de parte de la entldadf‘
contratante, como tampoco se presentaron alegaciones de terceros en interés de la
ley o en interés particular.

Es asi que, concluido el término de ley para que la entidad publicara su informe de
conducta, junto a toda la documentacion correspondiente al acto impugnado, sin
que fuera publicado en PanamaCompra, conforme lo establecié el articulo 158 de
la Ley 22 de 2006, se resolvera el recurso de impugnacion con lo que consta en el
sistema electronico, veamos:

“Articulo 158. Procedimiento del recurso de impugnacién. El Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas tendra dos dias habiles, a partir
de su presentacion, para la admision o inadmision del recurso de
impugnacion.

En caso de que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
no cumpla con la admision o inadmisién en el término establecido en el
parrafo anterior, se considerara admitido el recurso, para lo cual se dejara la
constancia en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’.

Una vez admitido el recurso, por cualquiera de las dos formas
establecidas en este articulo, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas dara traslado a la entidad correspondiente, la cual debera remitir a
traves del Sistema Electronico de  Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra” un_informe de conducta acompafado de toda la
documentacién correspondiente al acto impugnado, en un término no mayor
de tres dias habiles.

Dentro del término sefialado en el parrafo anterior, podra comparecer
cualquier persona en interés de la ley o interés particular para alegar sobre
la impugnacion presentada. Los que asi comparezcan se tendran como
parte unica y exclusivamente dentro de esta etapa.

En caso de gue la entidad no remita el informe de conducta en el
término establecido, el Tribunal pasara a resolver con lo que conste en el
Sistema_Electrénico _de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ el
recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo siguiente”. (El
subrayado es del Tribunal).

V. ANALISIS Y DECISION DEL TRIBUNAL

En cumplimiento del articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
mediante la Ley 153 de 2020, este Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, pasara a resolver lo que en derecho corresponde, con base a los
razonamientos que a continuacion se explican:

1. Tipo de procedimiento aplicable

El procedimiento de seleccion de contratista que atendemos, versa sobre una
Contratacién Menor, consagrada en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, cuya reglamentacion se ubica en el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020; el cual dispone lo siguiente:

“‘Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios
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u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000"_‘
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a
principios de contrataciéon que dispone esta Ley. i

En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampcié‘,_; :
se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere ;..
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a
la entidad que se obligan a responder por los defectos de construccion de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que
sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

". (Lo resaltado es del Tribunal).

Por otra parte, el Principio de economia, contemplado como uno de los pilares de la
Contratacién Publica, en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, sefiala
que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la pronta
soluciéon de las diferencias y controversias que con motivo de la celebracion y
ejecucién del contrato que se presenten, por ende nos compete examinar cada una
de las piezas procesales que reposan en el registro electrénico del acto publico de
marras, en razon de los elementos de convencimiento presentados para su examen
y valoracién.

2. Criterios de interprestacion
a. Criterio constitucional

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccién de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales es resaltable el articulo 266 de la Carta
Fundamental. Veamos:

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautonomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que
aseguren en tosa licitacién el mayor beneficio para el estado y plena justicia
en la adjudicacién”.

b. Criterio Legal

Segln lo establece la propia ley, la interpretacién de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

‘Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos
de seleccién de contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de
seleccidn de contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos,
se tendran en consideracion los intereses publicos, los fines y los principios
de esta Ley, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.
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El acto administrativo que es objeto de impugnacion, lo instituyo el'Cpadr
Cotizaciones 1 del 04 de marzo de 2022, emitido por la cual el M‘lm%\ten%,
Educacién (Escuela La Pitaloza), adjudicoé el Acto Publico de Sele_t-:cWQQ.,'

Contratista al proponente Guacari Disefios y Construcciones, S. A., al deter\_rjjj'ﬁaf;._;.‘r

que cumplié con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos.
Veamos un extracto del referido cuadro de cotizaciones:

Resuelve:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2022-0-07-711-05-C1-019620 al proponente GUACARI DISEROS ¥ CONSTRUCCIONES, 5.4,
por la suma de 24,373.90.SEGUNDO: Ordenar que se realice la publlcacton en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas ?
PanamaCompra?, para su debida nctificacidn, por el término de dos (2) dias habiles, TERCERO: Advertir que contra la presente
resolucion, podrd interponerse el Recurso de Impugnacidn ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, dentro de
los cinco (5) dias habiles centados a partir de su nctificacion,

Renglones Adjudicados

Suministro de
mateniales y

mano de obra
para
demolicion y
vaciado de
piso,
colocacion de
baldosas en
pasillo,

Gestion de GUACARI DISENOS Y cobertizo,
1 81101513 construccion de CONSTRUCCIONES, salones, 22,779.35  Adjudicada
edificios S.A, cocina

comedor y
dormiterio ,
colocacion de
azulejos en
cocina,
instalacion de
cielo raso,
colocacion de
ventanas y
puertas

No obstante, la discrepancia sustancial del recurrente respecto al acto acusado, es
que a su consideracion la empresa beneficiada con la adjudicacién del acto publico,
no cumplié con el requisito 6 del pliego de cargos y, por el contrario, estimé que su
propuesta si cumplié con todos los requerimientos.

Ahora bien, lo oportuno es analizar a detalle los diversos aspectos que se
destacaron como puntos controvertidos en el presente recurso, para luego
determinar la validez de las propuestas presentadas en este acto publico.

3. Criterios de seleccion para la adjudicacion

El tema central sera determinar si la entidad contratante, se pronuncié conforme al
ordenamiento juridico para la adjudicacién del Acto publico bajo estudio, atendiendo
los criterios sefalados para la seleccién del contratista.

Como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de compra menor, en el
acto publico se determin6 la modalidad de adjudicacién global y como criterios de
seleccion fue que “las entidades deberan seleccionar preferiblemente a las micro y
pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en
relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no MIPYMES;
entre las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en menor precio”.

De igual manera se estableci6é que se “adjudicara atendiendo lo establecido en los
articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y
en su defecto, al oferente que oferté el precio mas bajo y que a la vez cumple con
todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos”.

La declaratoria de adjudicacion de los actos de seleccion de contratistas, regulada
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entidad publica contratante o el funcionario en que se delegue considera gu se hgn 3
cumplido las formalidades establecidas en la Ley 22 de 2006, adjudicara

en el articulo 71 de la Ley de contrataciones publicas, establece que, si EIJ :
O\H’écl ra
desierto el acto de seleccion de contratista.

Veamos lo dispuesto por la norma legal:

“Articulo 71. Adjudicacion de los actos de seleccion de contratista. Si el jefe
de la entidad publica contratante o el funcionario en quien se delegue
considera que se han cumplido las formalidades establecidas por esta
Ley, adjudicara o declarara desierto el acto de seleccion de contratista,
mediante resolucion motivada, en un plazo no mayor de siete dias habiles.
En el caso de que se declare desierto un acto de seleccion de contratista,
se hara con base en lo sefialado en el articulo siguiente. En la contratacién
menor se adjudicara, declarara desierto o rechazaran las propuestas en el
respectivo cuadro de cotizaciones, el cual debera contener la informacion
originada en el acto, un numero secuencial, indicacion del fundamento legal,
la posibilidad de interposicion del recurso de impugnacioén, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, al cual se
adjuntaran los documentos de cada propuesta recibida.

Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, la entidad
formalizara el contrato en el término establecido en el pliego de cargos, el
cual no excedera de quince dias habiles, o bien ejecutara la fianza de
propuesta e inhabilitara al adjudicatario que no cumpla con la firma del
contrato correspondiente dentro del periodo indicado, previo requerimiento
de firma por parte de la entidad.

Las personas que se consideren agraviadas con la decision
podran recurrir por la via gubernativa, conforme a las reglas del
procedimiento administrativo instituido en el articulo 157, sin perjuicio de
acudir a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia para promover la
accién contenciosa”. (Lo resaltado es nuestro).

Nos corresponde ahora examinar a detalle las propuestas, a fin de comprobar si
cumplieron con todos los requisitos del pliego de cargo, en constatacion con lo
plasmado en las normas de contratacién publica.

Es asi como iniciamos con el analisis de los cargos sobre la propuesta adjudicataria.

4. Analisis de los argumentos recursivos en contra de la propuesta
adjudicataria (Guacari Disefios y Construcciones, S. A.)

El impugnante alegd que el proponente beneficiado con la adjudicacién del acto

publico, no presenté la certificacion vigente expedida por la JTIA, establecida en la
Resoluciéon JTIA No.014 de 11 de marzo de 2020.

En este punto es de lugar hacer mencion sobre la importancia de quien acciona la
via recursiva, pruebe fehacientemente sus alegaciones a objeto de obtener, en
derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron a interponer
la impugnacion ante este Tribunal Colegiado en sede administrativa, por lo que, en
atencién al principio de motivacién, procedemos con el analisis de los hechos sobre
los cuales el recurrente fundamenté sus pretensiones.

a. Supuesto incumplimiento sobre el requisito 6 (ldoneidad de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura)

Para atender el incumplimiento advertido por el recurrente, necesariamente
debemos referirnos al punto 6 de los requisitos de obligatorio cumplimiento del
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pliego de cargos, referente a la idoneidad de la Junta Técnica de/l

Arquitectura: M

—
[N [ Nombre documento | Subsanable

O
!

6 | Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes que participen en actos de: - ™
seleccion de contratista, que incluyan actividades de ingenieria y/o arquitectura, deben acreditar que
cuentan con Idoneidad Profesional o Licencia Temporal, €n el caso de [as personas naturales y Registro

de Empresa, en el caso de las personas juridicas, ambas expedidas por la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura (JTIA). EI proponente en ambos casos, debera presentar Certificacion vigente expedida por la
JTIA, tal como lo establece la Resolucion JTIA No.014 de 11 de marzo de 2020.

En este punto, el pliego requirid que en aquellos actos de seleccién de contratista,
que incluyan actividades de ingenieria y arquitectura, como es el caso que nos
ocupa, los proponentes, debian acreditar que contaban con idoneidad profesional o
licencia temporal, para el caso de las personas naturales y en el caso de las
personas juridicas, el Registro de empresa, haciendo énfasis que en ambos casos
(personas naturales y personas juridicas), el proponente deberia presentar
certificacion vigente expedida por la JTIA, tal como lo establecié la Resolucién JTIA
No.014 de 11 de marzo de 2020.

Pues bien, en cuanto al requisito previo citado, el proponente adjudicatario, siendo
una persona juridica, ciertamente debié presentar el Registro de empresa expedida
por la JTIA y que dicha certificacion debia estar vigente.

Conozcamos un extracto de la Resolucion de la JTIA No.014 de 11 de marzo de
2020, publicada en la Gaceta Oficial No.28982-C de 17 de marzo de 2020, por medio
del cual se establece la certificacion de la JTIA como documento a ser requerido en
los actos publicos del Estado:

“

Que en el caso de las personas juridicas, el Registro de Empresa también es expresado a
través de una Resolucion Administrativa firmada por ambos dignatarios, pero su vigencia es
de dos (2) anos, segun consta en la Resolucion de la JTIA 824 de 23 de septiembre de 2009
(Gaceta Oficial 26425-A).

Por su parte, la Certificacién de la JTIA es el documento oficial emitido por el Secretario de la
JTIA, en la cual se verifica la vigencia de la idoneidad profesional o la LTR, en el sentido que
esta no se encuentra suspendida (Art.26 de la Ley 15 de 1959) y en el caso del registro de las
empresas, que tengan su registro vigente o las ramas de la ingenieria y arquitectura que la
empresa puede ejercer (Literal b del Art.24 de la Ley 15 de 1959).

Que el Carnet de Idoneidad Profesional o de LTR y el Diploma o Certificado de Idoneidad con

Timbre fiscal adherido, son solo dos (2) documentos identificadores de la idoneidad profesional
olalLTR.

Por su parte, el uso del sello profesional, es también un documento publico, pero su utilizacion
es potestad de los profesionales o de las entidades reguladoras, para la formalizacién de sus
disefios, avaluos o peritajes, entre otros.

Que como re_s.;ultado de Ia constante consuita de las entidades que realizan actos publicos y
en coordinacién con la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), en Reunidn
Ordinaria de 14 de marzo de 2020. el Plenoc de la JTIA, evalto la necesidad de emitir una
aclaracion.

Con base a ello, el Pleno de la JTIA, en usos de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: ESTABLECER la Certificacion de Idoneidad o Licencia Temporal Renovable
y Registro de Empresa de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, firmada por su
Secretario, con una vigencia de tres (3) meses, como documento a ser requerido en los
actos publicos del Estado.

Al respecto, nos atafie dilucidar la presente causa, en el sentido de corroborar lo
expuesto por el recurrente, al sostener que el adjudicatario, no aport6 la certificacion
vigente expedida por la JTIA, establecida en la Resolucion JTIA No.014 de 11 de
marzo de 2020. Pues veamos lo que aporté dicha empresa para satisfacer este
requerimiento:
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RESOLUGCION #0354
{22 de marzo ds 2021)

“for modn do la aed ke declora gue e los mpalres de o Juols Técriza da |rr.||.-v‘|mlh‘..l y Armatocium oo
ha Inseio ls emeresas GUACARI DISEROS ¥ CONSTRUCCIONES. §.A, por un panado de dos afos
eonirnvin a parte da |z {echa de la presenle Resolucién”™

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

Que on mumural presendnda por LARISSA DEL CARMEMN APARICIO BULTRON do nadonahdad
PANAMERA con wxduio de IContdad parsanal No. §.713-1481, Neprwsantanto Legad da .h eMpress

denemnacts GUACARI IESEROS ¥ CONSTRUCCIONES, 8.A. insorta nn al Ragistre Piblico con Folio
155825496, con numue da RUC 166685498-2-2010 y digito wanfirsudor 12, con damiilis an LOS

POZOS, CALLE ADAJO, VIA HACIA LAS MINAS, comegimicnle do LOS POZOE {CABECERA), dicinta
de LOE PDZOS, provinciy da HERRERA, sdliciti = ks Junla Téenica de Ingeniaria y Arquilecturs. sa k
extionds ul Gestificado de Regislre de Empresn para ajarcar an af tamitono oa la Rapdhlca da Panama ks
cbras yio aclividudus a continupcién datadedss. adarsds, que Inda [ informaciin as vandaders y dandd fé

da edlo

Qubs sagin 1 documentacion presentads por dicha wmpeesa, ésls cumpla can loe requistos exigidas por
4 Junlg Tacnica te Ingenidria y Arquitectura porn 1a axpedizsn del CarEficado 6o Hejisia dis Empresa y
qua la documantacdn cumple con las disposicionas que reguian al opreap de lss prof%sionas de
ingemiutie rla arguitechurs del pais para regi2sr los actvidades solicntadas

RESUELVE:

PRIMERC: Oroenar qua la eenpeasa GUACARI DISEROS Y CONSTRUCCIONES, S.A, con mimara ca
RIG 155685496-2-2019 y digilo veréoador 12, quade Inscrita en ios Regisiros do ta Junta Técnica para
ciercer en ol taméada do la Rapdblizs da Pangma, por un paroda de dos ahos como e dSpone B
Flusobscibn 24 da 2000, a parse do I3 fecha di la presente Rasclucon, extendalc el Registre do
Crrpraxas y outovizorls parm aacutar las chras vio aclividades de

- ARQUITECTURA

SEGUNDO: Repistrar igualmsnbs que edlusrdn enma Prafesicnnles 1ddnaps Rocponsables o8 @
Empreda 106 sijuentes

- LARISSA D. APARICIO B., CON GEDULA No, 6-713-1451, ARQUITECTO, IDONEIDAD MNo. 2016-001-
008

TERCERO: Oue dicha smpresa %8 compeomets a cumplir con las disposicicnes de lo Loy 15 dal 26 do
serara da 1050 refornada por (3 Ley 53 de 1683, Dacredn 257 dw 3 Saptiamare de 1965 y demas croenes
y roglumuntus que en of eorocin lkgal dice la Junia Téenien de Ingeni?fla y ArcuifectUrd ¥ & COMUMNES a
esin Jumin cuslyuiar combin o wiemckin que cdsla on b infarmaciéa nua apamcn an su memarial
srfciiud

e . =
.

CUARTU: COmm esia Resomiion cabse of B2 ul,ur‘dvﬁ%, idorousin deatre de laa € dise Rakdes a
-; 2

e

4
T—
e T
= o 1 =
EOIEL MANVEL'BATISIA UL
Secralano |
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Si bien, la empresa aporté la Resolucion #0354 fechada 22 de marzo de 2021, que
declard su inscripcion ante la JTIA, para ejercer en el territorio de la Republica de
Panama, por un periodo de dos afios, y que igualmente registré al profesional idéneo
responsables de la empresa; no podemos soslayar que tal documento no satisface
a cabalidad dicho requisito, puesto que de las constancias procesales, no se ubicd
la_certificacién de registro de empresa vigente que expide la JTIA, tal como lo
menciond el recurrente en su escrito de impugnacion.

En el caso bajo estudio, es evidente que el alcance de los trabajos del objeto a
contratar, conforme el capitulo Il de las condiciones especiales, visible en el sistema
electrénico, incluyd actividades de ingenieria y arquitectura, y siendo éste un
requisito indispensable para llevar a cabo dichos trabajos, el mismo fue sustentado
en el contexto de la mencionada Resolucion de la JTIA No.014 de 11 de marzo de
2020, normativa ésta que, en atencion al articulo 4 de la Ley de Contrataciones
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en las contratamones publicas en general.

5. Analisis de las propuestas participantes en este acto hﬁﬁlﬁr:;ql ‘
a. Empresa Guacari Disefios y Construcciones, S.A.

La propuesta de esta empresa fue la de menor precio, quien resultd beneficiada con
la adjudicacion, ofertando la suma de veinticuatro mil trecientos treinta y tres
balboas con noventa centésimos (B/.24,373.90).

De la documentacién que acomparié con su propuesta, visible en PanamaCompras,
se pudo apreciar que no presenté en debida forma lo requerido en el punto 6 del
pliego de cargo, referente a la idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, pues, pese a que aporté la Resolucion #0354 fechada 22 de marzo de
2021, que declaré su inscripcion ante la JTIA, para ejercer en el territorio de la
Republica de Panama, por un periodo de dos afios, y que igualmente registré al
profesional idéneo responsable de la empresa; no obstante, no aporté la
certificacion de registro de empresa vigente, amparada mediante Resolucion de la
JTIA No.014 de 11 de marzo de 2020, requisito éste que debi6é ser cumplido por
dicho proponente.

Ante estas circunstancias, estimamos apropiado recordar que este Tribunal, en
reiteradas ocasiones, ha sostenido el criterio de que el pliego de cargos es el
documento rector dentro de los procedimientos de seleccién de contratista, es ley
entre las partes, por consiguiente, es de obligatorio cumplimiento para todos los que
se encuentran sujetos a estas reglas, por lo que no puede ser vulnerado de ninguna
manera por aquellos proponentes que participan en un acto de seleccion de
contratista.

Comprobado esto, coincidimos con lo sefialado por el impugnante, en el sentido que
dicha oferta no cumplié con todas las exigencias del pliego de cargos, por lo que no
puede resultar merecedora de la adjudicacion.
Consecuentemente, procedemos con la verificacion de la siguiente propuesta.

b. Empresa Construcciones Moreno & Peralta, S. A. (Morpesa)
La siguiente oferta de menor precio, es la presentada por la empresa recurrente,
por la suma de veintiséis mil doscientos noventa y un balboas con veinticuatro

centésimos (B/.26,291.24).

De la documentacién que aportd con su propuesta, visibles en el sistema
electrénico, se constataron como adjuntos los siguientes:

a. Certificado del Registro Publico que Notario Publico;
acredita la  existencia del e. Resoluciéon #1674 de fecha 1 de
proponente; diciembre de 2021 y la Certificacion
b. Paz y salvo del pago de cuota de inscripcion de la empresa con
obrero patronal a la CSS valido fecha vigente; ambas expedidas
hasta el 2022-02-28; por la Junta Técnica de Ingenieria y
c. Paz y salvo de Renta con fecha de Arquitectura;
validez 20/03/2022; f. Aviso de operacion;

d. Declaracién Jurada de Medidas de g. Incapacidad legal para contratar
Retorsion, con firma autenticada por con firma autenticada por Notario



EXPEDIENTE No.035-2022
RESOLUCION No.046-2022-PLENO/TACP de 1 de abril de 2022, (Decisién)

Pagina 10
Publico; m. Desglose de precios; '+ |

h. Paz y salvo del Ministerio de n. Cronograma de actividadk—;:s;
Ambiente con fecha de validez o. Carta de garantia;
11/03/2022; p. Cédula del representante legal,de"

i. Carta de compromiso verde con la empresa; .
firma autenticada por Notario gq. Registro Empresarial de micro
Publico; empresa;

j. Carta de adhesion a principios de r. Certificado de registro de
sostenibilidad; proponente de la DGCP.

k. Pacto de integridad;
|. Formulario de propuesta;

Frente a lo anterior, se pudo constatar que la documentacién que aporté dicha
empresa, cumplié con los requisitos del pliego de cargos, por lo que coincidimos
con el recurrente, en el sentido que se hace merecedora de la adjudicacién de
este acto publico.

En atencion a lo anteriormente valorado, y en contra posicion a las actuaciones de
la entidad contratante, consideramos oportuno referirnos a ellas, en base a las
siguientes consideraciones.

6. Algunos planteamientos sobre las actuaciones de la entidad

Por lo indicado previamente es para esta colegiatura de suyo reprocharle a la
entidad la vulneracion del numeral 3 del articulo 21, el numeral 2 del articulo 27, y
el numeral 4 del articulo 28, todos de la Ley 22 de 2006, en el sentido de adjudicar
el acto publico a una propuesta que no cumplié con todos los requisitos del pliego
de cargos.

Al respecto veamos también lo indicado por el articulo 32 de la Ley 22 de 2006, que
establece lo siguiente:

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a asequrar
un resultado justo y equitativo en los procedimientos de seleccion de
contratista y, en las demas etapas de la contratacion publica, a ser oidas y
hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la Direccion General
de Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pulblicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso
en todas las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante
la ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

2 Los servidores publicos estan obligados a admitir los reclamos y
conceder los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
3. Los servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo

oportuno los reclamos y los recursos de acuerdo con lo que establece esta
Ley.” (Lo subrayado es del Tribunal).

Por su parte, el articulo 33 de la Ley 22 de 20086, referente al Principio de igualdad
de oportunidades de los proponentes, sefial6 lo siguiente:

“Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes. Este
principio tiene por objeto garantizar la actuacién imparcial de las entidades

publicas dentro del procedimiento de seleccién de contratista en todas sus

etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma
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indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios. },‘

\

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguiente'sf};,

%

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que’
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de
otro.

2. Las entidades no podran fijar en los pliegos de cargos clausulas
determinantes de circunstancias subjetivas ni sefialar marcas comerciales,
nuameros de catalogos o clases de equipos de un determinado fabricante.

3. La_adjudicacién debera hacerse sobre los términos y condiciones
previamente establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después de
esta modificar condiciones sobre las que se efectud el acto publico.

4. Todos los proponentes en los procedimientos de seleccion de contratista
tendran trato igualitario y contaran con las mismas garantias”. (Lo subrayado
es del Tribunal).

Por otra parte, en esta oportunidad es preciso hacer referencia que el acto
impugnado, mediante el cual se adjudico el acto publico de marras, carecié de una
adecuada motivacion, asi como tampoco existid documentacién que sustentara la
revision y verificacion de las propuestas, tomando como norte el Principio de
Transparencia, contemplado en el articulo 26 de la Ley 22 de 2006, que a la letra
dispuso:

“Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este
principio, se observaran las siguientes reglas:
: N

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual
o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en
forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de
evaluacioén precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria
de desierto del acto.

6. ...”. (Loresaltado es del Tribunal).

En aplicacion a los principios que se erigen como medios de resguardo de la
actuacion administrativa y con el propésito de honrar los postulados de
transparencia, publicidad y debido proceso, la entidad tiene la obligatoriedad de
sefalar, en el momento oportuno, las razones o las circunstancias concretas que
fueron consideradas para sustentar su decision de adjudicar el acto publico,
haciendo mencion del mismo en la parte motiva del acto administrativo objeto de
impugnacioén.

En este sentido, encontramos el momento oportuno para hacer mencién a que los
actos que dicte la Administracién Publica Panameria estan regidos por la normativa
legal, es por ello que orientamos a la entidad contratante a contemplar la motivacion
del acto administrativo que le cause estado al administrado, ya que la exposicion de
los hechos y de los fundamentos de derecho, que conducen a que se dicte un acto
administrativo es fundamental para el debido proceso, conforme lo sefala el
ordenamiento juridico correspondiente, asi el administrado que se sienta afectado
en su derecho subjetivo podra conocer las razones que llevé a la administracion a
una determinada decision.

Igualmente destacamos que la entidad contratante, no hizo uso de la oportunidad

que le otorga la ley para contradecir las alegaciones impugnativas, puesto que no
remitio el correspondiente informe de conducta.

7. Conclusion general del Tribunal
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Slendo que las actuamones surtidas dentro del acto publico bajo estudm\reﬂ%} 5,qfﬁ ) 2 /’

publica, su reglamentacién y aquellos principios generales que tienden a regulaﬁé’
conductas que deben seguir los servidores publicos, dentro del desarrollo d&un
procedimiento de seleccién de contratista, tal como lo demanda el articulo 25 de
dicha norma.

En ese marco de ideas recordemos la importancia de propender al cumplimiento de
la finalidad ultima del procedimiento de seleccién de contratista, el cual no es otro
que el de suplir las necesidades del pais, y con ello adjudicar a una empresa que
cumpliera con todos los requerimientos solicitados en el pliego de cargos, por lo que
en este sentido, este Tribunal actia en resguardo del articulo 266 de la Constitucion
panamenia, asegurando el mayor beneficio para el Estado en las compras que este
efectle y plena justicia en la adjudicacion.

De este modo es importante resaltar la responsabilidad que incumbe a quienes
participan en los procedimientos de seleccion de contratista, conforme el Principio
de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, establecido en el
articulo 28 de la Ley 22 de 2006, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos...

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de seleccion de
contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacién,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los
derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de
los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En
este Ultimo caso, la actuacién indebida se considerara una falta
administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, y serdan responsables ante las autoridades por
infracciones a la Constitucién o a la ley, por extralimitacién de funciones o
por omision en el ejercicio de esta.

" (El subrayado es del Tribunal).

En ese mismo orden de ideas, la normativa vigente establece también las
obligaciones de las entidades contratantes, tipificado en el articulo 21 de la Ley 22
de 2006, especificamente en numerales 2 y 3, que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las
entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones y los dictdmenes emanados de la Direccién General
de Contrataciones Publicas.
2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo
con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de
cargos.
3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva v justa la
seleccién en la cual se escoge |la propuesta mas favorable a la entidad v a
los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y
en las disposiciones juridicas. Esta obligacién también les corresponde a los
funcionarios de la entidad licitante.

". (El subrayado es del Tribunal).




* l\'\f‘[,\f{r% }:\\
A

Y
r— b .

EXPEDIENTE No.035-2022
RESOLUCION No.046-2022-PLENO/TACP de 1 de abril de 2022. (Decisién)
Pagina 13

% “Q.‘
que lo procedente es revocar el acto admlnlstratlvo impugnado y I'Q ab@ceff;{ gl
derecho vulnerado a la empresa Construcciones Moreno & Peralta, S. A ,l’\s/larpesa}f< ,

en el sentido de adjudicarle el Acto Publico de Seleccién de Contratistd’ para: B
Contratacion Menor No.2022-0-07-711-06-CM-019620, sobre la base del articulo
244 del Decreto Ejecutivo N0.439 de 2021, que al tenor apunta a las facultades del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar, o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular
lo actuado por la entidad contratante”. (Lo resaltado es del Tribunal).

De igual forma, reproducimos el articulo 164 de la Ley 22 de 2006, que sefiala:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacidon de la resolucién que resuelve
el recurso”. (El subrayado es del Tribunal).

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacién, consignada por la
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucién, ya que no se ha
observado temeridad en la actuacién del recurrente con la interposicién del recurso
de impugnacion.

En atencion a los razonamientos anteriormente expuestos, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 1 del 04 de marzo
de 2022, emitido por el Ministerio de Educacién (Escuela La Pitaloza), por la cual
adjudico el Acto Publico de Seleccion de Contratista para la Contratacion Menor
No.2022-0-07-711-06-CM-019620, al proponente  Guacari Disefios vy
Construcciones, S. A.

SEGUNDO: ADJUDICAR el Acto Publico de Seleccion de Contratista para la
Contratacion  Menor  No0.2022-0-07-711-06-CM-019620, a la empresa
Construcciones Moreno & Peralta, S. A. (Morpesa), por la suma de veintiséis mil
doscientos noventa y un balboas con veinticuatro centésimos (B/.26,291.24), para
el suministro de materiales y mano de obra para la demoliciéon y vaciado de piso,
colocacion de baldosas en pasillo, cobertizo, salones, cocina comedor y dormitorio,
de azulejos en cocina, instalacién de cielo raso, y la colocacién de ventanas y
puertas; por ser la propuesta de menor precio que cumplié con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién No.FI-110359,
emitida por Seguros Suramericana, S. A. (Sura), por el monto de cuatro mil
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cuatrocientos treinta balboas con ocho centésimos (B/.4,430.08), seguin consta en
la diligencia de consignacion visible a folio 025 del expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacion en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resoluciéon agota la via gubernativa y
contra esta resoluciéon no se admitird recurso alguno, salvo la accién que
corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 035-2022, previa anotacién
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama;
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de
8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, Ley 38
de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes.

Notifiquese y Cumplase,
) i
LUIS ISCA

Magjstrado

l
WILSON CHEN 3

IN JOSE ARANDA RiOS
Magistrado Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




