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RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 043-2022

RECURRENTE: CONSTRUCTORA PISA, S. A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 2022-0-07-04-04-
CM-0 del 25-02-2022, emitido por el
MINISTERIO DE EDUCACION

(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE CHIRIQUI - PROGRESO PRIMARIA),
mediante el cual adjudicé el Acto Publico
de Seleccion de Contratista No.2022-0-
07-04-04-CM-079659.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL

RESOLUCION No.068-2022-PLENO/TACP de 25 de abril de 2022. (Decisi6n)

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con el articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 (en lo sucesivo Ley 22 de 2006) que regula la contratacién publica, ordenado
mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 y el articulo 219 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de 2006,
este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (el Tribunal), tiene
competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia
de los Recursos de Impugnacién en contra del acto de adjudicacion, la declaratoria
de desercién o el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos
por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

El Decreto Ejecutivo No.439 de 2020, en sus articulos 238 y 246, establece las
condiciones y requisitos para la presentacion del Recurso de Impugnacion vy la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccidon de contratista en
el sistema electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”.

l. ANTECEDENTES
Cronologia de hechos relevantes:

1. El dia sabado 19 de febrero de 2022, el Ministerio de Educaciéon por medio de la
Direccion Regional de Educacién de Chiriqui - Progreso Primaria (en adelante la
entidad o MEDUCA), publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” (en lo sucesivo el sistema electrénico o
PanamaCompra), Aviso de Convocatoria invitando a los interesados a participar
en el Acto Plblico de Seleccion de Contratista para la Contratacion Menor
No.2022-0-07-04-04-CM-079659, referente la colocacién de cielo raso en
distintas areas del plantel. (Ver fojas 002-006 del expediente del Tribunal).

2. En dicho acto publico, el precio de referencia se establecié en once mil
doscientos cincuenta y un balboas con setenta y nueve centésimos
(B/.11,251.79).
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3. La presentacién de las propuestas, se programé para el viernes 25*de fe
de 2022, a las 01:00 PM y la apertura de propuestas a las 01:01
mismo dia.

firmada por la directora del plantel, Georgina Rivera y publicada en el sistema
electrénico el domingo 27 de febrero de 2022, al acto publico se recibieron las
ofertas que se muestra a continuacion:

Propuestas Electrénicas

[ N2 | Nombre Monto

] 1 [ ELEMENTO CONSTRUCTOR S.A. B/7,723.26

[ 2 | CONSTRUCTORA RAESA B/9,590.13

| 3 | CONSTRUCTORAPISA, S.A - B/10,448.92

] 4 I' R&G CONSTRUCTORA,S.A B/10,499.70 }}
| 5 | CONSTRUCTORA PANAMA VENTAS Y SERVICIOS, S.A. B/10,882.97

5. El mismo dia, la entidad contratante, en el respectivo Cuadro de Cotizaciones
2022-0-07-04-04-CM-079659, fechado 25 de febrero de 2022, adjudicé el acto
publico de seleccidn de contratista, a la empresa Elemento Constructor, S. A.,
por el monto de siete mil setecientos veintitrés balboas con veintiséis centésimos
(B/.7,723.26), al considerar que cumplié con los requisitos del pliego de cargos.
Es de advertir desde este momento que, dicho cuadro de cotizaciones no fue
publicado en el sistema electrénico ese 25 de febrero, sino, trece (13) dias
calendario después.

6. El 10 de marzo de 2022, se publicé la Orden de Compras No.001-22, fechada el
02 de marzo de 2022, refrendada por la Contraloria General de la Repblica el
09 de marzo de 2022, a favor del proveedor adjudicado (Elemento Constructor,
S. A). lgualmente, en esa misma fecha, figuré dentro de los documentos
generados del acto publico, el referido Cuadro de Cotizaciones 2022-0-07-04-
04-CM-079659 de fecha 25-02-2022.

7. Asi las cosas, el mismo dia: 10 de marzo, la entidad publicé la orden de compra
del acto publico 2022-0-07-04-04-CM-079659, debidamente refrendada; y a la
vez, el Cuadro de Cotizaciones, por medio del cual se adjudica el mencionado
acto publico.

8. El 17 de marzo de 2022, la licenciada Reneyra Itzel Quintero Gonzalez, en
calidad de apoderada especial de la empresa Constructora Pisa, S. A., conforme
poder conferido visible a fojas 009-010 del expediente del Tribunal, presenté
ante la Secretaria General de este Tribunal, Recurso de Impugnacion dirigido en
contra del referido Cuadro de Cotizaciones No.2022-0-07-04-04-CM-0 del 25-
02-2022. (Ver fojas 011-019 del expediente del Tribunal).

I ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

El recurrente fundamentd su escrito de Recurso de Impugnacién, alegando en lo
medular, los siguientes hechos:

1. La entidad no aplicé el criterio de seleccion establecido en el pliego de
cargos, al omitir la revision de los requisitos y las especificaciones técnicas.

2. El acto de adjudicacién no se ajusté a la ley y principios que rigen las
contrataciones publicas, haciendo mencién de algunos de esos principios.
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3. Que su propuesta cumplié con la presentaciéon de todos los d,j
exigidos en el pliego de cargos, y que, por el contrario, el adjudicatar
cumplié con la totalidad de los requisitos, incumplimientos que, ﬁaﬁa\e n
fueron observados por la entidad. L

4. Refirié que la revision sobre la documentacién aportada por los proponentes,
fue deficiente, al no ajustarse a lo exigido en el pliego de condiciones,
evidenciando que la empresa beneficiada con la adjudicacion, a su entender,
adolecib con ciertos requisitos del punto 6 del pliego de cargos.

5. Solicit6 la anulacién de la Orden de Compras y en su lugar se le otorgue la
adjudicacién a su propuesta.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

Verificado el cumplimiento de los presupuestos procesales para la admisibilidad del
Recurso de Impugnacién in comento, este Tribunal, en sala unitaria admitié el
mismo, segun el procedimiento consagrado en la ley de contrataciones publicas,
mediante Resolucion No.034-2022/TACP de 17 de marzo de 2022.

Del recurso, se le dio traslado al MEDUCA, asi como se le requiri6 el informe de
conducta acompafiado de toda la documentaciéon correspondiente al acto publico
impugnado. (Ver fojas 035-037 del expediente del Tribunal).

IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

El 25 de marzo de 2022, siendo las 06:51 PM, la entidad publico en
PanamaCompra, el Informe de Conducta, suscrito por Georgina Rivera, en calidad
de directora de la Escuela Primaria de Progreso.

En dicho informe, sefialé que las actuaciones administrativas que tuvieron relacion
con el presente Acto Publico de Seleccién de Contratista, reunieron los requisitos
exigidos por la ley y principios de la contratacién publica, mismo que fue verificado
por la Contraloria General de la Republica.

Al mismo tiempo, mas tarde, siendo las 09:51 PM, public6 como documentos
adjuntos al pliego de cargos, un archivo denominado “Expediente completo
refrendado por Contraloria”, contentivo de la documentacion relacionada con las
actuaciones en el acto publico y los documentos aportados por los proponentes
participantes, tal como se muestra a continuacion:

INFORME CONDUCTUAL RESPUESTA A IMPUGNACION | Informes | 25-03-2022 06:51 IKC—kJ

PM
EXPEDIENTE COMPLETO REFRENDADO POR Informes | 25-03-2022 09:51 BJ &
CONTRALORIA PM

Sin embargo, al verificar dicho archivo, se constatdé el respectivo Cuadro de
Cotizaciones 2022-0-07-04-04-CM-079659, fechado 25 de febrero de 2022, que
adjudicé el acto publico de selecciéon de contratista, firmado por la directora del
plantel, lo que significé que en el sistema electrénico no figuraban la totalidad de los
documentos observados en tal archivo.

En este sentido, a la entidad se le requiri6 el informe de conducta acomparado de
toda la documentacién correspondiente al acto publico.
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En razén del envio del informe de conducta, la entidad aprovecho para|puplic
relativo al procedimiento de seleccion de contratista, como lo fue eff

adjudicacioén, lo cual dio lugar a que el actual recurrente, presentara en deb?tf"gr_ f ¢
y en tiempo oportuno (17 de marzo de 2022) su inconformidad frente a lo actuado—--

por el MEDUCA.

V. PERIODO PROBATORIO
1. Prueba de Informe

Habida cuenta de la notable irregularidad en cuanto a que se publicd en
PanamaCompra, el mismo dia (10 de marzo de 2022), tanto la adjudicacién como
la orden de compras, ambas relativas al mismo acto publico, este Tribunal mediante
Resolucién No.016-2022/TACP de 7 de abril de 2022 (Pruebas), publicada en el
portal electronico esa misma fecha, ordené una prueba de informe, para la Direccion
General de Contrataciones Publicas (DGCP), a fin que nos informara sobre algunos
puntos controvertidos detallados en dicha resolucion, y se les concedi6 el término
de tres (3) dias habiles para la entrega de dicho informe.

Basicamente el Tribunal quiso saber ¢ cudl de los dos documentos publicado el 10
de marzo, ingresé al sistema PanamaCompra primero? Es decir, saber ¢ cual fue la
ultima voluntad administrativa expresa (y publicada), sobre la decisién de este acto
publico?

Esto ya que, ésta ultima expresién de voluntad administrativa (publicada en el medio
de comunicacion por antonomasia: el PanamaCompra), seguramente seria la mejor
cavilada por el MEDUCA, ya que habria tenido la otra (la que su hubiera publicado
con fecha anterior), como su antecedente.

2. Pronunciamiento sobre la Prueba de Informe

Mediante Nota DGCP-DS-DJ-453-2022 de fecha 18 de abril de 2022, visible a fojas
056-057 del expediente del Tribunal, firmada por el Director General de la DGCP,
Raphael Fuentes, se remiti6 el respectivo Memorando No. DASPC-019-2022, con
los resultados de la prueba requerida sobre los puntos controvertidos, el cual detallé
lo siguiente:

En virtud de lo solicitado, podemos informar que lo siguiente:

1. El "Cuadro de Cotizaciones" es parte de los documentos que genera el sistema a la hora de
adjudicar el acto, como es para la Compra Menor que excedan los B/.10,000.00 hasta
8/.50,000.00. La fecha y hora en que es visible en el amblenta plblico es 10 de marzo de a las
08:42:38 p.m. El documento denominado "Orden de compra refrendada por Contralorla” se
adjunt6 10 de marzo de 2022 a las 08:42:23 p.m. y sali6 en el ambiente piblicos el 10 de marzo
de 2022 g las 08:42:38 p.m.

2. La seccién “Documentos del acto piblico" donde aparece el “Cuadro de Cotizaciones" y en la
seccion "Documentos adjuntos” donde se anex6 el documento denominado “Orden de compra
refrendada por Contraloria” salieron juntos al ambiente publico, o sea ef 10 de marzo de a las
08:42:38 p.m.

Por otro lado, le esclarecemos las siguientes preguntas que ha anexado a su soficitud:

1. Sl el Sistema Electronico tienen algin medio para evitar que se publique, en lugar de Ia
ad|udicacion, una orden de compra o contrato refrendado.

Respuesta: E| Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra®, no tiene
tareas programadas para interpretar el contenido del documento que se esta publicando.

2. Las consecuencias, para el sistema informatico de la publicacion de la adjudicacién, aun sin
firma responsable y ademas, de ordenes refrendas, en el momento procesal que le corresponde
alla entidad publicar lo relativo a la seleccion del contratista (ya sea adjudicar o declarar desierto
el acto.
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Respuesta: En el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” | fip
tareas programadas para interpretar sl el documento que se est4 anexando es el
corresponde o si se encuentra debidamente firmado. )
3. Sies posible que se publiquen en el slstema electrénico érdenes de compra refrenda ‘ﬂ;a, in, o
permitir a los proponentes, prasentar recursos legales, en contra de la adjudicacion. N2 '\;‘J R L
Respuesta: No es posible reallzar la publicacién de documentos y adjudicacién en sl sis}hjrj'-'n‘a,\, “‘"443’-'—"-5/,,("?;“
sin que se completen los plazos que corresponden para que los proponentes prasaméhﬂg_/_c_)ﬁlf_%_\'/”’
observaciones y/o realicen su respectivo reclamo al acto publico.
4. Siexiste algun filtro a nivel informaticos o de gastion {regulacién) para impedir que las entidades,
en lugar de permitir las acclones y los recursos de lay, publiquen de Inmediato, el contrato
refrendado,
Respuesta: E) Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” aplica solo

los plazos y si estos se cumplan, sin objeciones, el sistema permitira que se completen los flujos
del proceso que siguen.

|eng|"‘j"; g
qua IT.kih

a

Segun se puede determinar, para el Administrador del Sistema Electronico, las dos
actuaciones: la adjudicacién y la contratacién refrendada, fueron publicadas al
unisono; por lo tanto, el sistema electrénico no era el medio visible a todos los
oferentes y a las personas en general, para saber cual de las dos expresiones de
voluntad administrativa, fue primero y en definitiva, cual era la segunda, y por lo
tanto, la verdadera y final decision del MEDUCA.

Ademas, no fue sino con el informe de conducta, presentado en ocasién del
presente recurso de impugnacion, que los oferentes en ese acto publico, los entes
de control (como este Tribunal) y los interesados en general, pudimos saber a
ciencia cierta, que la adjudicacion se produjo el 25 de febrero de 2022 y que, todas
las actuaciones subsiguientes se produjeron sin la debida publicacién electrénica.

VI. ANALISIS Y DECISION DEL TRIBUNAL

1. Tipo de procedimiento aplicable

Tratandose de la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista por
contratacion menor, para resolver el presente recurso de impugnacion, nos
remitimos a las normas de procedimiento que al respecto contempla el Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, asi
como el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 2006, a fin de determinar si se ha llevado a cabo en debida
forma.

El procedimiento de Contrataciéon Menor, que nos ocupa, se encuentra consagrada
en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, cuya reglamentacion se
dispone en el Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020; el cual
dispone lo siguiente:

‘Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes,
servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta.
Tampoco se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante
lo considere necesario; no obstante, los contratistas seleccionados
deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder por los
defectos de construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el
cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

...". (Lo resaltado es del Tribunal).
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Igualmente, se debe atender a los criterios de seleccion establecidog, enw{} 2 :
procedimientos para las contrataciones menores, sobre que “as ent/dadesdebefanr 5 ,?
seleccionar preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre qué ‘é%t@s" S) O/
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no MIPYMES; entre las MIPYMES, se debera escoger a la

que ofrezca en menor precio”.
2. Criterios de interprestacion
a. Criterio constitucional

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266
de la Carta Fundamental. Veamos:

“‘Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre

otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial’. (Lo subrayado es del Tribunal).

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectlen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que
determine la Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las
medidas que aseguren en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado
y plena justicia en la adjudicacion’.

b. Criterio Legal

Segln lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“‘Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de excepcion de
procedimiento de selecciobn de contratista y de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los intereses
publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la buena fe, la
igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos”.

Continuando con nuestro analisis, queremos dejar plasmado ciertas observaciones
que denotamos sobre la actuacién de la entidad.

3. Algunos planteamientos sobre las actuaciones de la entidad
a. Observacion sobre el Pliego de Cargos

Al adentrarnos en el estudio de la estructuracién del Pliego de Cargos, es de suma
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del pliego, la entidad no contemplé los modelos o guias generales estanda‘nzadw
por la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), para el procedimiento
de seleccion que nos ocupa.

Al respecto, la intencion de la estandarizaciéon, es que los procedimientos de
seleccién se desarrollen de una manera uniforme, asi, tanto las entidades
contratantes como los ofertantes que participen de un acto publico el cual mantenga
el mismo esquema o patrén, a fin de evitar confusién o dualidad de interpretaciones
respecto a la verificacién de los requerimientos.

A propésito de la estructuracion del Pliego de Cargos, destacamos lo demandado
por la Ley 22 de 2006, en los numerales 3 y 4, que se refieri6 a lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracién del pliego de cargos. La entidad licitante de
que se trate elaborara, previo a la celebracién del procedimiento de
seleccion de contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o
del procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de
cargos o términos de referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con la indicacion del precio de referencia
y la correspondiente partida presupuestaria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de
seleccién de contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar
una escogencia objetiva.

4. Las condiciones Y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucién del objeto del contrato.

" (Lo subrayado es del Tribunal).

Asimismo, el Decreto Ejecutivo No0.439 de 2020, especificamente en el articulo 486,
dispone lo siguiente:

“‘Articulo 46. Elaboracién del pliego de cargos. La entidad contratante
elaborara, previo a la celebraciéon del procedimiento de selecciéon de
contratista, el pliego de cargos, utilizando los documentos estandarizados
aprobados por la Direccién General de Contrataciones Publicas y en
atencién a los modelos, resoluciones y las circulares generales que
emanen de esta direccion. El pliego de cargos contendra las condiciones
generales, las condiciones especiales, las especificaciones técnicas y los
formularios”.

En otras palabras, la entidad no anexé modelos de formularios estandarizados,
permitidos por el referido articulo 39, numeral 8, al expresar que también el pliego
de cargos debe contener los modelos de formularios que deberan completar y
presentar los proponentes, como las fianzas, el proyecto de contrato, los modelos
de cartas, las declaraciones juradas cuando procedan y demas documentos y
certificaciones que se requieran.

En este sentido, el numeral 9 incluyé a las condiciones generales, las
especificaciones técnicas y las condiciones especiales referentes al objeto de la
contratacion; y en lineas posteriores, agrega que “Los pliegos de cargos se regiran
por los modelos y las circulares o guias generales emitidos por la Direccién General
de Contrataciones Publicas, sin perjuicio de las particularidades y los requerimientos
especiales en cada caso”. (Lo subrayado es del Tribunal).
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Conforme esta regulacién, la determinacion de las condiciones espec@ s Ké?f-_', r
técnicas para el objeto contractual, es una carga o competencia esencialmere Ef"”‘.“"i"'_,..,
N il a0

la entidad, asi como observar las reglas para la estructuracién del pliego de cargos}]}“”{fj’
a manera que pueda contemplar la informacién requerida, abarcando desde las
condiciones generales y especiales hasta la fase de examen de las propuestas, y
su finalizacion; respetando asi las garantias de los participantes, amén de permitirle
hacer ofrecimientos en igualdad de condiciones, y que lo aportado por éstos sea
correcto y no discrecional, para asi asegurar una escogencia objetiva, tal como lo

demanda la norma de contrataciones publicas.

Con todo y la falta de orientacion a los oferentes, via formularios, el
PanamaCompra, por ejemplo, en el requisito nimero 6 del pliego de cargos, dejé
claramente establecida la condicién minima de participacion en relacién con la
Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

En este requisito 6, se indicd que, si el proponente era una persona juridica, debia
presentar, ademas del Registro de Empresa ante la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, también la certificacion con el periodo de vigencia de la propia
sociedad andnima que presentara propuesta, indicado en la Resolucion JTIA
No.014 de 11 de marzo de 2020.

Asi las cosas, es menester dirigirnos a las actuaciones efectuadas por la entidad
contratante.

a. Cronologia de las actuaciones de la entidad
A juicio de este colegiado es de suma importancia, vislumbrar de manera
cronologica las actuaciones ejercidas por la entidad en el acto publico de marras,

tal como disponemos a continuacion:

» Aviso de convocatoria

En este punto es preciso manifestar que si bien el acto publico de marras, que versa
sobre la contratacion menor para la colocaciéon de cielo raso en distintas areas del
plantel, cuya convocatoria fue publicada en dia inhabil (19 de febrero de 2022 07:37
PM), hacemos la salvedad que, para los efectos legales la publicacién del aviso de
convocatoria debidé entenderse el dia siguiente habil, es decir el 21 de febrero de
2022, de conformidad con el articulo 67 de la Ley 38 de 2000, normativa aplicable
supletoriamente a este proceso, que en virtud establece lo siguiente: Todos los
terminos de dias y horas que se sefialen en los procesos administrativos,
comprenderan solamente los habiles, a menos que una norma especial disponga lo
contrario y asi se consigne en la resolucién respectiva.

Ahora bien, en este orden de ideas es oportuno reiterar a las entidades que su
actuacion oficial debe procurarse en el horario ordinario de oficinas, y que seria
aceptable hacer las publicaciones de su acto de contratacién pulblica fuera de dicho
horario, en casos excepcionales. Esto en razén de facilitar a los oferentes y personas
interesadas en general, tener acceso a nuestras actuaciones, en razén de los
principios de transparencia y de publicidad.

Lo anteriormente indicado es ya que, se realizaron publicaciones a las 7:12 de la
noche del sabado 19 de febrero, el domingo 27 de febrero, y a las 8:42 de la noche
del 10 de marzo.
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Ahora bien, la norma permite que en los casos en que la entidad se enc
area rural considerado de dificil acceso o que carezca del servicio de inteif
llevar la publicacién de sus actuaciones a través del tablero de la entida iﬁa @
efectos de la notificacion, sin embargo, dentro de las actuaciones procesafés»ﬂd c -~
existi6 constancia alguna que nos advirtiera que el colegio se encuentra en tal
situacion.

Asi las cosas, la recomendacién obligada para el MEDUCA, es que, si en planteles
como el de El Progreso-Chiriqui, existen condiciones de dificil acceso a la web, se
procure la certificacion de las autoridades (AIG Y DGCP), a efecto de que puedan
gestionar, por medios fisicos, mas que por via electronica.

e Acta de Apertura

El 25 de febrero de 2022, siendo las 01:01 pm, en la ciudad de David, Provincia de
Chiriqui, se llevé a cabo el Acta de Apertura de Propuestas presentadas al presente
acto publico de seleccién de contratista, precedida por Georgina Rivera, como
directora de la Escuela Primaria de Progreso, en la cual se dej6 constancia mediante
Acta No.001 que participaron cinco (5) proponentes de forma electrénica, con la
indicacién que no hubo observaciones ni incidencias.

Dicha acta fue publicada en el sistema electrénico, segin se ha dicho, el dia
domingo 27 de febrero de 2022 a las 10:06 AM, siendo un dia inhabil, entendiéndose
como ya mencionamos, que para los efectos legales la publicacién debio
entenderse el dia habil siguiente.

No obstante, en dicha acta la directora del plantel dejé por sentado que siendo las
2:30 pm se dio por terminada la evaluacién de las propuestas, sin embargo, en el
expediente electrénico, no consté documentacién que hubiera alertado respecto de
la_potencial necesidad de revisién de los requisitos contenidos en el plieqo de
cargos, frente a la documentacion aportada por los participantes, y en ese sentido,
es importante la evaluacion de las propuestas en que se fundamenta la entidad para
la adjudicacién del acto publico.

Al respecto debemos resaltar el contenido del articulo 82 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 2020, que se refiere al Acta de apertura de propuesta, indicando en el
segundo parrafo lo siguiente:

La entidad verificara los requisitos solicitados en el pliego de cargos y
hara constar en el acta de apertura de propuestas, los documentos que
deberan ser subsanados dentro del término establecido en el pliego de
cargos, cuando asi se hubiera establecido en este...”.

En apego a los principios que resguardan la actuacion administrativa, debemos
advertir que con ello, se quebranté todas las garantias a una adecuada y oportuna
defensa de los derechos de los proponentes frente a las actuaciones de la
administracion.

e Cuadro de Cotizaciones (adjudicacion)

Dentro de las constancias procesales figuré que, posterior al acto de apertura de las
propuestas, ese mismo dia (25 de febrero de 2022), la entidad habia adjudicado el
acto publico en el respectivo Cuadro de Cotizaciones, en este caso, dicho cuadro lo
generd automaticamente, el propio sistema electrénico PanamaCompra.
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de siete mil setecientos veintitrés balboas con veintiséis centeS|mos (B/ 7, 723 26)
al considerar que su propuesta cumplié con los requisitos del pliego de cargos.

No obstante, pese a que dicho acto de adjudicacion sefialé en el articulo segundo
de la parte resolutiva, que ordenaba la publicacién en el sistema electrénico y en el
tablero de anuncio de actos publicos que mantiene la entidad, para efecto de su
notificacion a los interesados, quedé evidenciado que dicha documentacién no fue
publicado dentro del sistema electrénico en el momento oportuno, tal como lo
demanda la norma de contrataciones pulblicas y su reglamentacion, como tampoco
existio evidencia que fue publicado en el tablero de anuncio de dicha entidad.

En su lugar, un mes después que se generd el acto de adjudicacion, cuando la
entidad se dispuso a remitir el Informe de Conducta, el 25 de marzo de 2022, dentro
de la seccion de “Documentos adjuntos”, en el archivo denominado “Expediente
completo refrendado por Contraloria”, con ello se ubicé el respectivo Cuadro de
Cotizaciones 2022-0-07-04-04-CM-0 del 25 de febrero de 2022, a través del cual
adjudicd el acto publico, debidamente firmado por la directora del centro educativo.

En esta oportunidad, la entidad debi6é tomar en cuenta que el sistema electronico,
es el medio idoneo para realizar todas las notificaciones de cualquier naturaleza
surgida a raiz del proceso que lleva a cabo, en cumplimiento con lo normado en el
articulo 156 de la Ley 22 de 20086:

“Articulo 156. Notificacién. Todas las resoluciones, demas actos
administrativos y comunicaciones que emitan las entidades contratantes
dentro del proceso de seleccién de contratista y en la ejecucion del
contrato, asi como las que dicte el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, se publicaran en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Asi mismo queremos destacar lo exigido en el articulo 71 de la Ley de
contrataciones publicas, conforme al acto de adjudicacién, sefialando que el mismo
debid publicarse oportunamente en el sistema electrénico de PanamaCompra, en
el momento cuando se generd tal adjudicacion (25 de febrero de 2022), y
posteriormente, una vez ejecutoriada dicha adjudicacion del acto publico, la entidad
formalizara el contrato en el término establecido en el pliego de cargos, previo
requerimiento de firma por parte de la entidad.

Sobre ello, queremos enfatizamos la obligatoriedad de divulgar en el sistema
electrénico, toda la informacién relacionada con los procedimientos de seleccién de
contratista, tal como lo demanda el articulo 172 de la Ley 22 de 2006, porque de lo
contrario se resquebraja los principios constitucionales y legales. Veamos:

‘Articulo 172. Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”. Se crea un Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas, por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), que se denominara “PanamaCompra”’, como una
herramienta de apoyo a los procesos de contrataciones publicas, y
debera estar disponible, de forma gratuita, a toda la sociedad civil en la
forma que establezcan esta Ley y sus reglamentos.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra’ sera de uso obligatorio para todas las instituciones
publicas incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley y a las que se




EXPEDIENTE No.043-2022
RESOLUCION No.068-2022-PLENO/TACP de 25 de abril de 2022. (Decisién)
Pagina 11 A

les aplique la presente Ley en forma supletoria. Las entidades public{d’s
deberan publicar en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas,
‘PanamaCompra” toda la informacién que se genere en | ',)
contrataciones menores, en los procedimientos de seleccion de ("
contratista, en los procedimientos excepcionales de contratacion y en la ~L/oN
etapa contractual, conforme se disponga en el reglamento.

..." . (Lo subrayado es del Tribunal).

A todas luces, esta actuacién de la entidad se contrapone con la esencia misma del
acto publico, ain mas con el Principio de Publicidad, toda vez que previo a los
tramites administrativos que conlleva el procedimiento para la adjudicacion del acto
publico, la entidad no la divulgé. Veamos:

“Articulo 30. Principio de publicidad. Todas las entidades reguladas
por esta Ley estan obligadas a divulgar toda la informacién
relacionada con los procedimientos de seleccion de contratista
gue realicen y los contratos que celebren.

La Direccién General de Contrataciones Publicas garantizara que
los actos que se realicen en los procedimientos de seleccién de
contratista que celebren las diferentes instituciones del Estado y en Ia
etapa contractual sean debidamente publicados y motivados por las
entidades contratantes, de conformidad con los mecanismos que
establece esta Ley. Por consiguiente, podran ser conocidos por los
proponentes, contratistas y terceros interesados a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los
siguientes:

1. Los servidores publicos daran publicidad a los procedimientos
de seleccidn de contratista por medio del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” para que el mas amplio
grupo de posibles proponentes y el publico en general estén enterados.

2. Los servidores publicos prepararan los pliegos de cargos y demas
documentos en un lenguaje claro, preciso y conciso.

3. Los actos de apertura de propuestas y los realizados por via
electrénica estaran abiertos al publico.

4. Los servidores publicos pondran a disposicion de los posibles
proponentes los pliegos de cargos y demas documentacién e
informacién relevante desde el momento en que se anuncia la
convocatoria del acto publico respectivo en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” hasta que finaliza la etapa
contractual.

5. Los servidores publicos elaboraran los instructivos y manuales de
forma clara y concisa.” (Lo resaltado es del Tribunal).

En este orden de ideas, el Principio de Economia, contemplado como uno de los
pilares de la contratacién publica, en el articulo 27 de la Ley 22 de 2006, contempla
que las normas de los procedimientos de seleccién de contratista se interpretaran
de manera que no den ocasién a seguir tramites distintos y adicionales a los
expresamente previstos, o que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos, para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

e Orden de Compras

Siguiendo con el recorrido procesal, el 02 de marzo de 2022, la entidad emiti6 la
Orden de Compras No.001-22, aprobada por la directora del centro educativo, para
la ejecucidén del objeto contractual, a favor del proveedor adjudicado (Elemento
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Constructor, S. A.), por el monto de siete mil setecientos vemhtres‘.\ftq [bo% y
veintiséis centésimos (B/.7,723.26), misma que fue refrendada, confo?mﬁg\ape[epy §
en el registro de refrendo manual de la Contraloria General de la RepuUblica; ﬁbﬁoad o8
en el archivo denominado expediente completo dentro de la sesién de “Documentos
adjuntos”.

No obstante, pese a que no se publicé el referido Cuadro de Cotizaciones que
adjudicé el acto publico, tal como lo demandé la norma, el 10 de marzo de 2022, a
las 08:42:38 p.m., la entidad publicé en el sistema electrénico dicha Orden de
Compras No.001-22. Y en esa misma fecha (10 de marzo), se ubicé anexado el
Cuadro de Cotizaciones 2022-0-07-04-04-CM-079659 del 25-02-2022, generado
dentro de Ia seccién “Documentos del acto publico”, sin contar con la debida firma
de la autoridad y sin existir constancia alguna que el mismo fue publicado;
concurriendo que ambos documentos (Orden de Compras y Cuadro de
Cotizaciones) salieron juntos al ambiente publico, el 10 de marzo de 2022 a las
08:42:38 p.m., tal como lo confirmé la DGCP en su respuesta a la prueba de informe
requerida, lo que nos indica que el acto de adjudicacion no se encontraba
debidamente ejecutoriada, cuando la entidad formalizo la orden de compras.

Debido a que de ningin modo se divulgé el acto de adjudicacion, y tiempo después
se publicé la Orden de Compras con el refrendo de la Contraloria General de la
Republica (la Contraloria), exhortamos tanto a la entidad como a la Contraloria, a
tener presente al momento del refrendo de cualquier documentacion, que se hayan
cumplido correctamente los procedimientos legales a seguir en toda selecciéon de
contratista, en cuanto a que todas las actuaciones deben constar publicadas dentro
del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra"”, en aras del
fiel cumplimiento de la transparencia que debe primar en toda contratacién publica
en general.

Veamos lo que demanda la norma respecto al Principio de Transparensia:

‘Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este
principio, se observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades
auténomas o semiauténomas, los municipios, las juntas comunales
y locales, los intermediarios financieros, las sociedades anénimas
en las que el Estado sea propietario del 51 % o mas de sus
acciones o patrimonio y, en general, las que se efectien con fondos
publicos se haran, salvo las excepciones que determine la ley,
mediante los procedimientos de seleccion de contratista.

2. En los procesos de seleccion de contratista, los proponentes
tendran oportunidad de conocer los informes, los conceptos vy las
decisiones que se rindan o adopten, al acceder, a través de
Internet, al Sistema Electrénico de Contrataciones Ptblicas
‘PanamaCompra”, o a través de los tableros de informacién que
debe tener cada institucion gubernamental, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas
actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones o
controvertirlas.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los procesos
de seleccion de contratista estaran abiertos a cualquier persona
interesada. Para lo anterior se utilizaran los medios que, para tal
efecto, indican esta Ley y sus reglamentos.

4. Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto
publico o cualquier persona interesada, copias de los documentos
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que reposan en los expedientes de los respectivos procedimient A
de seleccion de contratista, respetando la reserva de que goceh
legalmente las patentes y los privilegios.

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual
0 _con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en
forma detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de
evaluacién precontractual, el acto de adjudicacion v la declaratoria
de desierto del acto.

6. Las autoridades no actuaran con desviacion de poder o abuso de
autoridad y ejerceran su competencia exclusivamente para los
fines previstos en la ley; ademas, les sera prohibido eludir
procedimientos de seleccion de contratista y los demas requisitos
previstos en la presente Ley”. (Lo subrayado es del Tribunal).

4. Decision del Tribunal

Luego del estudio de las actuaciones surtidas para llevar a cabo este procedimiento
de seleccion de contratista, ciertamente se enmarcéd que la entidad no siguié a
cabalidad lo ordenado por las normas de contratacién publica, en cuanto a que si
bien generé el Cuadro de Cotizaciones 2022-0-07-04-04-CM-0 del 25-02-2022, por
el cual adjudicaba el acto publico a la empresa Elemento Constructor, S. A., omitid
la debida publicacién en el sistema electréonico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, para los efectos de su notificacion.

Ahora, si bien la contratacién menor permite de manera expedita, la adquisicién de
bienes, servicios u obras cumpliéndose con un minimo de formalidades, menos
cierto es que la entidad debié cumplir con el procedimiento para la adjudicacién del
acto, conforme lo sefialado en la norma de contrataciones publicas.

Adicional a ello, tampoco se observd en el expediente electrénico, tal
documentacién gue hubiera alertado respecto a la revisién de los requisitos
contenidos en el pliego de cargos, frente a la documentacién aportada por los
participantes, limitando de esta manera, la posibilidad de que las partes interesadas
pudieran conocer las motivaciones que sustentd el acto administrativo, cual
constituye el norte del principio de transparencia.

Al respecto, la norma reglamentaria de las contrataciones publicas, en su articulo
94, se refiri6 al acto de adjudicacion, sefialando a lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil
balboas (B/.10 000.00) v no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50
000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de la forma
siguiente:

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que
debera contener la informacién originada en el acto, un nimero
secuencial, indicacién del fundamento legal, la posibilidad de
interposicién del recurso de impugnaciéon, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el
cual contendra los documentos electrénicos de cada propuesta
recibida.
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8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no\‘:’.
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos
los proponentes.

-

P
/>

9. El plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles.

10. Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitira la orden de
compra o elaborara el contrato, el cual debera contar con el
respectivo refrendo de la Contraloria General de la Republica.
...". (Lo resaltado es del Tribunal).

La norma citada anteriormente, también permite a las entidades, si lo estiman
convenientes, apoyarse con personal calificativo en el objeto de la contratacién,
para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidos
en el pliego de cargos; asi como también indica que la revisién debera constar en
acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por quien
o quienes la efectlen y serd incorporada al expediente electrénico.

En este sentido, resulta oportuno exhortar a la entidad contratante, para que tenga
el cuidado debido con el manejo del proceso de seleccion de contratista; asi como
recordarle que todas las actuaciones dentro de los procedimientos de seleccién de
contratista, deben ser publicadas dentro del sistema electrénico de contrataciones
publicas "PanamaCompra", en cumplimiento con lo normado en el articulo 156 de
la Ley 22 de 2006; pues de lo contrario, se producen vicios que afectan el debido
proceso legal, ya que los participantes interesados, no tendrian acceso (por
desconocimiento) a las acciOones y recursos establecidos por la ley.

De igual forma, este precepto legal se relaciona con el articulo 172 que versa sobre
la creacion del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
expresando que se trata de una herramienta de apoyo a los procesos de
contrataciones publicas y debera estar disponible, de forma gratuita, a toda la
sociedad civil en la forma que establezcan esta Ley y sus reglamentos; ademas
subraya que esfe sistema sera de uso obligatorio para todas las instituciones
publicas incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley y a las que se aplique en
forma supletoria.

De las disposiciones y la argumentaciéon anterior, qued6 para esta colegiatura,
evidenciado que la entidad luego de recibir las propuestas y omitir publicar, en el
sistema oficial de comunicacién de las compras publicas, su adjudicacion; actud en
clara vulneracién al Principio del Debido Proceso, establecido en el articulo 32 de la
Ley 22 de 2006, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos de
seleccion de contratista y, en las demas etapas de la contratacion publica,
a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la
Direccidén General de Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas.
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proceso en todas las etapas del procedimiento de la contratacio‘n;i{?f(;rxjg_g,’
publica y durante la ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

2. Los servidores publicos estan obligados a admitir los reclamos y
conceder los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

3. Los servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo
oportuno los reclamos y los recursos de acuerdo con lo que establece
esta Ley.” (Lo resaltado es del Tribunal).

Por lo indicado, resaltamos la responsabilidad que incumbe a los servidores
publicos encargados de los procedimientos de seleccion de contratista, conforme el
Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, establecido
en el articulo 28 de la Ley de contrataciones publicas, que sefala lo siguiente:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos...

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de seleccidon de
contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los
derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de
los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa. En
este ultimo caso, la actuacidon indebida se considerara una falta
administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran reqidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, y seran responsables ante las autoridades por
infracciones a la Constitucion o a la ley, por extralimitacién de funciones o
por omisién en el ejercicio de esta.

...". (El subrayado es del Tribunal).

Puesto que, el derecho a la tutela administrativa efectiva demanda que la
Administraciéon Publica procure y garantice que, en los procedimientos
administrativos, se cumpla con el debido proceso administrativo y con todas las
formalidades requeridas de la propia Administracién, en esta ocasién resulta
primordial resaltar que siendo que el objeto contractual del acto publico bajo estudio
incluyd actividades de ingenieria y arquitectura, en este sentido, debe tomarse en
cuenta que los proponentes deben acreditar que cuentan con idoneidad profesional
a través del Registro de Empresa, ademas de presentar también la certificacion
vigente expedida por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

Es evidente, que todo servidor publico que presida o intervenga en los procesos de
seleccion de contratista debe actuar con suma transparencia, eficacia y en
resguardo del debido proceso, maxime que de toda la actuacion surtida dentro de
la contratacion menor de marras, se observé que la entidad no cumplié con el
tramite exigido en el citado articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2020; por lo
que se ha producido la nulidad de lo actuado por el MEDUCA, desde la no
publicacién de la decision de adjudicacion en adelante.

En otras palabras, al razonar sobre las actuaciones del Ministerio de Educacién por
medio de la Direccién Regional de Educacion de Chiriqui - Progreso Primaria,
contrarias a las normas y principios que rigen las Contrataciones Publicas, se
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configura como una causal de nulidad relativa, puesto que no se estaria’

R ADMINGE S

todo el procedimiento de seleccion de contratista, en atencién al articulo ’1!/87; Plzic/““
Ley 22 de 2006: JCIoNES Y~

“Articulo 167. Causales de nulidad relativa. Las demas infracciones al
ordenamiento juridico seran meramente anulables, a peticion de quien
tenga un derecho subjetivo o un interés legitimo afectado, dentro de los
términos que, para la impugnacién de actos administrativos, establece la
presente Ley y supletoriamente el procedimiento administrativo general.
Transcurridos dichos términos se entenderan saneados.”

Consecuentemente el articulo 168 de la Ley 22 de 2006, al referirse a la declaratoria
de nulidad, sefiala que: La nulidad se decretara cuando ello sea absolutamente
indispensable para evitar indefensién, afectacion de derechos de terceros o para
restablecer el curso normal del proceso. No prosperara si es posible reponer el
tramite o subsanar la actuacion.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Colegiatura estima que lo
procedente es declarar la nulidad relativa dentro del Acto Publico de Seleccion de
Contratista, con el animo de enderezar el proceso, sobre la base de los articulos
167 y 168 de la Ley 22 de 20086, suplidos por los articulos 53, 55 y 57 de la Ley 38
de 31 de julio de 2000, cual complementa el procedimiento de seleccién de
contratista.

Es decir, retrotraer el procedimiento hasta la evaluacion de las propuestas que
sirvi6 de sustento para la adjudicacion del acto publico y realizar la debida
publicacién del acto administrativo que adjudique el referido acto publico en el
sistema electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, en cumplimiento
del procedimiento reglamentado en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 de
2020, tal como se motivo en los parrafos que anteceden.

Por lo indicado le correspondera a la entidad, hacer una nueva evaluacién de las
propuestas nuevamente y, sobre todo, teniendo presente que la adjudicacion se
sustente sobre la base del cumplimiento de todos los requisitos exigidos en el Pliego
de cargos.

De igual forma, reproducimos el articulo 164 de la Ley 22 de 2006, que sefiala:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelaciéon son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Ptiblicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de Ia notificacion de la resolucién gue resuelve
el recurso”. (El subrayado es del Tribunal).

Respecto a la fianza de Recurso de Impugnacion, este Tribunal opina que es
apropiada su devolucién, considerando que no se ha observado temeridad en la
actuacion del recurrente.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de lo ejercido por el Ministerio de
Educacion (Direccion Regional de Educacion de Chiriqui - Progreso Primaria),
dentro del Acto Publico de Seleccion de Contratista No.2022-0-07-04-04-CM-
079659, para la colocacion de cielo raso en distintas areas del plantel, a fin que
proceda conforme el articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2020, tal como se
motivé en las consideraciones vertidas en la parte motiva de la presente resolucién.

SEGUNDOQO: ANULAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 2022-0-07-04-04-
CM-079659 del 25-02-2022, emitido por el Ministerio de Educacién (Direccién
Regional de Educacion de Chiriqui - Progreso Primaria), por el cual adjudicé el Acto
Publico de Seleccion de Contratista No.2022-0-07-04-04-CM-079659.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién No. FIMI-942-0,
emitida por Acerta Compaiiia de Seguros, S. A., por el monto de mil seiscientos
ochenta y siete balboas con setenta y siete centésimos (B/.1,687.77), segtin consta
en la diligencia de consignacion visible a folio 025 del expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacién en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra esta resolucion no se admitird recurso alguno, salvo la accién que
corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 043-2022, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama;
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado mediante la Ley 153 de
8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, Ley 38
de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demdas normas concordantes.

Notifiquese y Cumplase, ?:
Maglgt ado V\/\M/

iN WILSON CHEN JOSE ARANDA RIOS
Magistrado Magistrado

MANUEL BECKFORD

Secretario Generalﬂ
A ADM DM




