REPUBLICA DE PANAMA NS, O B
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS =15~

Expediente No: 045-2022
Recurrente: RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A.
Acto Impugnado: Cuadro de Cotizaciones N°639 de 15 de marzo de

2022, por medio de adjudico el Acto Publico
N°2022-0-07-0-09-CM-043831, proferido por el
MINISTERIO DE EDUCACION.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.050-2022 Pleno/TACP de 04 de abril de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por la Licenciada Arlenn
Maria Mojica Uribe, quien actia en su calidad de apoderado legal de la empresa
RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones
N°639 de 15 de marzo de 2022, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas, asi como

cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al contenido
del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electronica de los procedimientos de selecciéon de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

l. ANTECEDENTES:
Que el dia 21 de febrero de 2022, el MINISTERIO DE EDUCACION, publicé en el portal

electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de
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recepcion de ofertas el dia 3 de marzo de 2022, hasta las 10:00 a.m., y Segtudamenteej
mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 10:01 a.m., para el “SERVICIO
DE ALIMENTACION PARA LOS PARTICIPANTES EN LA JORNADA DE
CAPACITACION TITULADA: REFORMA DE LOS ESTATUTOS Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE A.E.V.E. EN
SANTIAGO/ VERAGUAS”, con un precio de referencia de veintidés mil quinientos

balboas con 00/100 (B/.22,500.00).

Que el dia 4 de marzo de 2022, se publico dentro del portal de compras gubernamentales
el acta de apertura CM-04383, en donde se detalla las empresas que participaron, misma

que ilustramos asi:

e . e o IOfla o Okt
1288380-1-602434-5 Pracesadora Monte Azul, S.A. 02-03-2022 08:21 a.m. 22,500,00
1765335-1-699077-53 Restaurante e Inversiones Mana Sociedad Anonima  02-03-2022 07:34 p.m, 15,000.00
155614588-2-2015-11 SUGAR GOURMET S, A. 03-03-2022 09:03 a.m. 21,250.00
9-99-1251-95 Vielka Gisela Vernaza Castillo 03-03-2022 09:22 a.m. 18,375.00
9-701-91-93 Luis Carlos Hidalgo Camarena 03-03-2022 09:40 a.m. 18,126.00
9--184-723-5 JOSE ANTONIO BARRIA GONZALEZ 03-03-2022 09:57 a.m. 16,250.00

Que el dia 7 de marzo del afio en curso, fue promulgado dentro del portal
“PanamaCompra” escrito de Accion de Reclamo por parte del Licenciado Omar Antonio
Uribe Londofio quien funge como apoderado especial de la empresa RESTAURANTE E
INVERSIONES mana, s.a., mediante la cual expone sus hechos. Posteriormente
mediante la Resolucion N°243-2022 de 9 de marzo de 2022, cual fue publicado en la
misma fecha, por la Direcciéon General de Contrataciones Publicas en la cual no se
admite la acciéon de reclamo, en virtud de considerar que no supera la etapa de
admisibilidad en cuanto a lo pretendido y la relacién de los hechos.

Que el dia 15 de marzo de 2022, fue publicado por parte del MINISTERIO DE
EDUCACION, el Cuadro de Cotizaciones N°639 de 15 de marzo del afio en curso, por
la cual se adjudicé al sefior JOSE ANTONIO BARRIA GONZALEZ, propietaria del
establecimiento comercial denominado BANQUETE ISABEL, quien oferté la suma de
dieciséis mil doscientos cincuenta balboas con 00/100 (B/.16,250.00), acto publico
N°2022-0-07-0-09-CM-043831, para el “SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS
PARTICIPANTES EN LA JORNADA DE CAPACITACION TITULADA: REFORMA DE
LOS ESTATUTOS Y EL FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DE A.E.V.E. EN SANTIAGO/ VERAGUAS”, (Verificada por esta
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I. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 18 de marzo de 2022, la licenciada Arlenn Maria Mojica Uribe, quien acta
como apoderado especial de la empresa RESTAURANTE E INVERSIONES MANA,
S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°6398 de
15 de marzo de 2022. (Poder y Recurso de Impugnacién visibles de fojas 009 a la 015

del expediente del tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacion, Cheque Certificado
N°020604 de 16 de marzo de 2022, por un monto de dos mil doscientos cincuenta
balboas con 00/100 (B/.2,250.00), fechado 16 de marzo de 2022, expedido por Banesco,
cual se encuentra a orden del T.A.C.P./CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DE PANAMA: monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de
referencia. Copia visible a folio 023; diligencia de consignacién que reposa a folio 021

del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, emitié
la Certificacién de interposicion del Recurso de Impugnacion calendada 18 de marzo de
2022 (Visible a folio 025 del expediente del tribunal y en el Portal Electrénico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP?, publicada a
fecha 18 de marzo de 2022, a las 02:09 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°036-2022/TACP de 18 de marzo de 2022, admite el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la Licenciada Arlenn Maria Mojica Uribe, actuando en su
calidad de representante legal de la empresa RESTAURANTE E INVERSIONES MANA,
S.A., publicandola el dia 21 de marzo de 2022, en el Portal Electrénico denominado
“PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad MINISTERIO
DE EDUCACION, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de esta resolucion, presentara el informe de conducta
acompanado de toda la documentacioén correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debi6 remitirse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra” (Visible de fojas 030 al 032 de Expediente del Tribunal).

Que el dia 24 de marzo de 2022, el MINISTERIO DE EDUCACION, publicé dentro del
portal de compras gubernamentales el correspondiente informe de conducta en donde
se detallan los antecedentes. (visible a folios 035 a la 036 del expediente administrativo).
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Que lo anterior, se profiere mediante certificacién por parte de la Se}x@tana de /

impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas e
correspondiente informe calendado 29 de marzo de 2022, en el cual se deja constaﬁcsa
de las actuaciones procesales dentro del expediente juridico, documento que reposa a

folio 039.

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°639 de 15 de marzo de
2022, por el cual se adjudicé a la proponente JOSE ANTONIO BARRIA GONZALEZ,
propietario del establecimiento comercial denominado BANQUETE ISABEL, quien
oferté por el monto de dieciséis mil doscientos cincuenta balboas con 00/100
(B/.16,250.00); para el acto pablico N°2022-0-07-0-09-CM-043831, para el “SERVICIO
DE ALIMENTACION PARA LOS PARTICIPANTES EN LA JORNADA DE
CAPACITACION TITULADA: REFORMA DE LOS ESTATUTOS Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE A.E.V.E. EN
SANTIAGO/ VERAGUAS” (Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”,
dentro del icono de “Resolucion de decision”, publicado el 15-03-2022, y a fojas 007 y
008 del expediente del tribunal).

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Licenciada Arlenn Maria Mojica Uribe, actuando en su calidad de apoderado especial
de la empresa RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A., solicité dentro del
recurso de impugnacién que se le adjudicara el Procedimiento de Seleccién de
Contratista N°2022-0-07-0-09-CM-043831, a favor de su representada por considerar

que cumple con todos los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos.

Los hechos a cuéles hace referencia, se ilustran como aparece en el libelo de recurso,

asi:

QUINTO: Entre la documentaciéon a presentar con la propuesta, el
punto No. 4, indicaba Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal
a la Caja de Seguro Social, sin embargo, tal como indicamos en el
hecho anterior, JOSE ANTONIO BARRIA GONZALEZ, a quien le
fue adjudicado el Acto, presenté paz y salvo de la Caja de Seguro
Social cuya vigencia era hasta el 28 de febrero de 2022, con lo
que no se podria acreditar, que en efecto, este proponente se
encontraba a paz y salvo para el 3 de marzo de 2022, fecha en la
cual se recibieron y se dio la apertura de las propuestas para esta
compra menor, ademas de ser este un requisito esencial, por lo

que, en consecuencia, este proveedor NO CUMPLE con todos los
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requisitos del pliego de cargos y NO PODRIA SERLE AMUDﬂé‘DO A
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(El resaltado es nuestro).

SEXTO: E] MINISTERIO DE EDUCACION, en la parte motiva del
CUADRO DE COTIZACION N° 639 del Acto Pablico N°2022-0-07-
0-09-CM-043831, en “Otros Considerando” indicé que el proveedor,
RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, 8.A., no cumplié con lo
senalado en el “Punto N°9 de Otros Requisitos” contenidos en el
pliego de cargos del Acto Pablico en cuestién, por no haber detallado
la fecha en el documento “Carta de Adhesién a principios de
Sostenibilidad para proveedores del Estado”, lo cual debemos
senalar que tal incumplimiento NO ES CIERTO.

SEPTIMO: Lo sefialado por el MINISTERIO DE EDUCACION en la
prenombrada Resolucién, con referencia al mal nombrado
“incumplimiento” por parte de nuestro mandante, es un yerro, toda
vez que NO ES CIERTO lo expresado por este Ministerio, puesto
que la Ley presume que todo documento, el cual no contenga una
fecha de caducidad, y sea presentado en un momento determinado,
se considera valido a la fecha de su presentacion, sin requerir
mayor formalidad; aunado a ello, el documento antes senalado, el
cual fue presentado por RESTAURANTE E INVERSIONES MANA,
8.A., cumple a cabalidad con todo el contenido que la licitante

senald debia contener la referida carta.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION:

Que el dia 24 de marzo de 2022, quedd publicado en el portal electrénico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad licitante
MINISTERIO DE EDUCACION, firmado por la Ministra como representante legal de la
entidad. (Ver informe de conducta de folios 035-036 del expediente del Tribunal), quien
en principio realizé un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad.
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS: j

Publicas, transcurrié el término para la presentacion de alegaciones de terceros ei cual

vencio el dia 28 de marzo de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 039

del Expediente del Tribunal).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS:
El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracién, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacién interpuesto por la licenciada Arlenn Maria Mojica Uribe, en
su calidad de operador judicial de la empresa RESTAURANTE E
INVERSIONES MANA, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como
del recuento de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto
Publico N°2022-0-07-0-09-CM-043831, publicado y descritos en el
portal electrénico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las
actuaciones administrativas del MINISTERIO DE EDUCACION, tanto
de las indicadas por ésta dentro del contexto de su Informe de
Conducta; asi como de las propias actuaciones externadas en el portal
de compras gubernamentales; evidencian que su tratamiento debe
ejercerse mediante una valoracién conforme a derecho, segun lo
plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi
como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y
encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de ¢Si la
entidad contratante verific6 correctamente la documentacién
aportada con las propuestas, asi como de la integracion de los
aspectos legislados por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevé

a adjudicar el presente procedimiento de selecciéon de contratista?

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de
Conducta, que respalda lo actuado dentro del Expediente
Administrativo, éste, y las piezas que conforman el expediente del

Tribunal, sobre la valoraciéon a efectuarse por nuestra colegiatura
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tribunalicia, se anexas de igual manera, las aportadas por la recu‘rre;nte,:_

de conformidad a los efectos procurados por el articulo 140 y s.s'\.', 'dgnla
Ley 38 de 31 de julio de 2000, complementaria de los efépibé

procesales para la causa, consistentes en:

1. Solicito se tenga como prueba el Acto Pablico de Seleccion de
Contratista “Compra Menor" N°2022-0-07-0-09-CM-043831,
publicado en el portal electrénico de contrataciones ptiblicas de
“PanamaCompra”.

2. Solicito se tenga como pruebas la propuesta presentada a través
del portal electronico de “PanamaCompra”, por RESTAURANTE
E INVERSIONES MANA, S.A.

3. Copia autenticada del Certificado de Persona Juridica del
Registro Publico de Restaurante e Inversiones Mana, S.A.

4, Copia de la Resolucién de LA RESOLUCION DE ADJUDICACION,
CUADRO DE COTIZACIONES 639 DE 15-03-2022, POR LA
CUAL SE ADJUDICA(N) RENGLON N°1, 2 Y SE DECLARA(N)
DESIERTO(S) RENGLON N° 0 DEL ACTO PUBLICO DE
SELECCION DE CONTRATISTA N°2022-0-07-0-09-CM-043831
EMITIDO POR EL MINISTERIO DE EDUCACION. «

5. Copia de cédula e idoneidad de Arlenn Mojica. v~

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Respecto al expediente administrativo contentivo del procedimiento de
seleccion de contratista N°2022-0-07-0-09-CM-043831, el cual se
admite, toda vez que, se trata de las constancias procesales en las
cuales se sustenta la presente Litis y sobre la cual realizamos el
ejercicio de valoracion juridico que nos permitira arribar a una decision
en el fondo.

En lo atinente a la copia autenticada del certificado de Registro Publico
de la empresa RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A. y de la
Resolucion de Adjudicacion, Cuadro de Cotizaciones 639 de 15 de
marzo de 2022, se admiten porque se tratan de piezas procesales
objeto de analisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantienen
su respaldo en el expediente electronico.

Copia de la cédula e idoneidad de la Licenciada Arlenn Mojica se
admite en virtud de tratarse de comprobar la legitimidad activa dentro
del proceso.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracioén de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para el “SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS
PARTICIPANTES EN LA JORNADA DE CAPACITACION TITULADA:
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REFORMA DE LOS ESTATUTOS Y EL FORTALECIMIENTO DE| LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE AE.V.E. EN SANTIAGO/
VERAGUAS”, por lo cual, el MINISTERIO DE EDUCACION, a través:

de la convocatoria para la selectividad del Contratista, regenté su

......

proceso mediante el método de una Contratacion Menor, al tenor de lo
establecido por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha selectividad en el menor
precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado,
siempre que se cumpla con toda la documentacion habilitante solicitada,

descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de
B/.22,500.00; se configura ésta conforme al tenor del estatuto
reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas en el
rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas bajo el articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo

medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado
en el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento
de los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
revision debera constar en acta de revisién de requisitos y
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la
efectlien y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien oferto el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacién originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicién de
recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.
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¢, Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio;-Ic
cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta seédn'"s‘Us
principales argumentos:

I.  Respecto al paz y salvo de la cuota obrero patronal indica que este se encuentra
vencido, ya que solo tenia vigencia hasta el 28 de febrero de 2022, por lo que
considera que no cumple y no se hace meritoria de la adjudicacion.

Il. Indica que la propuesta de su apoderada RESTAURANTE E INVERSIONES
MANA, S.A., fue descartada injustamente por lo solicitado en el punto 9 de “otros
requisitos” que requiere la “Carta de adhesion a principios de sostenibilidad para
proveedores del Estado” ya que considera que todo documento que no contenga
la fecha de caducidad se entendera como valido a la fecha de la presentacion,

sin requerir mayor formalidad, por lo que considera que cumple.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones No.639 de 15 de marzo de 2022, expreso la razoén por la cual adjudicé el
acto publico que nos ocupa, a favor de la empresa de menor precio. Siendo externado

de la siguiente manera:

Resoluciéon de Adjudicacién

Cuadro de Cotiz

Por la cual se adjudicain) renglon N™ 1, 2 y se Dec ) Desiertogs 0 de Put
de Contratista N° 2022-0-07-0-09-C
Propuestas Recibidas
12683B0-1-602434-5 Procesadora Monte Arul, S.4 02-0)-2072 OB:I1 a.m
1765135-1-699077-53 Restaurante « inversiones Mana Sociodad Ancniens O2-03-202T OF: 34 p.sv
1556 14588-2-2015-11 SUGAR GOURMET 5. A 03-03-20F2 O9:03 & s
949125195 Vielka Gsela Vernaza Castitic O3-03-2027 O IT @
S IO -1-9] Lums Carlos Hidaigo Camarena ©3-03-20ZF O9.40 a. 18.12%.0C
¥--184-T23-% JOSE ANTONIO BARKIA GONZALET O3 0UI-ILIT OV:ST A ©,230.00
Otros Considerando
Quee ot din 3 de marza de 2027, fueron recibidas por perte de est tidad Las Droouestas pars cicho acto publico, detaliacas en o

siguber

Qe wsia entidad lbepo de I8 rEcepcitn G0 Prooucstas, proc

RESTAURANTE E INVERSIONES MANA SOCHDAD ANCONIMA, pDor ur

punLo N7 9 det pliego de cargos detalls textualmente: Mo los reg tos obligezono ! Cart

(Ver Formulanic sdjunto] Fecha igual o posterion a la publicacion del Aviso oe Conwoca cto B @ aselsnte, y el
AUCLMaNES Presentado (OF Lo emores no registrs L fechs sl cual sOlICita B esle regulsite

P antevior e procede & verificar Wos reguisitos min
monto de B 4,250.00, los cuales fueren presentadas pos

T as (alimentos). Que Mediante Nota SG/N, . 04042
(BT T P - FOSE ANTONIO BARRIA GONIALET

e el plu

Que conforme al procedimiento se verifico la segunds aferta en steacion al menor precio, determindndore Que 1a propuests
presentada por JOSE ANTONIO BARBIA GONZALEZ, adernas de haber ofertada menor o SMpiG CoNn tedos Lo requasiton exighoas
poe el pliego de cargos y por 1o Lanto SU Propussta representa o 9 Lszacso

tSa L hores O reclamo
ante ta DWeccion General de Contrataciones PObLCAs, 18 Jefa del Departaments de Compras,
deicgadas

ejercicio de sus lacultades logales o

Renglones Adjudicados

MERIENDAS
EMPAREDADO DE
IAMEN ¥ IESO
£ Pasd Wil
FRUTA. REFRESCO
Ex TETRA PACK



/-ﬁ,.’"ﬁwm
i \J)}r}\
¥ L X=

Expediente No.045-2022
RESOLUCION No.050-2022 Pleno/TACP de 04 de abril de 2022 (Decision).

Padgina |10

e
. » BOLSITAS A= Y‘A
1 so1e2ToN Paton Oimelesion oy PLASTIC AL, O e 250. 00 ,-...;;._-3-‘_-_1’1. ’[H_ C:)
trescos BakRL it g nilracy oy
CONZALET T L e e

LUGAR DL
EVENTS DEL V% DE
MARTIC (£ 2022 A
LS 1000 ...

CVER
ESPECIFIC AT IOt S
TECrICAS)
ALMIFERTOS CO
Ei SEGUIBENTE

Mg Ral): ARFDE T
BIAE N TOS OO,
PO LG AL HCERRC

SaxSE Paras Sal TEADAS
Platos combinedos ANTORNIO Erd smard TE QL LA n .
2 10, OO0 .00 Al jieTC
x BT frescos BasRLe v PERE. SN
CONTALEZ EsAeariaba DULCE
SO ¥ AGiA
ENTHREGANK & LAS
12:00 .0 VER
ESPECIFICACIONES
TECsC AL
Henglones Declarados Desiertos
M e minien Rengiones Declarsdas Deertos
Orros Resucive
SEQUNDO: Ordenar gie se resiice la pUBICATISn on ol Sistems Cleciibeicn de Contrateciomes BGbiicas *Bannmmaloanmgral, pars s
debids MOfCacion . por el teomine de dos (21 dias nabses
TEACERO: Adwartin Gue, Contra L e - . poana el ROCUTEG S8 HRDUEReCian ante e Tritunal

Admanists et de Contratacionss PUblicas, SNt de los clmco (55 dla MAtdlet contados. o Sart ge e o icac it

Fundanmmenio e
Derscheo

- < . ol
g A
ADDIS SHERICS An
Sofa ool Doparismeto oo Corngres

PUBLIGQUESE v ClUMMPLASE

(El resaltado es nuestro)
Expuestas asi las razones motivacionales de las partes, evidenciandolas el Tribunal
como los cargos y descargos de la causa, procedemos entonces a la busqueda de
la verdad material y procesal con el propésito de precisar, cual de estas se adecud

al precepto rector ya citado.

Segun el contexto del pliego de cargos se inscripto como documentos habilitantes

obligatorios los siguientes:

Documentos a presentar con la propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espaiiol, por intérprete plblico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del
sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

N° Nombre documento Subsanable

1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, deberd acreditarse mediante la presentacion de copia colejada, copia simple o copia digital de la No
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacian de
copia cotejada, copia simple o copia digital de la certificacién del Registro Pdblico de encontrarse registrada en Panamé o de la autoridad competente del pais de conslitucion,
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panamd. Cuando se trate de un consorcio o de unién temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en
¢l que se establecerdn las condiciones basicas que regirdn sus relaciones y la persona que lo representara, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcio o
asociacion accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental deberdn estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del acto pliblico
Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o exlranjera, que participa y presente una oferta en un acto
de seleccion de contratista.

2 Poder de representacion en el acto pliblico de seleccion de contratista. En caso que la propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del proponente, su No
representante debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico
0 con poder general debidamente inscrito en el Registro Piblico de Panamd, con las facultades expresas para acluar como representante en el acto de seleccion de contratista

3 Pazy Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyenle en Panama deberd acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la impresion dela  Si
certificacion digital emitida por la Direccin General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponente que le impidan la obiencion
de la referida certificacion digital, la Direccion General de Ingresos podrd emitir dicho paz y salvo en madio impreso. Los proponentes exiranjeros que no sean contribuyentes en
Panamd deberan presentar una declaracion jurada ante Notario, en la que harén constar que no son contribuyentes. No obstante, anles de la firma del contrato deberan inscribirse
en la Direccibn General de Ingresos, para oblener su Nimero Tribulario (NT) y su respectivo paz y salvo con el Tesoro Nacional.

4 Pazy Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social Todo proponente deberd acreditar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Seguro Social en el Si
pago de la cuota obrero patronal, a fravés de original, copia simple o digital del paz y salvo emitido por la Direccion General de Ingresos de la Caja de Seguro Social 0 en su
defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de la certificacion de no cotizante al régimen de seguridad sacial, emitida por dicha entidad de seguridad social.

5 Declaracibn Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, deberd cumplic con lo establecida en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de la No
declaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico, la cual se presentar en original, copia simple o copia digital.

6  Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de seleccion de contratista, debera acreditar Que tiene autorizacion para ejercer dicha No
aclividad comercial, ya sea a fravés del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el
objeto contractual. La documentacion que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital

7 Incapacidad legal para contratar. Los proponenles deberdn presentar junto con su oferta una declaracién Jurada suscrita por |a persona natural o el representante legal de la No
persona juridica en la que deberan certificar que no se encuentran incapacitados para contratar con las entidades estatales, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico,
la cual se presentara en original, copia simple o copia digital

&  Carta de Adnesion a Principios de Sostenibiidad: Todos los propanentes deberan presentar la Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, N
suscrita por el representante legal del proponente o persona delegada, en atencion a lo establecido en articulo 40 del Texto Unico de 1a Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de
2020y el articulo52 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020
Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen como proposito describir aquellas normas fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado
panameiio espera mantener con sus proveedores.

=5
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0 Pacto de Infegridad: Todos los proponentes deberdn presentar coniuatamente con su propugsta el Pacto de Inteqridad suscito por el representante legal del proponentk\ pe&@a“ fﬁ
deegaa,en alencdn a o esablecdo en los ariculos 15 y 39 delTexto Unic de a ey 22 de 2006, ordenado por a Ley 163 de 2020. Este Pacto de Inteqridad se fundameﬁfara\
&nlos principios de ransparencia y anficorupcion y deberd establecer que ninguna de as partes pagard, ofiecerd, exigird i aceptard sobomes ni achuard en colusidn con ofis \J ,r
compefidores para obtene fa adjudicacian del contrato y se hard exiensivo durante su ejecucion. Los contratistas inchirdn el pacto de integridad en los coniratos que celebren con
Subcontratistas para el cumplimiento de fas obligacions establecidas en la conbatacion pdblica

Otros requisitos

1 Certficado de Regisiro de Proponents No
Foma de cumplimiento. Mediantz fa nscripcion en el Regisro de Propanente y a obencitn el conespondiente cericado de proponente emiido por  Direccion General de
Contataciones Pubkca. Se podra aportar copia digialde a certicacion. En caso de consorcis, astos deberén aportar copia digital de fa cericacion emitida por la Direccion
General d2 Confrataciones Piblicas.

2 Formulario de Propuesta (Ver Formulario No. 1) No
Dirigda al Miistero de Educacidn, debidamente fmado por el Representante Legal o el Apoderado en acto
Las propuestas no deben presentar i borons ni tachones.

3 Las propuestas deben ser presentadas en idioma espafiol No

4 Fomulario de Desglose de Precio (Ver Formutario No. 2) No
Detalar f descripeon de cada rubro, el preco untario por aiculo a cual no debe tener mas de dos (2) decimales, y sus impuestos de TBAS (S Aplca)

5 Documento de ldenificacion No
cédula del proponente vigente s es edranjero l pasapore vigente (si es persona natural),  del representante egal de la empresa si es persona juridica, o de autorizar
mediante poder copiade c&dula del apaderado y de Representante Legal el cual deberd estar debidamente cotejada ante Notario Péblico o con poder general debidamente inscrio

en el Registro Pdbiico de Panamd
6 El certcado de Regsto Pbic, debe fenr una echa de expedictn no mayor de UN (1) ANO, al dia de a apertura el act. No
1 Enrequisios obigaloio - DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RETORSION. (Ver Formulario No. 3) No

Efsello de 2 NOTARIA debe tener fecha igual o posterior a 2 publicacion del Aviso de Convocatoria del Acto PUblico en adelants.

"Las personas naturales de nacionalidad panamefia no fequieren presentar en las coniratacionss menores, a declaracidn jurada de medidas de retorsion, a lenor de o establecido
en el pnaf ial del aiculo 43 (Condiciones Especales), de Tevto Unico de 3 Ley No. 22, de 27 de jurio de 2006, Qe requla 2 coniratacion publica, ordenado por fa Ley 153 de
2020,

8 Enrequisitos obligatori - Incapacidad Legal para Contraar. (Ver Formulario No. ) No
La Declarainjurada de Incapaciad Legal para contatar seflada en el Aricuo 24 delTexto Unico 2 a Ley 22.de 27 e uni de 2006, que regul a confatacion piblica
ordenado por 2 Ley 153 de 2020 en concordancia con el Ariculo § del Dacredo Eiecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020,

Ef sello e 12 NOTARIA debe tener fecha igual o posterior a fa publicacion del Aviso de Convocatoria del Acto Piblico &n adelante.

9 Enlos requisitos obligalorio - Carta de Achesion a Principio de Sostenibiidad. (Ver Forulario adjunt) No
Fecha igual o posterior a la publicacion def Aviso de Convocatoria del Aclo Pubico en adelante,

10 Enlos requisitos obligatori - Pacto de Integridad. (Ver Formulario adjunto) No

11 El proponentz debe cumplr con ta especiicaciones y condicones solicitadas para f verficacidn de I propuesta No

12 Ef proponente debe presentar el Permiso Sanitario de Operacion emiido por a auloridad competente, No

(Visible en el Portal Electrénico "PanamaCompra" en el registro electrénico de Ia
Compra Menor No.2020-2-96-0-03-CM-010921).

Este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal, con el proposito de precisar
su integralidad analitica, segin el método silogistico, de acuerdo a las premisas
invocadas, procedié con la verificaciéon de cada una de las ofertas, comenzando por la que
ofertd el monto mas bajo, ya que asi lo dispone la ley especial que nos gobierna y su
reglamentacion, siendo esta la oferta de la empresa RESTAURANTE INVERSIONES
MANA, S.A., cuya monto es por el orden de quince mil balboas solamente (B/.1 5,000.00).
Siendo asi, procedemos a efectuar un exhaustivo estudio sobre de la documentacion
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gubernamentales, mismo que ilustramos a continuacion:

Datos del Acto Publico

Nimero 2022-0-07-0-09-CM-043831

Descripcion SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS PARTICIPANTES EN LA JORNADA DE CAPACITACION TITULADA:
Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad MINISTERIO DE EDUCACION

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacién de Propuestas 03-03-2022 08:00 a.m. - 10:00 a.m.

Datos Proponente
RUC 1765335-1-699077-53

Razdn Social o Nombre Comercial Restaurante e Inversiones Mana Sociedad Anonima

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro indamaria

Nombre de Usuario Omar Antonio Uribe
Fecha y Hora de Ingreso 02-03-2022 07:34 p.m.
Fecha y Hora de Recepcién 02-03-2022 07:34 p.m.
Documentos Adjuntos REGISTRO PUBLICO MANA

NOVIEMBRE 2021.pdf PAZ Y SALVO
MANA MARZ0.pdf paz y salvo de

DGL.pdf

DECLARACIONJURADADEMED!DASDEREI’ORSION.|:_!df
AVISO OPERACIONES MANA TER

21.pdf DECLAMCION JUMDA DE NO
INCAPACIDAD PARA
CONTRATAR.pdf CARTA DE
ADHESION A PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD PARA.pdf PACTO
DE INTEGRIDAD 2022.pdf
certificacion de panama
compra.pdf FORMULARIO DE
PROPUESTA.pdf DESGLOSE DE

PRECIO (2).pdf CEDULA

NOTARIADA.pdf PERMISO DE
OPERACION SANITARIA.pdf

SubTotal B/. 15,000.00
Impuestos B/. 0.00
Total B/. 15,000.00

Del estudio de la documentacion adjunta por parte del representante legal de la empresa
se observa que éste presenta un incumplimiento en lo concerniente con el requisito del

numeral 8, del pliego de condiciones que requirié:

§ Carta de Adnesion a Principis de Sostenibiidad: Todos lo proponentes deberdn presentar a Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Esiado,
suscrita por el representante legaldel proponents o persona delegada, en afencion a l establecido en aticulo 40 del Texio Unico de a Ley 22 de 2006, ordenado por ia Ley 153 de
2020y el articulo52 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Eslado, tienen como propdsito describir aquellas normas fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado
panamefio espera mantener con suS proveedores.

n

Asi como tambien se incluyo en el punto 9 dentro de “otros requisitos” lo siguiente:

£

9 Enlos requists obligatorio - Carta de Adhesion a Princpis de Sesteniiidad. (Ver Formulario adiunto)
Fecha igual o posterior a I publicacion del Aviso de Convocatoria del Acto Pibico en adelante —

(El resaltado es nuestro)
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Es por ello, segln lo anterior, se desprende, la no aportacion en debidalfc
de Adhesién a principios de sostenibilidad, tal como lo habia requerido el

\

desde el momento que se efectud su publicacién de la convocatoria para

febrero del afio en curso; cual ilustramos a continuacién:

CARTA DE ADHESION A PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD PARA
PROVEEDORES DEL ESTADO.

Yo, Omar A Uribe Londoiio, en calidad de representante legal de Restaurante e
inversiones Mana, S.A con ruc: 1 765335-1 -698077 DV 53 en el desempefio de mi
actividad profesional, asumo el compromiso de cumplir cabalmente con los
Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, los cuales son asumidos
mediante esta carta de adhesion, como un compromiso personal y empresarial por
mi persona y todos nuestros colaboradores, teniendo la conviccion de conducirnos,
en nuestra actuacién profesional y de trabajo conforme a estos principios,
reconociendo ademas, que forman parte integrante del pliego de cargos y seran de
obligatorio cumplimiento durante todas las etapas de la contratacion.

Declaro como Proveedor y/o Contratista del Estado panamefio que, conozco,
comprendo y me adhiero a los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del
Estado. Reconozco que Los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del
Estado

constituyen no solo una forma de llevar a cabo de manera correcta nuestras
actividades comerciales, sino que constituyen un medio para mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de las personas a lo largo de la cadena de
suministro, contribuyendo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

f—ﬁ%‘z\
Omar Antonio Uribe Londofio
9-121-2797

Representante de

Restaurante e Inversiones Mana, S.A

(el resaltado es nuestro)

De lo anterior, se puede deducir que, el documento precitado, mismo aportado por la
empresa RESTAURANTE E INVERSIONES MANA, S.A, no se ajusta a los
requerimientos desde el nacimiento del procedimiento de seleccion de contratista, debido
a que de forma clara se le exigi6 a todos los proponentes este documento, cual debia

tener fecha iqual o posterior a la publicacién de la convocatoria, y al examinar el

anexo de la empresa se observa que no lo posee, ni contiene ningtin tipo de sustento que
demuestre la fecha; por lo que mal se podria determinar algtin elemento sobre ésta,
generandose asi un incumplimiento de los documentos obligatorios y se descarta, por lo
que se procede con el estudio de la segunda oferta de menor precio.
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pietari

ilustramos asi:

Datos del Acto Publico

Nimero 2022-0-07-0-09-CM-043831

Descripcidn SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS PARTICIPANTES EN LA JORNADA DE CAPACITACION TITULADA: |
Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad MINISTERIO DE EDUCACION

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacidn de Propuestas 03-03-2022 08:00 a.m. - 10:00 a.m.

Datos Proponente
RUC 9--184-723-5
Razén Social o Nombre Comercial JOSE ANTONIO BARRIA GONZALEZ

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro jbarria27

Nombre de Usuario jose barria gonzalez

Fecha y Hora de Ingreso 03-03-2022 09:57 a.m.

Fecha y Hora de Recepcidn 03-03-2022 09:57 a.m.
Documentos Adjuntos CEDULA.pdf PAZ ¥ SALVO MEF DE

MARZO 2022 (1).pdf paz y salvo
css.pdf 4. Medida de retorcion
notariada.pdf 5. AVISO DE
OPERACIONES BANQUETES ISABEL
(1).pdf 6. declaracion jurada
notariada INCAPACIDAD.pdf 7.
CARTA DE ADHESION A PRINCIPIOS
DE SOSTENIBILIDAD1 .Qdfﬁl
PACTO DE INTEGRIDAD 1.pdf 9.
CERTIFICADO DE REGISTRO DE
PROPONENTE.@f 10.
FORMULARIO DE PROPUESTA No.
1.-1pdf.pdf 10. FORMULARIO DE
PROPUESTA No. 1.pdf 11.
FORMULARIO DE DESGLOSE No.
M 12. PERMISO DE SALUD ¥ EL
DE COVID.pdf 13. cert. de
ampyme (2).pdf 14. CERTIFICADO
DE NO CONTRIBUYENTE DE ITBMS

2022.pdf
SubTotal B/. 16,250.00
Impuestos B/. 0.00
Total B/. 16,250.00

I

Por lo que procedemos con el estudio de la documentacion aportada, misma que
describimos a continuacién: certificado de existencia de proponente emitido por el Registro
Publico de Panama; Paz y Salvo de Renta emitido por la Direccién General de Ingresos
del Ministerio de Economia y Finanzas; Paz y Salvo de la Caja de Seguro Social,
Declaracion Jurada de Medida de Retorsidén, aviso de operacién, declaracion de
incapacidad legal para contratar, formulario de propuesta, pacto de integridad, formulario
de desglose, permiso sanitario de operacion emitido por el Ministerio de Salud, por lo que
se puede determinar la aportacion de todos los documentos habilitantes, de igual manera
se determind fiel cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas dentro del acto
publico N°2022-0-07-0-09-CM-043831, concluyéndose que la propuesta cumple y se hace
meritoria del beneficio de adjudicacion.
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Cabe acotar respecto al Paz y Salvo de la Caja de Seguro Social fue aportad deftizq.?_é’lx

:\ C 1

periodo de la convocatoria y segln el impugnante advierte que el mismo

vencido, ya que este al momento de la presentacion de la propuesta, fue establecidapara-

el dia 3 de marzo del afio en curso, y el aportado por la empresa fue el siguiente:

------

i

se efcushtra’

= - mou
( 5 REPUBLICA DE PANAMA
e CAJA DE SEGURO SOCIAL No.B 137132
| Zeel RO DIRECCION NACIONAL DE INGRESOS
[, CobiCa g, 4
, f.ﬁg . %% \ | PAZ Y SALVO
HES " | LADIRECCION NACIONAL DE INGRESOS CERTIFICA QUE:
3(< |
! WK‘ i JOSE ANTONIO BARRIA GONZALEZ
AN & 99-852-2216/10288 9-184.723
NGB EMPLEADDR RUC:
- SEENCINPRAPAZ Y SALVO EN EL PAGO DELAS CUOTAS EMPLEADO - EMPLEADOR,
OBSERVACIONES:

_ AP -2 - 20272
DIRECTOR NAéiONAL DE INGRESOS

E
§
i
:
1/2/2022 28/2/2022 E
FECHA: : a/égwxuno HASTA:
A

No obstante, lo anterior, como quiera se trata de un documento emitido por una entidad

publica, la entidad administrativa esta obligada a verificar si el sefior JOSE ANTONIO
BARRIA GONZALEZ, propietario del establecimiento comercial denominado BANQUETE
ISABEL, poseia paz y salvo vigente; en este orden de ideas respecto a este sentido opera

lo establecido en nuestra Ley de Contrataciones Publicas en el articulo 174 que senala al

respecto:

Articula 174. Procedimiento para el Registro de Proponentes, Las personas naturales o

Juridicas, nacionales o extranjeras, los consorcios o asociaciones accidentales que aspiren a

celebrar un contrato con el Estado, los subcontratistas y las personas con quienes se firme
un contrato deberdn registrarse por medio de tecnologias de la informacion vy la
comunicacion (TIC) o de manera manual en el Registro de Proponentes que administrard la
Direccion General de Contrataciones Piblicas

Las entidades piblicas no podran requerir a los proponentes la documentacion que
estos hubieran tenido que presentar para su inscripcion en el Registro de Proponentes, para
lo cual la Direccion General de Contrataciones Publicas realizard las adecuaciones a fin de
que las entidades tengan acceso a dicho registro y puedan verificar la informacion de los
proponentes.

La inscripcion en el Registro de Proponentes se acreditara en el acto publico con la
aportacién del certificado de proponentes que expida la Direccion General de

Contrataciones Publicas.

Por lo anterior podemos verificar que la propuesta en estudio, cuenta con la Certificacidn

de Inscripcion de Registro de Proponente emitida por la Direcciébn General de

Contrataciones Publicas, plasmandose asi que esta al contar con dicho documento realizd

la correspondiente entrega que demanda para poder adquirir la constancia, es decir, que

aporto la siguiente documentacion, en el presente como persona natural, asi:

Direccion fisica y postal, correo electrénico activo, teléfono, fax
Numero de Registro Unico de Contribuyente (RUC)
Paz y Salvo del Ministerio de Economia y Finanzas
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Certificacion de la Caja de Seguro Social \ 3
Aviso de Operaciones expedido por el Ministerio de Comercio e ln& Ql :
Certificado de Idoneidad expedido por la Junta Técnica de Ingenieria‘y
Arquitectura

Copia simple del pacto social y sus reformas
Estar afiliado al sistema de pago por transferencia bancaria electrénica
(ACH) del Ministerio de Economia y Finanzas

Copia de Cédula o Pasaporte del Representante Legal

Por lo anterior, y en base a lo establecido por la norma que nos gobierna es decir la Ley
de Contrataciones Publicas, mal podriamos requerir informacién que en primera instancia
fue suministrada al ente encargado de los registros de proponentes, y de la validez y
verificacion de la documentacion aportada para la correspondiente emision. Asi las cosas,
nos remitimos a lo tipificado por el articulo 12 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que

sefala al respecto:

Articulo 12. Verificacién de la informacién general de los proponentes por parte de las
entidades licitantes. Las entidades licitantes no podran exigir en los pliegos de cargos,
documentos de caracter general emitidos por ellas mismas o por las diferentes autoridades
nacionales, por lo cual estaran obligadas a verificar en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra™ la informacién de los proponentes.

Es por ello que de la norma supra citada, se desprende de forma clara que la inscripcion
de los proponentes sera verificada por las entidades contratantes en el acto publico, a
través del correspondiente sistema o utilizando otros mecanismos que cuentas las
entidades estatales con la finalidad de realizar la correspondiente verificacién, dentro de
la presente causa, del pazy salvo tanto de renta emitida por el Ministerio de Economia
y Finanzas, Caja de Seguro Social, tal como se aprecia a continuacion:

https://panamatramita.gob.pa/es/requisito/copia-yo-fotograf%C3%ADa-de-recibo-de-luz-

agua-o-nota-del-corregidor-casa-de-juez-de-paz-e-se-7

% PanamaTramita
.

P
Paz y Salvo electrénico cenrnope
ATENCION
CIHUOADANA
El Gobiemno Nacional en conjunto con la Autoridad Nacional para la Innovacidn Gubemamental, ejecuta el proceso de modermizacian del ik
Estado, a través de que den mayor ace & sus serviclos. El nuevo Sistema de Expedicion y Validacion de Paz y Salva
Electranico, facilnara la obtencion de este documento, ayudando asi, a reducir largas filas, gastos a los ciudadanos y generando aharros al
Estado. Este servicio eslara disponible al cludadano las 24 horas del dia, desde un punto tnico de acceso puede llamar gralis al 311.

DG

Solicitar Verificar Sollchtar Vertficar Solicita Gl @ Panama Digital

Para orientacidn y consultas sobre trénutes

C@)IFARHU G‘ Links of interest

B PazySalwo Flectionico

w Sistema Estatal de Informacion y
Comunicaciones de Panama (SEPAN)

Concluyéndose asi que la propuesta de la persona natural en este caso JOSE
ANTONIO BARRIA GONZALEZ cumple con tolo el esquema de documentacion
solicitada por el pliego de condiciones, asi como los aspectos técnicos minimos

requeridos, por lo que se considera meritoria de la adjudicacion.

Asi, pues, y luego del andlisis integral de las actuaciones contentivas del acto plblico
de licitacion objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
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Publicas arriba a la conclusién que lo procedente es Confirmar el C&édrééﬂ*dm/
Cotizaciones N°639 de 15 de marzo de 2022 proferida por el MINISTERI@DE’ %
EDUCACION, dentro del acto de seleccién de contratista N°2022-0-07-0-09-CM-
043831, en atencién a lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de

2020, en el sentido de que:

°El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
luego del andlisis de los hechos y las pruebas que
obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo

actuado por la entidad contratante”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

Esta decision es coénsona con el resto de fallos que han sido emitido por esta
corporacion de justicia administrativa, manteniendo la uniformidad de las decisiones y
respetando asi el principio de seguridad juridica, y que este Tribunal Colegiado
siempre se ha hecho eco garantizando mediante sus precedentes, tal como lo

establece el articulo 161 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se
efectuaran con arreglo a las normas de uniformidad,
imparcialidad, celeridad, economia y eficacia y con apego al
principio de estricta legalidad.

n

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°639 de 15 de
marzo de 2022, mediante la cual se adjudico el acto publico N°2022-0-07-0-09-CM-
043831 a la proponente JOSE ANTONIO BARRIA GONZALEZ (BANQUETE
ISABEL), por la suma de dieciséis mil doscientos cincuenta balboas con 00/100,
(B/.16,250.00); para el “SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LOS
PARTICIPANTES EN LA JORNADA DE CAPACITACION TITULADA: REFORMA
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DE LOS ESTATUTOS Y EL FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DE A.E.V.E. EN SANTIAGO/ VERAGUAS”.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza presentada mediante Cheque
Certificado N°020604 de 16 de marzo de 2022, por un monto de dos mil doscientos
cincuenta balboas con 00/100 (B/.2,250.00), fechado 16 de marzo de 2022, expedido
por Banesco, cual se encuentra a orden del T.A.C.P./CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA DE PANAMA.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 045-2022, previa anotacién
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglament6 la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General, en lo aplicable.
Notifiquese y Cumplase,

ilson Chen "

a/\l

osé Aranda Rios

riscal
Magistrado i %do

Manuel Beckford
Secretario General




