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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Expediente No: 054-2022
Recurrente: INGENIERIA MOSMAR, S.A.
Acto Impugnado: Cuadro de Cotizaciones N°009-2022 de 15 de

marzo de 2022, por medio de adjudicé el Acto
Publico N°2022-5-55-525-04-CM-001964, proferido
por el MUNICIPIO DE ALANJE (JUNTA COMUNAL
DE QUEREVAL.OS).

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.060-2022 Pleno/TACP de 13 de abril de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el Licenciado Juan R.
Malivern F., quien actiia en su calidad de apoderado legal de la empresa INGENIERIA
MOSMAR, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones N°009-2022 de 15 de marzo de
2022, proferido por el MUNICIPIO DE ALANJE (JUNTA COMUNAL DE
QUEREVALOS).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulc
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Pablica en Panama
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cua
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnaciér
contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas, asi comc:
cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al contenidc
del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitaciéon del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Que el dia 7 de marzo de 2022, el MUNICIPIO DE ALANJE (JUNTA COMUNAL DE
QUEREVALOS), publico en el portal electrénico de Contrataciones Plblicas denominado
“PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de recibo
de propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista N°2022-5-55-525-04-CM-
001964, realizada la recepcién de ofertas el dia 15 de marzo de 2022, hasta las 11:00
a.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 11:01
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a.m., para el “SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION P
DE VIVIENDA ”, con un precio de referencia de veinticinco mil balbo
(B/.25,000.00).

gubernamentales el cuadro de propuestas presentadas, en donde se detalla las
empresas que participaron, cual ilustramos asi:

9-123-344-85 Francisco Argimiro Him Ruiz 14-03-2022 10:11 a.m. 23,613.03

1756877-1-697527-82 GRUPO CAD CHIRIQUI S.A. 15-03-2022 08:41 a.m. 21,514.10
2315026-1-792146-42 Ingenieria MOSMAR, S.A. . 15-03-2022 09:30 a.m. 23,828.46

Que el dia 17 de marzo de 2022, fue publicado por parte del MUNICIPIO DE ALANJE
(JUNTA COMUNAL DE QUEREVALOS), el Cuadro de Cotizaciones N°009-2022 de 15
de marzo del afio en curso, por la cual se adjudicé a la empresa GRUPO CAD CHIRIQUI,
S.A,, quien oferté la suma de veintitin mil quinientos catorce balboas con 10/100
(B/.21,514.10), acto publico N°2022-5-55-525-04-CM-001964, para el “SUMINISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA UNIDADES DE VIVIENDA *, (Verificada
por esta Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y visible de fojas
007-009 del Expediente del Tribunal).

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 28 de marzo de 2022, el licenciado Juan Ramén Malivern Fernandez, quien
acttiia como apoderado especial de la empresa INGENIERIA MOSMAR, S.A., interpuso
ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el
Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones N°009-2022 de 15 de
marzo de 2022. (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 012 a la 014 del

expediente del tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacién, Cheque Certificado
N°007881 de 28 de marzo de 2022, por un monto de dos mil quinientos balboas con
00/100 (B/.2,500.00), fechado 28 de marzo de 2022, expedido por Global Bank, cual se
encuentra a orden del T.A.C.P./CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE
PANAMA: monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia.
Copia visible a folio 027; diligencia de consignacién que reposa a folio 025 del Expediente

del Tribunal, respectivamente.

Que la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, emitid
la Certificacién de interposicion del Recurso de Impugnacion calendada 28 de marzo de
2022 (Visible a folio 029 del expediente del tribunal y en el Portal Electronico
“PanamaCompra®, dentro del lcono “Interposicion del Recurso de TACP”, publicada el

mismo dia, a las 03:18 p.m.).
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Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), medlar“rte'«lgi
i

Resolucion N°039-2022/TACP de 29 de marzo de 2022, admite el R,‘ ugr\s%‘rﬂiu {I;fffx’
Impugnacién interpuesto por el Licenciado Juan Ramon Malivern Fernandeziéﬁ@a )
en su calidad de representante legal de la empresa INGENIERIA MOSMAR, S.A.,
publicandola el dia 30 de marzo de 2022, en el Portal Electrénico denominado
“‘PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad MUNICIPIO

DE ALANJE (JUNTA COMUNAL DE QUEREVALOS), para que, dentro del término no

mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion,
presentara el informe de conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debié remitirse a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 034 al 036 de

Expediente del Tribunal).

Que el dia 6 de abril de 2022, el MUNICIPIO DE ALANJE (JUNTA COMUNAL DE
QUEREVALOS), publicoé dentro del portal de compras gubernamentales el
correspondiente informe de conducta en donde se detallan los antecedentes. (visible a
folios 039 a la 043 del expediente del tribunal).

Que lo anterior, se profiere por parte de la secretaria de impugnacion del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas con el correspondiente informe calendado 7
de abril de 2022, en el cual se deja constancia de las actuaciones procesales dentro del

expediente juridico, documento que reposa a folio 046.

til. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°009-2022 de 15 de marzo
de 2022, por el cual se adjudicé a la proponente GRUPO CAD CHIRIQUI, S.A., quien
oferté el monto de VEINTIUN MIL QUINIENTOS CATORCE BALBOAS CON 010/100
(B/.21,514.10); para el acto publico N°2022-5-55-525-04-CM-001964, para el
“SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA UNIDADES DE
VIVIENDA ” (Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del
icono de “Resolucion de decision”, publicado el 17-03-2022, y a fojas 007 - 009 del
expediente del tribunal).

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licenciado Juan R. Malivern F., actuando en su calidad de apoderado especial de la
empresa INGENIERIA MOSMAR, S.A., solicitd dentro del recurso de impugnacion se
restableciera el derecho vulnerado adjudicandole a su representada el procedimiento de
seleccion de contratista N°2022-5-55-525-04-CM-001964, por considerar que cumple

con todos los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos.
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de recurso, asi:

—‘?L—,‘{“;—-—.
CUARTO: Que analizando la propuesta de la empresa adjudicataria con monto ~de :o"

propuesta de B/.21,514.10, GRUPO CAD CHIRIQUI S.A., vemos que presenta un certificado
de existencia de proponente, que para una sociedad anénima es el Certificado de Registro
Publico, pero este tiene como fecha de expedicion el 15 de septiembre de 2020. Este
documento vulnera lo dispuesto en el articulo 637 del Cédigo Judicial De La RepUblica De
Panamd, el cual indica que “Para comprobar la existencia legal de una sociedad, quién
tiene su representacién en proceso, o que éste no consta en el Registro, hard fe el
certificado expedido por el Registro dentro de un afio inmediatamente anterior a su

presentacion”; de igual manera encontramos jurisprudencia en la Resolucidn No.048-
2014-Plenc/TAdeCP del 28 de abril de 2014 (Decisién} desde la pagina 4 a la pagina 6. Por
lo tanto, el documento no es valido y la propuesta esta incompleto, es decir, que incumple
con el requisito numeral 1 de los documentos a presentar con la propuesta.

La segunda oferta de menor valor, de la empresa FERRETERIA ¥ ACCESORIOS
ENEIDA (Persona Natural: Francisco Argimiro Him Ruiz) con monto de propuesta de B/.
23,613.03; este proponente presenta los documentos CARTA DE ADHESION, PACTO DE
INTEGRIDAD a nombre de una sociedad anénima llamada Ferreteria y Accesorlos Enelda
S.A. y este proponente es una persona natural Hlamada Francisco Argimiro Him Ruiz;
adicionalmente, incumple con el requisito numeral 2 de otros requisitos Desglose de
Costos, cambiando las especificaciones técnicas del pliego de cargos, ya que en el renglén
#24 no indica el largo del tubo de PVC SDR26, el cual deberia ser de 20'.
:#L—EI ﬁropbnéht_e Especificaciones técnicas Observaciones

24 | TUBO DE PVC DE 2" X 20 SDR26 | TUBO DE PVC DE 2" X 20'SDR26 | No indica el largo
del tubo de PVC,
que se indica en

pies o con su
simbolo (‘]

QUINTO: Que la tercera oferta presentada con monto de B/. 23,828.46, es de la empresa
INGENIERIA MOSMAR, S.A., la cual cumple con todos los requisitos del Pliego de Cargos.

»

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MUNICIPIO DE ALANJE (JUNTA COMUNAL DE QUEREVALOS):

Que el dia 6 de abril de 2022, quedé publicado en el portal electrénico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad licitante MUNICIPIO DE
ALANJE (JUNTA COMUNAL DE QUEREVALOS), firmado por el Representante quien
funge como representante legal de la entidad. (ver informe de conducta de folios 039-
043 del expediente del Tribunal), quien en principio realizé un recuento de la actividad

procesal llevada a cabo por dicha entidad.

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 7 de abril de 2022, expedido
por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,

transcurrié el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual vencio el
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dia 6 de abril de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 046 del
del Tribunal).

VI

5

DE CONTRATACIONES PUBLICAS:

AL ;\E,;;;‘; *

A

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa del

sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracién, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A.

Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el Licenciado Juan R. Malivern F., en su
calidad de operador judicial de la empresa INGENIERIA MOSMAR,
S.A,, tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los
hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N°2022-5-
55-525-04-CM-001964, publicado y descritos en el portal electrénico
‘PanamaCompra”, que confrontdndolos con las actuaciones
administrativas del MUNICIPIO DE ALANJE (JUNTA COMUNAL DE
QUEREVALOS), tanto de las indicadas por ésta dentro del contexto de
su Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones
externadas en el portal de compras gubernamentales; evidencian su
tratamiento debe ejercerse mediante una valoracién conforme a
derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de
la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
interrogante de ¢ Si la entidad contratante verificé correctamente la
documentacién aportada con las propuestas, asi como de la
integracion de los aspectos legislados por el Pliego de Cargos,
cuya decision la llevé a adjudicar el presente procedimiento de

seleccion de contratista?

. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencién a los efectos de los articulos precitados en la Legislacién
de Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de
Conducta, que respalda lo actuado dentro del Expediente
Administrativo, éste, y las piezas cuales conforman el expediente del
Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexan de igual manera, las aportadas por la recurrente,

de conformidad a los efectos procurados por el articulo 140 y s.s., de la
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Ley 38 de 31 de julio de 2000, complementaria de los efectrbs

procesales para la causa, consistentes en:

N eSO/
PRUEBAS APORTADAS: NLloneS pUZ
1. Aduzco todo el acto N° 2022-5-55-525-04-CM-001964. v
2. Copia del Certificado de Registro Publico de INGENIERIA MOSMAR, S.A. (1 pag.)
3. Copla de la cedula del Representante Legal de INGENIERIA MOSMAR, SA. (1 pag)
4. Copia del Pliego de Cargos 2022-5-55-525-04-CM-001964 (5 pdg.) v/~
5. Copia del Cuadro de Cotizaciones 009-2022 del 15-03-2022 (3 pég.) /

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Respecto al expediente administrativo electrénico contentivo del
procedimiento de seleccién de contratista N°2022-5-55-525-04-CM-
001964, el cual se admite, toda vez que, se trata de las constancias

procesales en las cuales se sustenta la presente Litis y sobre la cual
realizamos el ejercicio de valoracién juridico que nos permitira arribar a
una decisién en el fondo.

En lo atinente a los puntos 2, 3, 4 y 5, se admiten porque se tratan de
piezas procesales objeto de andlisis por parte de este colegio
tribunalicio y que mantienen su respaldo en el expediente electrénico.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracioén de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para el “SUMINISTRO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA UNIDADES DE VIVIENDA ”, por lo cual, el
MUNICIPIO DE ALANJE (JUNTA COMUNAL DE QUEREVALOS), a
traves de la convocatoria para la selectividad del contratista, regenté su
proceso mediante el método de una Contrataciéon Menor, al tenor de lo
establecido por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha selectividad en el menor
precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado,
siempre que se cumpla con toda la documentacion habilitante solicitada,

descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de
B/.25,000.00; se regenta ésta conforme al tenor del estatuto
reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas en el
rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas bajo el articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo

medular indica:
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“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil '
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.
10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra,
cuando la entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con
personal calificado en el objeto de la contratacién, para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La revisién
debera constar en acta de revision de requisitos y
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la
efectlen y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera a la adjudicacién del acto publico
a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitira el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“Panamacompra”, que debera contener la informacion originada
en el acto, un nimero secuencial, indicacién del fundamento
legal, la posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor
publico delegado, el cual contendrda los documentos
electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificaciéon de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal

procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,

¢ Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio, los

cargos invocados por la actora en contra de la Administracién, quien exalta segun sus

principales argumentos:

Se indica respecto a la oferta de la empresa GRUPO CAD CHIRIQUI, S.A., que
aportd la certificacion de existencia de proponente emitida por el Registro Publico
de Panama vencida, en la cual se evidencia encontrarse vencida toda vez misma
fue expedida el 15 de septiembre de 2020, vulnerando lo establecido por el
articulo 637 del Cédigo Judicial, por considera que no es valido e incumple con
el numeral 1 del pliego de cargos.

Respecto a la segunda oferta de menor precio, siendo FERRETERIA Y
ACCESORIOS ENEIDA, interpreta que el proponente en su Carta de Adhesién,
Pacto de Integridad indico” como nombre una sociedad anénima llamada
FERRETERIA Y ACCESORIOS ENEIDA, S.A., y exalta que se trata de una
persona natural llamada Francisco Argimiro Him Ruiz, aunado a lo anterior,

argumenta el incumplimiento del requisito incluido en el formulario de desglose
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en su numeral 24 solicitado por el pliego de cargos en lo atinente al

medida del tubo de PVC, no se utilizé pies o algiin simbolo.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el C\Efat:tsr@I
Cotizaciones N0.009-2022 de 15 de marzo de 2022, expreso la razén por la cual
adjudico el acto publico que nos ocupa, a favor de la empresa de menor precio. Siendo
externado de la siguiente manera:

Otros Considerando

(QUE EL DIA 18 DE WARLO O 2021, FUERON RECIBIDAS POR PARTE DE LA ENTIDAD LAS PROPUESTAS PARA DICHD ACTO PUBLICO,
DETALLADAS EN EL SIGUINTE CADRO,

CUE CONFORME AL PROCEDIMJENTO SE VERIFICO LA OFERTA EN TENCION AL MENOR PRECIO, DETERMINANDOCE QUE EL
PROPONENTE GRUPO CAD CHIRKQUI .o ADEMAS DE HARER OFERTADO EL MENOR PRECIO, CLPLIO CON TODOS LOS REQUEITOS
ENIGID0S POR EL PLIZGO OF CARGOS Y POR L0 TANTO 5U PROPUESTA REPRESENTA LOB A JORES INTERESES PARA 1L 1STADN.

CUE POR TODAS LAS CONSIDERACIONES DFSCRITAS PREVLAKENTE Y SUMANOQ AL HECHO QUE A LA FECHA NO 5 HAN RECIBIOQ
ACCIONES DE RECLAMD) AHTE LA DIRECCION GENERAL OF COMTRATACIONES PUBLICAS, AWACL HONTES PRESIDENTE D LA JUNTA
COMJNAL OF QUEREVALOS, EN EYERCKCI0 OF SUS PACULTADES LEGALES O DELEGADAS.

Renglones Adjudicados
GRUPO CAD ‘
I I Bloget do comento AR BOGUESDEG B0 Adjudicads
(GRUPO CAD .
1 A Blogues; de camenty CHUS A BLOQUESDEA 29000  Adjudicada
GAUPO CAD BLOQGUE PARA
LI TH 1] Blogm de comenlo CHRIUISA  COLURAABE D a5 Muded
BLOUE
¢ Nogerdecmets Ul BN R uded
CHIRIQUIS A, "
GRUPOCAD  BARRAS UE ACERO
§ M htero HRQsA N Ma Adjudicads
GRUPO CAD BARRUS OF ACERD
6 10 heety dRQisA K 100 Adjudleads [ "
r.-’ \LA JII '
I e OO s o At [ =T\
(H"“QU‘S.A. / /!‘lTI'M D
’( l' \ ’Iv .s
. GRO 0D WY L0
. ¥ '_‘-[.- oA
i Atena tlicos — ARENA 1.0 Adjudieads | . /.‘{ j{ 0y x:_[.
Wylz o e
T 11808 Pedra calaa SLES PIEDRA 3/ S0 Adjvdkadi ' '|-" ! L
! gy s ' &
\.
Recbinieiode  GAUPO CAD N~
0 g i RIS A PoLVILLO W Mjdkady .,1\‘-\;

i3
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12 3010310 Carvl de acero gHIRIQ:I'A:')L GAIVANTZADAS DE 1.310.82 Adjudic
! Txd*n20 CAL 16
HGRUPD CAD 2% ONBLLADD DF
r ABT .52 Adpiorads
L s - CHMIQUES.A 32 Y42 LALIb d
GRUFD CAD 2INL DOD.ALADO DE
i . 912,04 Adjudkcada
"o o Gk CHIRIG 5.4 14" kAL CaL 28 I
GRAPO Cad AN OADLLADO OE .
NA \2 Ad) ™
15 1wy Ling CHIRIOU! 5.2 Vo Xa42" CAL 26 1,088 Facia
GRUPQ CAD ZINC ONDULARD DE g
135,594 Adjudicada
W nene S CHINILU 5.4 18 k471" CAL 28 =a lud
UNC CAMAL ANEKO
12 e Cim E‘mg&;‘f‘ DE 12 K41 CaL,2h 1846 Addicada
: ESWAL 1400 ROIO
PUERT & DE METAC
BLANCA D b
PANELES DI 3 X7
GRUPO CAD
’ : 036, dic
1] 3017508 Contrapusitas CHEMUY 6.4 {€en marco 1,016, 00 Adjudicadn
antegral
Cerratrs y
Lisaglai)
CABMLLETE USD
W aanm " :‘:';";::‘: L CAUBREZS .00 adyudicads
alLPEnrial -, IM:IDIO':}
CABAAETE LISO
Cabaliotes o GRUBO CAD AL IBRF 76
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(El resaltado es nuestro)
Expuestas asi las razones motivacionales de las partes, evidenciandolas el Tribunal
como los cargos y descargos de la causa, procedemos entonces a la busqueda de

la verdad material y procesal con el propésito de precisar, cual de estas se adecué
al precepto rector ya citado.
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Segun el contexto del pliego de cargos se inscripté como documen

obligatorios los siguientes:

Documentos a presentar con la propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espaiiol, por intérprete publico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del
sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

N* Nombre documento Subsanable

1 Cenlificado de evislencia del Froponente De lratarca de una persona nalural, deberd acreditarse mediante fa prasentacion de copla colejada, copia simple o copia digital de fa No
cédula de identidad petsonal o del pasaporte cuando se frate de personas naturales exiranjeras. Cuando se rala de una persona |uridica. acrediiarse medianie la presentacion de
Lopia colgjada, copia simple o copia digital de 13 cenificacion del Registro Pitifico de entontratss regisirada en Panama o de la autoridad competente del pais e constiucion
cuantdo se Irata de persona juridica extraniera no registrada en Panama Cuando 58 rale de un consarcio o dg union lemporal debe adjuntarse ¢l acusrdo de consorcio notrado en
&l que s estabieceidn las condiciones basicas que regirdn sus relaciones y 1a persona que lo representard, quien debera ser una de aquelias que conforman el cansorcio o
asociacion accidental Todos los integrantes del consorcio o asociacian accidental deberan estar inscritos en el Registro da Proponentes antes de la celebracion del acto plblico.
Observacion. Para lodos los efeclos legales, se entiende por proponente cualguler persona natural o Juridics, nacional o exiranjera, que participa y presente una oferta en un aclo
de selectibn de contratista

2 Poder de representacion en el acto pubiico de Selection de conlralista. En caso que |a propusia sea suscila por persona distinla &l representanta legal uel progonents, si No
fepesentante debera acrediar mediante onginal, copla cotejada, copla simple o copia digital que cugnla con poder espectal; cuya firma debe estar aulenlicads por Notano Pubilico
0 con poder general dabidamenta insehlo &n ef Registro Publico de Panama. con las facultatles expresas para acluar como reprasentante en el aclo de seleccion de contralisla

3 Pazy Saivo de Renla. Todo proponente que ssa contriouyents en Panama deberd acrediar que se encuantra a paz y salvo con e] Tesoro Nacional, a Iravés de 1a impresion deta o
certificacin digital emitida por la Direccibn General de Ingrasos del Minislerio de Economia y Finanzas. Ante suaciones no Imputables al proponents qua le Impidan 1a obtencion
de la refenda cedificacion diaital, '8 Direccion General de Ingreses podra emitir dicho paz y salvo en medio imprasa Las proponantas aklranjares que no Sean cantribuyentas en
Panamd deteran presentar una declaracion jurada ante Notano, en Ie qua hardn canstar que no son confriblyentes. No obstante, antes de la fima del contratn deberan mscrbirse
&n ta Direccion General de Ingresos, para obiener su Nmero Tributanio (NT) y su respettivo paz y salvo con el Tesoro Nacional

4 Pazy Salvo 0af Pago de Cuota Obrero Patronal 3 12 Caja de Seguro Social, Todo proponente detierd acreditar que se encueniia paz y salvo con I Caja da Seguro Social en el e
pago de la cuota obrero palronal, & ravés de original, copla simple o digial del paz y saivo emiido por la Direcclon General de Ingresos de I Caja de Seguro Soclal o ensu
defecto, madianta onginal, copia cotejaa o copia digital de (a certificacion de no collzante &l régimen de Sequnidad social, emitida par dicha enlidad de cequridad social

5 Declaracion Jurata de Medidas de Retorsion. Todo propanente, deberd cumpli con [ establecido en el articulo 12 de 1a Ley 48 del 25 de oclulire del 2016, 3 lravés de fa Mo
declaracin jurada de las medidas da relorsion, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico. |a cual se presentard en rigingl. copia simple o copia digtal

B Aviso de Operaciones. Todo propanente interesado en participar en un procedimiento de selgccion de conlialista, deberd acredilar que ene Bulorizacion para sjescer dicha No
actividad comeicial, ya sea a traves del aviso de oparacionas o cuslquler oiro medio e prusba idaneo, cuyas actividades teclaradas en &l mismo, deben guardar retacibn con el
Objeto contractual La documentaciin que acredile este tequisito, podra acredifarse mediante copia colejada. copia simple o copia digial

7 incapacidad legal pasa conlralar Los proponentes deberan presentar junto con su ofenta una declaracion jurada suscrita por la persona nalural o ol tepresenlante legal de la No
persona juritica en 1 que deberdn cerfificar que no se encuenlian incapacitados para conlralar con las enfidades eclaiales. cuya fima debe estar aulenticada por Notario Pulilico,
a cual se presentara en original, copaa simple o copia digital

& Carta de Adnesion a Principios de Sestenidiidad: Todos |os proponentes deberan presentar [a Carta de Adhesin a los Principios de Sostenioiidaa para Proveedores del Estado lo
suscrila por el representante legal del proporienie o persana delegada, en alencidn a lo eslablecidn en arficulo 40 del Texto Unico de s Ley 22 de 2006, ordenado paf 14 Ley 153 da
2020 y el articulo52 del Decreto Ejecutive No. 439 de 2020,
Eslos Principios de Sostenibilidad para Proveadores del Estado lienen como proposilo describlr aquelias normas fundamentales en las relaciones comerciales que &l Fslady
panamefin espara mantener con sus proveadores

§  Pacto de Integridad: Todos los proponenles deberan presentar conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrilo por el representante legal del proponente o persona N
delegada, en alencion a lo establecido en los arliculos 15 y 39 del Texlo Unico de Ia Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, Este Pacto de Inlagridad se fundamenlara
enlos principios de transparencia y anticorrupcion y deberd establecer que ninguna de las partes pagard, ofrecerd, exigira ni aceptard sobomos ni actuard en colusion con otros
competidores para oblener la adjudicacion del contrato y se hard extensivo durante su ejecucion: Los contratistas incluirdn el pacto de integridad en los contratos que celebren con
subconlralislas para el cumplimiento de las obligaciones eslablecidas en la conlratacibn piblica,

o

Olros requisitos

1 Formulario de Propuesta No

Los proponentes que parlicipen en Aclos de Seleccidn de Conlratista de obras deberan presentar el Formulario de Propuesta respectivo, a través del cual presenta su Oferta para el
Aclo Piiblico en el cual parlicipa, mismo que debe estar firmado por el Representante Legal de la Empresa participante y ef cual deberd ajuslarse al formulario No 1, modelo incluido
en el Capilulo IV (MODELQS, FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS), del presente Pliego de Cargos. Ademas deben colocar la marca del produclo que estan oferlando

2 Desglose de Coslos No

Los Proponentes que parlicipen en Actos de Seleccidn de Contratisla deberdn presentar el Desglose de Costos de los materiales a suministrar y la marca de los productos

3 Garanlia de producto: tos proponentes que participen en este aclo de seleccion de conlratisla, deberan presentar carta de garantia de los materisles de congtruccion No

4 Cerliicado de proponente: El proponente deberd presenlar el Certificado emitido por a direccion de contrataciones piblicas se podrd presentar en onginal, copia simple d la No
certificacion

5 La declaracion jurada de medida de retorsion y Ia declaracion jurada de no incapacidad para conlralar deberan ser nolariadas ante un notario de circuito No

6  Todas las propuestas deben ser preseniadas de manera electionica No

(Visible en el Portal Electrénico "PanamaCompra" en el registro electrénico de la
Compra Menor No.2022-5-55-525-04-CM-001964).

Al encontrarnos dentro de un proceso de seleccién de contratista en la categoria de

compra menor, la norma nos obliga a cumplir con el procedimiento, es decir, que para



Expediente No.054-2022
RESOLUCION No.060-2022 Pleno/TACP de 13 de abril de 2022 (Decisién).

Pédgina |11
este tipo de actos el factor determinante es el precio, asi como el cumpl

minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion.

propdsito de precisar su integralidad analitica, segin el método silogistico, de acuerdo a

las premisas invocadas, procedi6 con la verificacion de cada una de las ofertas,
comenzando por la propuesta del monto mas bajo, en virtud de lo dispone la ley especial
que nos gobierna y su reglamentacion, siendo esta la oferta de la empresa GRUPO CAD
CHIRIQUI, S.A., cuyo monto es por el orden de veintitin mil quinientos catorce balboas
con 10/100 (B/.21,514.10). Siendo asi, procedemos con el estudio de la documentacion

aportada, cual se encuentra dentro del sistema de compras gubernamentales, asi:

Datos del Acto Pablico

Nimero 2022-5-55-525-04-CM-001964

Descripcion SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA UNIDADES DE VIVIENDA.
Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad MUNICIPIO DE ALANJE

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacion de Propuestas 15-03-2022 10:00 a.m. - 11:00 a.m.

Datos Proponente
RUC 1756877-1-697527-82
Razdn Social o Nombre Comercial GRUPO CAD CHIRIQUI S.A.

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro aurys2503

Nombre de Usuario Jorge Moreno

Fecha y Hora de Ingreso 15-03-2022 08:41 a.m.
Fecha y Hora de Recepcidn 15-03-2022 08:41 a.m.
Documentos Adjuntos REGISTRO PUBLICO

ACTUALIZADO. pdf PAZ Y SALVO
55 VALIDO HASTA 31-03-
2022.pdf PAZ Y SALVO DEL

DG, pdf DECLARACION JURADA
MEDIDAS DE RETORCION 15-03-
2022.pdf CERTIFICADO DE
REGISTRO DE PROPONENTE
2022.pdf AVISO DE OPERACION
GRUPO CAD.pdf CARTA DE
ADHESION A PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD 15-03-2022.pdf
CARTA DE GARANTIA 15-03-
2022.pdf DECLARACION JURADA
DE NG INCAPACIDAD LEGAL PARA
CONTRATAR 16-03-2022.pdf
DESGLOSE DE PRECIOS 15-03-
2022.pdf FORMULARIO DE
PROPUESTA 15-03-2022.pdf
PACTO DE INTEGRIDAD 15-03-

2022.pdf
SubTotal B/. 20,106.64
Impuestos B/. 1,407.46

Tatal B/. 21,514.10
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Del analisis de la documentacion adjunta por la empresa dentro del exped:ent&e ecﬂéﬁl jf *
@] "
que reposa dentro del portal de compras gubernamentales, podemos éé@ﬂ_ ali "1: _{'J

‘?“

existencia de un incumplimiento en el numeral 1, cual solicitd dentro del pliego de“ca’rges”‘

1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera
acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de
la cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales
extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion
de copia cotejada, copia simple o copia digital de la certificacion del Registro Publico
de encontrarse registrada en Panamd o de la autoridad competente del pais de
constitucidn, cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama.
Cuando se trate de un consorcio o de unién temporal debe adjuntarse el acuerdo de
consorcio notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus
relaciones y la persona que lo representara, quien debera ser una de aquellas que
conforman el consorcio o asociacién accidental. Todos los integrantes del consorcio o
asociacién accidental deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la
celebracion del acto publico. Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende
por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, que participa
y presente una oferta en un acto de seleccion de contratista.

Asi las cosas, nos remitirnos al aportado por la empresa GRUPO CAD CHIRIQUI, S.A.,

mismo que ilustramos asi:

Registro Pablico de Panama

FIRMALIO POR UMBERITO FLIAS

PEDRESCHI PIMFNT| Lia
FECHA 202009 15 04 56 28 0b 00 \
MOTIVO SOLICITUD DF PURI ICIDAD
LOCALIZACION: PANAMA, PANAMA

CERTIFICADO DE PERSONA JUR(DICA

CON VISTA A LA SOLICITUD
218209/2020 (0) DF FECHA 09/15/2020
QUE LA SOCIEDAD

GRUPO CAD CHIRIQUI §,A

TIPO DE SOCIEDAD: SOCIFDAD ANONIMA

SE ENCUCNTRA REGISTRADA EN (MERCANTIL) FOLIO N® 69752/ (5) DESDE EL MIERCOLES, 14 DF ABRIL DE 2010
QUE LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA VIGENTE

QUE SUS CARGOS SON:

SUSCRIPTOR: JORGL ALEXIS MORENO GONZALEZ
SUSCRIPTOR: ARLES MORENO MIRANDA

DIRECIOR: ARLES MORENO MIRANDA
DIRECTOR: ENELDA CASTILLO NUNEZ
DIRECTOR: GIOVANNIE MORENO MIRANDA
VICEPRESIDENTE: ARLES MORENO MIRANDA
TESORERO: GIOVANNIE MIRANDA MORENO
SECREVARIO: ENELDA CASTILLO NUNE?
PRESIDENTL JORGE ALEXIS MORENO CASTILLO
DIRECTOR: JORGE ALEXIS MORENO CASTILIO

AGENTI RESIDENTE TEOFILO CONTRERAS PINTO

- QUE LA REPRESENTACION LEGAL LA EIERCE RA:
EL PRESIDENTE EN SU AUSENCIA EL VICE-PRESIDENTE

QUE SU CAPITAL ES DE 10,000.00 BALBDAS
ES DE DIEZ MIL BALBOAS REPRLSENTANDO EN CIFN ACCIONES NOMINATIVAS CON UN VALOK NOMINAL Dt
CIEN BALBOAS CADA UNA ACCIONES NOMINATIVAS
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QUE SU DURACION E£S PERPETUA
QUE SU DOMICILIO ES PANAMA , PROVINCIA CHIRIQUI

ENTRADAS PRESENTADAS QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO

4
ENTRADA 38507/2019 (0) DE FECHA 01/31/2019 17:10:38 P.M NOTARIA NO 1 CHIRIQUI SERVICIO umu..\-\;
DF CALIFICACION -

' Y-
U ==

EXPEDIDO EN LA PROVINCIA DE PANAMA EL MARTES, 15 DE SEPTIEMBRE DE 2020A LAS

09:54 A.M..

NOTA: ESTA CERTIFICACION PAGO DERECHOS POR UN VALOR DE 30.00 BALBOAS CON EL NUMERO DE
LIQUIDACION 1402698551

e e

nalen dhade A -JI*' Valide su documento electrénico a taviss il CODIGO QR mnpruso sm el g e paging

0 a lraves del ldentificador Eloctronico 4B66BH15- /68K-4 7FA-9DI0-ABIEDFAFOD0G
Registro Pablico Je Panaina - Via Espand lrente al Hospital San Fernando

ey
{.‘._v; e i
},I-' ﬁ‘.‘f % Apattaido Postal 0830 - 1996 Panama Rapubil a dis Panami - (50 /)H01-6000

4
L. '.':{t"t:. s 'ﬁ;

(El resaltado es nuestro)

De lo anterior se desprende en cuanto a la Certificaciéon de existencia del proponente,
emitida por el Registro Publico de Panamd, aportada por la empresa GRUPO CAD
CHIRIQUI, S.A., posee fecha de expedicién del dia 15 de septiembre de 2020, y el acto
publico fue fijado como fecha para presentacion de propuestas el dia 15 de marzo de
2022, por lo expuesto, a pesar de que la entidad licitante no establecio en su pliego de
cargos, lo concerniente a la vigencia, nos remitimos a lo tipificado en el articulo 637 del
Cadigo Judicial, sefala al respecto:

“Articulo 637. Para comprobar la existencia legal de una
sociedad, quien tiene su representacion en proceso, o que éste
no consta en el Registro, hara fe el certificado expedido por el
Registro dentro de un afio inmediatamente anterior a su
presentacion.”

Debido a que el Cédigo Judicial se aplica de manera supletoria dentro de los
procedimientos de seleccion de contratista, de acuerdo a lo normado por el articulo 4, cual
transcribimos:

‘Articulo 4. Normas reguladoras. En la celebracién del procedimiento de
seleccion de contratista y en las contrataciones publicas en general, se
dara cumplimiento a las normas constitucionales, al contenido de esta Ley
y leyes complementarias, a las normas reglamentarias que se dicten al
efecto, a las estipulaciones contenidas en los pliegos de cargos y a los
contratos. En caso de conflicto, se atendera el orden de prelacién indicado
en este parrafo.

Los vacios en el procedimiento de seleccion de contratista, asi como en
el desarrollo del contrato hasta su liquidacion, se llenaran con la aplicacion
de las normas de procedimiento administrativo general y, en su defecto,
con los principios y las normas del procedimiento civil y comercial.”

Por lo anterior, cual resulta ir en concordancia con el pliego de cargos, se colige que todas
las empresas juridicas estan obligadas a probar la existencia y registro en la Republica de
Panama, por medio de la aportacién del Certificado de existencia, exigido dentro del pliego

de condiciones, por lo que al encontrarse vencido se concluye el incumplimiento de la
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propuesta, y se descarta al no ser meritoria del acto de adjudicacion del prb_c_:_ di J J

seleccion de contratista N°2022-5-55-525-04-CM-001964. \f"

Dando cumplimiento al procedimiento establecido para las compras menore:s,
procedemos ahora con el estudio de la segunda propuesta de menor precio, siendo la
persona natural FRANCISCO ARGIMIRO HIM RUIZ, propietario del establecimiento
comercial denominado “FERRETERIA'Y ACCESORIO ENEIDA”, quien propuso el monto
de VEINTITRES MIL SEISCIENTOS TRECE BALBOAS con 03/100 (B/. 23,613.03), tal

como reposa asi:

Datos del Acto Publico

Numero 2022-5-55-525-04-CM-001964

Descripcién SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA UNIDADES DE VIVIENDA,
Modalidad de Adjudicacién Global

Entidad MUNICIPIO DE ALANJE

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacidn de Propuestas 15-03-2022 10:00 a.m. - 11:00 a.m.

Datos Proponente
RUC 9-123-344-85

Razén Social 0 Nombre Comercial Francisco Argimiro Him Ruiz

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro fhim19

Nombre de Usuario Francisco Him

Fecha y Hora de Ingreso 14-03-2022 10:11 a.m.

Fecha y Hora de Recepcidn 14-03-2022 10:11 a.m.
Documentos Adjuntos CEDULA+FRANCISCO+HIM+2021

(3).pdf Paz y Salvo - DG
Ferreteria.pdf paz y salvo css
marzo.pdf DECLARACION JURADA-
NO INCAPACIDAD LEGAL.pdf
AVISO DE OPERACIONES. pdf
CARTA DE ADHESION A PRINCIPIOS
DE SOSTENIBILIDAD - PACTO DE
INTEGRIDAD.pdf CERTIFICADO
REGISTRO PROPONENTE. pdf
AMPYMED8032021.pdf
FORMULARIO DE PROPUESTA.
QUEREVALOS. 15.pdf CARTA DE

GARANTIA 15.pdf

SubTotal B/. 22,068.25
Impuestos B/. 1,544,78
Total B/. 23,613.03

De lo anterior, se procede a escrutar la documentacion aportada, cual detallamos asi:
certificado de existencia del proponente emitido por el Registro Civil (Tribunal Electoral);
paz y salvo de renta emitido por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economiay Finanzas; paz y salvo del pago de cuota obrero patronal de la Caja de Seguro
Social (CSS), Declaracion Jurada de Medida de Retorsion, aviso de operacion declaracion
jurada de incapacidad legal para contratar, carta de adhesién a principios de
sostenibilidad, pacto de integridad, certificado de registro de proponente emitido por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, formulario de propuesta, formulario de

desglose, cédula de identidad, asi como permiso sanitario de operacién emitido por el
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Ministerio de Salud, asi como el estudio de los aspectos técnicos. Por lo antehe pqwémg 7 *}}
AL A
concluir que la propuesta del sefior FRANCISCO ARGIMIRO HIM RUIZ, pfqmétaheﬁd@f /
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establecimiento comercial denominado “FERRERIA Y ACCESORIOS ENEIﬁAaM =S80 B

ajusta a cada uno de los documentos demandados por el pliego de cargos, generandose

de manera conclusiva el dictamen, por la cual se hace meritoria de la adjudicacién del acto
publico N°2022-5-55-525-04-CM-001964.

Cabe acotar, con relacién a la argumentacién expuesta en el hecho cuarto por, la parte
actora, respecto a la Carta de Adhesion a principios de sostenibilidad y Pacto de

Integridad, tal como ilustramos asi:

FERRETERIA Y
FERRETERIA Y
ACCESOQRIOS ENEIDA ACCESORIOS ENEIDA
l\ SETTAG § FERRACEN
mmsmrm FERRACEN %L:ﬁ L
IET.‘PJOS RUC 5423344 * 0. 85 R b e s

LA CONCEPCION, CHIRIQUI ® TELEFAX: 770-3632
PACTO DE INTEGRIDAD

CARTA DE ADHESION A PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD PARA

PROVEEDORES DEL ESTADO La Councepciéu Bugaba, Chirigui, Panami, 14 Da Marzo de 2022
Municipio da Alanje
HR Amae] My
La Concepelén Bugabs, Chiriqas, Panatu, 14 De Marzo de 2022 Repesante
Junta Conuual da Querévalos
Municipio de Alanje £sD
HR Amael Montes 3
}Kep:sce:unh:l d eval Entre los suscritos a saber; {.R Amae| Montas , de naclonalidad panamefia, portador de Ia
o miunal de Querévlos cédula de identidad parsonai Na 4-737-1733, en su calldad de Representante Legal del Junta
ESD Lamunal de Oueravalos, qulen en adelante se denominard LA ENTIDAD, par una parte y

Yo, Francisco A Him Ruiz, en calidad de representante lagal de Ferreteria y Accesorios Eneida S.A
SA, con ruc: 3-123-344 DV 85 en el desempetio de mi actividad profesional, asumo el compromiso
de cumplir cabalmente con tas Principios de Sostenibilldad para Proveedores del Estado, los cuales
son asumidos mediante esta carta de adhesién, como un compromiso personal y empresarial por
mi persona y todos nuestros colaboradores, teniendo Ja conviccién de conducirnos, en nuestra
actuaclén profesional y de trabajo conforme a estos principios, reconociendo ademas, que forman
parte integrante del pliego de cargos y serdn de obligatorio cumplimiento durante todas las etapas
de la contratacion,

Declaro como Proveedor yfo Contratista del Estado panamefio que, conozco, comprendo y me
adhiero a los Principios de Sostenibilldad para Proveedores del Estado.

Reconozco que Los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado constituyen no solo
una forma de llevar a cabo de manera correcta nuestras actividades comerclales, sino que
constituyen un medio para mejorar las condiclones de vida y de trabajo de las personas a Io largo
dela cadena de suministro, contribuyendo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

M&Lrh.

Firma Del Representante Legal Francisco A Him Ruiz
Cédula No, 9-123-344

Ferreterfa y Accesorios, Enelda, S.A

Fecha 14/03/2022

por la otra, _Franciseo A Him Ruig,, con cédula de identidad persanal o pasaporte No, 9-123-
344, actuando en nombre y representacién de s empresa Fereterla v Accesarios Enalda
$.A persona Juridica o natural legaimente constituida con numero de registra/ Aviso de
Operacidn a registra comercial No. BUC 5-123-344 [V 85 , domieilio en La ¢ ancepcion, Via
Voledn, Calle Segunda Qeste, Pumara Sur, Disteto de Bugabs, Provingia e Chirlgyl, |, quian
en adelante se denominara EL CONTRATISTA, nemos convenido en celebrar el presente
PACTO DE INTEGRIDAD, que serd anexada ai Contrato o Convenlo celebrado entre las
partes, cuyo objeto es SUMINISTRO DE MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVIENDA .el cual
formara parte integrai el pliego de cargos, términos de referencia o condiciones del
pracedimiento de seleccién de contratista, procedimiento especial o pracedimiento
excepcional de contratacldn No. 2022.5.55.525-04-CM-001964, celebrado entre ambas
partes, quienes para los efectos se denominardn LAS PARTES, suleto a Ias siguientes
clausulas:

PRIMERA: Declaran LAS PARTES que quedan obligadas a apoyar las acciones que lleve a
cabo ei Estado panamefo y la Direccion General de Contrataciones PUblicas como ente
administrador del Sistema Electronico de Ci lones Publicas “P, Compra®, para
fortalecer la transparencla y Ia rendicidn de cuentas de la administracidn publica

SEGUNDA! LAS PARTES se camprometen a no ofrecer y no dar dadlvas, sabornos o cualquler
forma de beneficio, retribuciones o prebenda a servidores publicos que laboren en la
entidad licitante y/o contratante, de forma directs o a través de sus dependientes,
cantratistss o terceros

TERCERA: LAS PARTES s& camprometen a no efactuar acuerdos o realizar actos o conductas
que tengan por objeto 1a colusldn, confabulacidn, componenda o complicidad con evidente
0 aparente mala fe, tanto en el respectiva procedimiento de seleccln de contratista,
pracedi lal 0 procedimi excepcional de contratacidn, de ser el caso, asl
como durante 13 ejecuclén del contrato o convenio celebrado entre las partes

CUARTA: LAS PARTES se comprometen a revelar 18 informacion que sobre el procedimiento
de seleccidn de contratista, procedimiento especial o procedimiento excepcional de
contratacion No. 2022-5-55-525-04-CM-001964, y/o el Cantrato o Convenlo celebrade
entre éstas, sollciten 185 autoridades competentas de 1a Republica de Panamé, en materla

De lo anterior, se precisan dos situaciones; la primera trata sobre el contenido que poseen
ambos documentos; los cuales al realizar el correspondiente estudio se evidencia que
ambos cumplen con los efectos procurados por la Ley en su conformacion, por lo cual se
puede concluir que se ajustan; y por ultimo; si bien es cierto, se colocé el nombre de una
empresa como si fuese una sociedad anénima, es decir, FERRETERIA Y ACCESORIOS
ENEIDA, S.A., generandose un yerro, asi pues estamos frente a una propuesta de una
persona natural, denominada FRANCISCO ARGIMIRO HIM RUIZ y cuyo establecimiento
comercial es FERRETERIA Y ACCESORIOS ENEIDA, creandose con ello un errado

nombre, pero al remitirnos al aviso de operacién vemos:
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AVISO DE OPERACION

REPUBLICA DE PANAMA
MIMISTERIO DE COMERCIO E IMDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR
Aviso de Operacién No. Expedido a Favor De

Dalos det Represerntante Lagal:

Al realizar la comparacion, entre el aviso de operacidon con la Carta de Adhesion a
principios de sostenibilidad y Pacto de Integridad aportados por el propietario del
establecimiento comercial, podemos determinar, no existe variacién en los datos de ruc v
digito verificador, determinandose que fue un error al momento de efectuar la emision de
dicho documento, al tratarse de la misma persona, en consecuencia mal podriamos
descartar su oferta, por este motivo; y en base a los pronunciamientos emitidos por el
grupo Colegiado del Tribunal en un sinnimero de precedentes, en los cuales se exponen
que el requerimiento de un nombre errado, simplemente por colocar S.A., esta no
constituye una condicién sustancial para desvirtuar la valoracion del requisito en debate,
por lo cual consideramos y reiteramos, dentro de la presente encuesta, de adoptarse lo
esgrimido por la impugnante, estariamos frente a un requerimiento con excesivo
formalismo, cual contraria el principio de eficiencia, mismo cual se centra en la finalidad
del acto de contratacién por encima de las formalidades; criterio que ha sido sostenido por
esta Colegiatura en innumerables fallos, de los cuales citamos entre algunos la Resolucién
No.097-2021-Pleno/TACP de 13 de agosto de 2021: la Resoluciéon No.104-2021-
Pleno/TACP de 7 de septiembre de 2021; y Resolucién N°050-2022-Pleno/TACP de 4 de
abril de 2022, no obstante, como estamos frente a un establecimiento comercial y no unz
sociedad an6nima; esto no es un factor determinante para desmeritar la propuesta, pues
se busca con este requisito, la aplicacion del articulo 40 de la Ley de Contrataciones
Pulbicas, cual esta arraigado con lo preceptuado por la reglamentacién en su articulo 52
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, debido a que no genera ningun tipo de afectacion, por
lo tanto se concluye, que mal se podria descartar la propuesta por este requisito al

considerarla, como no ajustada al pliego de cargos, segtin lo interpreté la impugnante.

Debemos tener presente, en cuanto a los procedimientos de seleccion de contratista, en
la categoria de compra menor tienen como norte el cumplimiento en base al precio
propuesto, asi como también de un minimo de formalidades, cuales van en contraste con
los principios rectores en materia de contratacion publica, debido al procedimiento cual
debe entenderse como un medio, no como un fin, por lo que al incluir excesos de

formalismos este creara dbices que Unicamente procuran generar confusiones, evitando



Expediente No.054-2022
RESOLUCION No.060-2022 Pleno/TACP de 13 de abril de 2022 (Decision).

Pagina |17

\02 -

mas participacion por parte de nuevas empresas; y tomese en cuenta, que Ia\p ocu

ES Vo

Y _ . AN
es buscar la mayor participacién de ofertes, cuya Unica finalidad es adquirir elma
beneficio para el Estado, cual tiene como finalidad satisfacer las necesidades del interés

general.

Luego de determinar el cumplimiento de todos los documentos obligatorios, procedemos
al analisis del formulario de desglose, mismo cual advierte la impugnante, como
destinataria de la existencia de un supuesto incumplimiento dentro del mismo,

especificamente en el renglén 24, tal como se aprecia:

DESGLOSE DE PRECIO

La Concepcién Bugaba, Chiriqui, Panama, 14 De Marzo de 2022

Municipio de Alanje l "N
H.R Amael Montes FERRETERIA ¥ /\

Representaate . ACCESORIDS
Junta Comunal de Querévalos

ESD

Presentamos propuesta para el acto piblico No. 2022.5.55.525.04-CM-001964, para [SUMINISTRO DE MATERIALES
PARA UNIDADES DE VIVIENDA “], que corresponde a la Contratacién Menor N° 2022.5.55.525.04-CM-001964.

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVIENDA - JUNTA COMUNAL DE QUEREVALOS

BIEN |DETALLE CANTIDAD |[UNIDAD [ PRECIO UNITARIO [TOTAL
1| BLOQUES DE 6" 630.00 | Unidad B/. 0.65 B/. 409.50
2| BLOQUES DE 4" 4500.00 | Unidad B/. 0.50 B/. 2,250.00
23| FOSA SEPTICA DE 1100 LITROS 100 Unidad B/, 200,00 B/. 200,00
24| TUBO DE PVC DE 2" X 20 SDR26 dmm | 30 Unidad B/, 17.00 B/.51.00
—
25| CODO DE PVC DE 2"X0° 2,00 Unidad B/.0.90 B/, 1.80

En virtud de lo anterior, podemos determinar dentro del formulario de desglose,
aportado por la propuesta del sefior FRANCISCO ARGIMIRO HIM RUIZ
(FERRETERIA Y ACCESORIO ENEIDA), éste cumple con lo requerido por el pliego
de cargos en sus especificaciones técnicas, a pesar de no indicar la medida del tubo
de PVC solicitado en el renglén #24, y por tratarse de materiales de construccién, no
es necesario e indispensable, pues se refieren a medidas estandares, las cuales son
de manera uniforme, es decir, se mantienen con pautas o esquemas propios del medio
profesional y comercial, por lo que no poseen otras dimensiones ajenas a lo ofertado,

sobre todo por sus caracteristicas (SDR26).
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CHIRIQUI, S.A., y restituye el Derecho Vulnerado a favor del sefior FRANCISCOF_ ’
ARGIMIRO HIM RUIZ, propietario del establecimiento comercial denominado
“FERRETERIA Y ACCESORIOS ENEIDA”,

A manera de orientacién advertimos, pese al argumento esgrimido por la impugnante
de cumplir con las exigencias del pliego de cargos, y a pesar de ello, no podemos
pasar por alto la exigencia debida cual prevalece en lo establecido por el articulo 94
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020; cual indica, el deber de adjudicar
a la empresa de menor precio, siempre que cumpla a cabalidad con los presupuestos
exigidos por el pliego de cargos, y de no cumplir se procedera con el analisis de la
siguiente oferta; y al determinarse el cumplimiento de la segunda de menor precio, se
procede a la correspondiente adjudicacion. No obstante, como quiera que predomina
la norma supra citada, resulta favorecida la propuesta del sefior FRANCISCO
ARGIMIRO HIM RUZ (FERRETERIA Y ACCESORIO ENEIDA) y se desestima las
pretensiones de la impugnante parcialmente, por ser acogido en parte los cargos de

injuridicidad de éste.

Asi, pues, y luego del anilisis integral de las actuaciones contentivas del acto publico
de licitacién objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Plblicas arriba a la conclusion, que lo procedente es REVOCAR el Cuadro de
Cotizaciones N°009-2022 de 15 de marzo de 2022 proferida por el MUNICIPIO DE
ALANJE (JUNTA COMUNAL DE QUEREVALOS), dentro del acto de seleccién de
contratista N°2022-5-55-525-04-CM-001964, en atencion a lo establecido por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en el sentido de que:

“El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
luego del analisis de los hechos y las pruebas que
obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Repuiblica.

Esta decision es consona con el resto de fallos que han sido emitido por esta
corporacion de justicia administrativa, manteniendo la uniformidad de las decisiones y
respetando asi el principio de seguridad juridica, y del cual este Tribunal Colegiado
siempre se ha hecho eco, garantizandolo a través de sus precedentes, tal como lo
establece el articulo 161 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se
efectuaran con arreglo a las normas de uniformidad,
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En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por
la Contraloria General de la Republica, en base a lo tipificado por el articulo 245 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2021.

En atenci6n al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones PUblicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°009 de 15 de
marzo de 2022, mediante la cual se adjudico el acto publico N°2022-5-55-525-04-CM-
001964 a la proponente GRUPO CAD CHIRIQUI, S.A., por la suma de veintian mil
quinientos catorce balboas con 10/100, (B/. 21,514.10); para el “SUMINISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA UNIDADES DE VIVIENDA”.

SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado, adjudicando el acto publico
N°2022-5-55-525-04-CM-001964, a favor de la propuesta del sefior FRANCISCO
ARGIMIRO HIM RUIZ, propietario del establecimiento comercial denominado
“FERRETERIA Y ACCESORIOS ENEIDA”, por un monto de veintitrés mil seiscientos
trece balboas con 03/100 (B/. 23,613.03), por las razones juridicas expuestas en la parte

motiva de la presente resolucién administrativa.

TERCERO: ORDENAR Ia devolucién de la Fianza presentada mediante Cheque
Certificado N°007881 de 28 de marzo de 2022, por un monto de dos mil quinientos
balboas con 00/100 (B/.2,500.00), fechado 28 de marzo de 2022, expedido por Global
Bank, cual se encuentra a orden del T.A.C.P./CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 054-2022, previa anotacién en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenté la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

artin Wilson Chen

g / Magistrado
sé W Lu sMh scal
M

agistrado Magigtrado

Manuel Beckford
Secretario General




