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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 056-2021
RECURRENTE: ENCOM GLOBAL, S.A
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N° 177-2021-DG-DJ-AAC del 13 d

mayo de 202, emitida por la AUTORIDAD DE
AERONAUTICA CIVIL, por medio del cual se
adjudico el acto publico No. 2021-1-38-0-99-LP-
011236.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.079-2021-Pleno/TACP de 13 de julio de 2021 (Decisién).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdicciéon en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de
impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la Autoridad de Aeronautica
Civil, publicé en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 29 de marzo de 2021, el
aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que toda persona o empresa
interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 27 de abril de 2021, en horario
de 9:00 hasta la 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién
necesaria para participar del procedimiento de seleccién de contratista No. 2021-1-38-
0-99-LP-011236 cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO, INSTALACION Y
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Segun los términos de referencia, las propuestas presentadas fueron abiéﬂ*a*’s’f’el
dia 27 de abril de 2021, desde las 10:01 de la mafana.

La Autoridad de Aeronautica Civil, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de Licitacidén Publica decidié adjudicar el acto publico No. 2021-1-38-0-
99-LP-011236, mediante la Resolucion No. 177-2021 DG-DJ-AAC de 13 de mayo de
2021 a la empresa CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A., por un precio de SESENTA'Y
TRES MIL SETECIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 63,700.00), por haber cumplido
con todos los requisitos del pliego de cargos. Cabe destacar que la resoluciéon de

adjudicacion fue publicada en el portal electrénico el dia 18 de mayo de 2021.
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 27 de mayo de 2021, por el Lcdo. RAMON GUSTAVO AROSEMENA
SALAZAR, quien actla en calidad de apoderada especial, en representacion de la
empresa ENCOM GLOBAL, S.A., presentd ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra de la Resoluciéon No. 177-
2021-DG-DJ-AAC de 13 de mayo de 2021, proferida por la Autoridad de Aeronautica
Civil, que adjudicé a la empresa CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A., el acto publico
No. 2021-1-38-0-99-LP-011236. (Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas 09 a
la 017 del expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye la Resolucién No. 177-2021-DG-DJ-AAC de 13
de mayo de 2021 proferida publicada el 18 de mayo 2021 por la Autoridad de
Aeronautica Civil, que adjudicé a la empresa CABLE & WIRELESS PANAMA,
S.A., el acto publico No. 2021-1-38-0-99-LP-011236 por la suma de SESENTA
Y TRES MIL SETECIENTOS BALBOAS CON CERTO CENTESIMOS (B/. 63,

700.00), cuya parte resolutoria se detalla a continuacion:

Resuelve

Aml( lll()II(IMt RO: Adjudicar el Acto Publico No.20721-1-38-0-99-LP-011236, al pro rmenlo( MLF&WIRH[SSMNMM S.A., por I.] sumna
3 ECIENTUS BALBOAS CON CERQ CENTESUAOS (B/.63,700.00), 1 Z que los 1
i , segun Lo establece 1 Ley de Contratac a P:blm
Irc

i
\olll Ka
Renglones Adjudicados
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El licenciado RAMON GUSTAVO AROSEMENA SALAZAR, quien representa los
intereses del recurrente, sustenté su libelo de demanda basado en que la empresa
adjucataria no cumplié con los requisitos exigidos por la entidad, especificamente
respecto al Punto 2.1 ESPECIFICACIONES DEL CABLEADO DE RED Y VOZ,
detallado en la foja 16 del pliego de cargos, el cual describe lo siguiente:

“2.1 ESPECIFICACIONES DEL CABLEADO DE RED Y VOZ.
Cableado estructurado horizontal

Para la solucion UTP, el canal completo categoria 6 debera cumplir con las
pruebas de rendimiento y desempefio de la EIA/TIA 568B.2-1 para 90 metros de cable
UTP, 10 metros de patch cords y cuatro (4) conectores en el canal. Para esto, el postor
debera adjuntar el reporte de certificacion de un laboratorio independiente de prestigio
como UL o ETL.

Todos los componentes del cableado estructurado deberan ser del mismo fabricante
tales como patch cords, cable UTP, Jacks RJ45, patch panel, ordenador horizontal y
faceplate.”

Manifesté el recurrente que dicha documentacién no era subsanable dentro de las
condiciones del llamado a convocatoria, aunado a que la entidad el dia 10 de mayo de
2021, posterior al periodo de (3) tres dias habiles correspondiente a lo establecido en el
articulo 58 numeral 12 del Texto Unico de la Ley 22 ordenada por la Ley 153 de 2020,
publica la nota No. 3.1-21-N-038-bd suministrada por la empresa CABLE &
WIRELESS, S.A, donde a través de la misma se adjuntan(2) dos certificaciones ETL,
las cuales no fueron adjuntadas en su propuesta econdémica al momento del cierre del

lamado a convocatoria.

Continta manifestando el recurrente que dentro de las pretensiones en la misiva de
la empresa CABLE & WIRELESS, S.A indica lo siguiente:

“La empresa ENCOM GLOBAL, S.A, indica que nuestra
representada, CABLE & WIRELESS, PANAMA, S.A; no cumpli6
con dicho requerimiento por no haberle aportado. No obstante,
debemos destacar que el requerimiento establecido en el Punto
2.1 arriba citado, no se encuentra dentro de los requisitos listados
en el pliego de cargos electronico, lo que redunda en una
incongruencia entre lo dictaminado en el pliego de cargos
electrénico y el pliego de cargos en formato PDF.
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Ante esta vicisitud, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10*
septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006,
regula la contratacion publica, preceptia en su articulo 60 que, en & ‘S
caso de discrepancias, privara la plantilla electronica del pliego de Grones ©
cargos”.

Que su representado, comunico al Departamento de Compras y Proveeduria
de forma consecuente que cualquier adicion de documentacién o exigencia al pliego de
cargo, posterior al cierre y presentacion de propuestas incurria en una clara violacion al
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la ley 153 de 2020, por lo que,
consideramos que lo esbozado a través de la misiva del proponente CABLE &
WIRELESS, S.A. atenta contra el articulo 33 de la Ley 22 ordenada por la Ley 153 de
2020, que dictamina el Principio de Igualdad de oportunidad de los proponentes que

indica:

3. La adjudicacién debera hacerse sobre los términos y
condiciones previamente establecidos en el pliego de cargos,
no pudiendo después de esta modificar condiciones sobre las
que se efectud el acto publico.

Afirma el recurrente que la entidad contratante, al obviar por desconocimiento
entres sus condiciones de seleccion de proponente, la verificacidon objetiva de dichas
certificaciones solicitadas dentro de sus requisitos de obligatorio cumplimiento; atenta y
no promueve la libre competencia y transparencia, de conformidad con el Art 49 de

Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018.

Todo esto, en virtud que, dicha informaciéon es alusiva al requerimiento
conceptual referente al objeto de la contratacion, considerando que, existe una alta

tecnicidad que reviste los insumos requeridos.

En base a todo lo expresado solicita que se revoque la Resolucion de
Adjudicacion (Cuadro de Cotizaciones) No. 177-2021 de 13 de mayo de 2021 proferida
por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, y se adjudique a su representada dicha

licitacién publica.

Que adjunto al libelo del recurso, la impugnante presenté como pruebas, las

siguientes:
PRUEBAS:
a) Carta S/N — ENCOM GLOBAL, S.A. (Observaciones — Informe Comisién
Verificadora). ’
/b) Carta No. 3.1-21-N-038-bd — CABLE & WIRELESS, S.A. (Observaciones -
; Informe Comision Verificadora).
Colre -j}.f;—c) Certificacion UL / Certificacion ETL (Apostilladas) ENCOM GLOBAL, S.A. i
7 f
L <l

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No.049-2021/TACP de 28 de mayo de 2021, previa verificacion del
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cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 2@\){,\,&5&‘;
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Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitid el ré’ve::_t,gumma9
impugnacion interpuesto por la Licdo. RAMON GUSTAVO AROSEMENA SALAZAR,
en representacion de la empresa ENCOM GLOBAL, S.A, resolucién que fue publicada
el dia 28 de mayo de 2021, en el portal electréonico denominado “PanamaCompra,”
corriéndose traslado del recurso presentado a la AUTORIDAD DE AERONAUTICA
CIVIL, para que, a partir de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara dentro
del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafnado de toda la

documentacion correspondiente al acto impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
la Autoridad de Aeronautica Civil, el dia 03 de junio de 2021, remitié el informe de
conducta, en el que hace un recuento de la actuacién llevada a cabo por la entidad.

Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccién del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Licitacion Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 20086, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizard cuando el monto de la contratacion sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas
bajo, y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de

cargos.
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pilares de la contratacién publica sefala en el articulo 27 del Texto Unico deﬂ\i&wzﬁf @
de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garantm:,g?rl;
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico, siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas, observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticién formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2021-1-38-0-99-LP-
011236, para la adquisicion de “SUMINISTRO, INSTALACION Y CONFIGURACION
DE LA PLATAFORMA TELEFONICA DE LA AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL,
MEDIANTE LA RNMS EN SEDE Y PROVINCIAS” a través del cual la entidad llevé a
cabo el dia 27 de abril de 2021, el acto de recepcion y apertura de propuestas del acto
publico en mencién, cuyo precio de referencia es de cien mil balboas con 00/100

(B/.100,000.00), en el cual se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Propuestas Recibidas

T AN h ISR al Lekild y.rivis Wels et Ko e e e ot
Lable & \hreless Panamﬂ .52 Ver Propues a 27-04-2021 07:44 a.m. 63,700.00
Encom Global, S.A. Ver Propuesta 23-04-2021 04:03 p.m. 68,994.00

Noétese que, de los argumentos planteados por el recurrente, este hace énfasis en
que la empresa adjudicataria, CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A; no cumplié con uno
de los requisitos descritos en el pliego de cargos adjunto, especificamente referente al
punto 2.1 ESPECIFICACIONES DEL CABLEADO DE RED Y VOZ, en donde se

manifiesta lo siguiente:

Cableado estructurado horizontal

Para la solucion UTP, el canal completo categoria 6 debera
cumplir con las pruebas de rendimiento y desempefio de la
EIA/TIA 568B.2-1 para 90 metros de cable UTP, 10 metros de
patch cords y cuatro (4) conectores en el canal. Para esto, el
postor debera adjuntar el reporte de certificacién de un laboratorio
independiente de prestigio como UL o ETL.

Ahora bien, asi las cosas debemos traer a colacion los requisitos exigidos en el

pliego cargos en la plantilla electrénica, dentro del cual se establecen los siguientes:
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Condicionss Especiales

D aPi conlap

IMPORTANTE: Tedo documento que proviena del extranjero, debe estar traducido al idioma espariol, por intérprets publico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del

sello de la apostilla o estar debid: legalizado per el Mini ds Relaci de Panama. El pi que resulte adjudicatario, deberd p toda la
decumentacién presentada con su propuseta digital, ya sea en original o copla debidamenta cotejada por Notario Publico.
N° Nembre Documento Subsanabla
1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera acreditarse mediante la presantacion ds copia cotejada, copla simple o copla digital de la No

cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas nalurales extranjeras. Cuando se Irala de una parsona juridica, acrediterse mediante la presentacion de
copia cotejada, copis simple o copia digital de la cenficacion del Registro Pablico da enconirarse registrada en Panamé o de la auteridad competents de! pals de constiuicion,
cuanda se rata de persona juridica extranjera no registrada en Panamé. Cuando se Lrate de un consorcio o de unién temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en
&l qus se estableceran las condiciones basicas que regirén sus relaciones y la persona que lo representara, quien dsberd ser una de aquellas que conforman &l consorcio o
asociacion . Todos los integrantzs del [:] § deberén estar inscritos en &l Registio de Proponentes, antes de la celebiacion deal acto pablico.

Observacidn: Para todos los electos legales, se ennende por proponente cuaiquier persona natural o juridica, nacional 0 exiranjera, que parmcipa y presente una oferta en un acto
de selsocion de contratista.

2 Poder de representacion en el acto piblice de seleccion de contratista. En caso que la propuesta sea suscrila por persana distinta al representante legal del proponente, su No
representanta deberd acreditar mediante originel, copia cotejada, copla simple o copia digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Netario Publico
o con poder genaral debidamente inscrte en el Registio Publico de Panamé, con las facullades expresas para actugr como representante en el acto de seleccidn de contratista.

3  Pazy Salvo de Renta. Tode proponents que sea contribuyents en Panamé debera acreditar que se éncuentia a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de laimpresiondela  No
centificacion digital emitida por la Direceien General da Ingresos del Ministeric de Economia y Finanzas. Ante no ibles al que le impidan la
de la referida certihicacion digital, la Direccion General de Ingresos podra smitir dicho paz y salvo en medic impreso. Los p que no sean ¥ en
Panama debsran presentar una declaracion jurada ante Notario, en la que hardn constar que no son conirbuyantes. No obstante, antes de la firma del contrato debaran inscribirse
&n la Dreccién General de Ingrasos, para obtener su Namero Tifbutario (NT) y s respectivo paz y salve con el Tesore Nacional,

4 Pazy Salvo dal Page ds Cucta Qbrero Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo proponente debera acreditar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Seguro Social en el No
pago de la cuota obrero patronal, & ravés de origingl, copia simple o digital del paz y salvo mitido por la Dirsccion General de Ingresos de ls Cajs de Sequro Social o én su
dafacto, medianta onginal, copia cotejada o copia digial da la certiicacion de no cotizante al iégimen da sequridad social, emitida par dicha entidad de segundad social.

o

Declaracidn Jurada de Medidas de Retorsién, Todo proponanie, deberd cumplir con lo esteblecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2018, a ravés de la Ne
declaracién jurada de las medidas de reforsién, cuya lirma debe ester autenticada por Notario Publico, 1a cual se presentard en original, copia simple o copia digital.

@

Idoneidad de la Junia Técnica de I iay Los prop que participen en actos de selsccitn ds contratista que incluyan activdades de ingenieria yo No
arquitectura, deben contar con idonedad protesional para las personas naturales y Centificado de Registro do Empresa. en el caso de las personas jurfdicas. ambas emitidas por la
Junta Técnica de Ingenisria y Arquitectura {JTIA). La Cartificacién de Registro ds Emprasa emitida por Ja JTIA debe contar con una vigencia de hasta tres (3) meses previo a su
vencimienta.

Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en perticipar §n un procedimiento da seleccidn de contratiste, deberd acreditar que tiene autonzacidn para ejercer dicha No
actividad comerciel, ya sea @ través del aviso dz oparaciones o cualquier olro medio de prueba iddneo, cuyas actividades dec'aradas en el mismo, deben guarder relacién con el
objsto contractual. La documentacidn qua acredile eete requisito, podrd acreditarss mediante copia cotsjada, copia simple o copia digital,

-

8 Incapacidad legal para contratar. Los propanentss deberén presentar junto con su oferla una declaracidn jurada suscrita par la persona natural ¢ &l raprasentante lagal de la No
peisona Juridica en la que deberdn certificar qua no se encuentran Incapacitados para contrater con las entidadss estatales, cuya firma debe sstar autenticada por Notarie Plblico,
la cusl se presanlard en onginal, copia simpls o copia digital.

¢ Carta de Adhesidn a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentss debaian presantar fa Carla de Adhesion a los Pancipios de Sostenibiidad para Provesdores del Estado,  No
suscriia por &l represaniante legal del proponants o persona delegada, en atencidn a lo establacido en aniculo 4C del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordanado por la Ley 153 da
2020 y €l articulo32 del Dacrato Ejecutive No, 439 de 2020,
Estos Principios ¢6 Sostenibllidad para Proveedores del Estado, tianen como propdsito desciiblr aquellas normas f
panameo espara manlener eon sus proveedores.

enlas que el Estado

10 Pacto de Integrided: Todos los proponentes deberdn presentar conjuntamente con su propuesta el Paclo de Integridad suscrito por el representante legal del proponente o peisona No
dalegada, en atencin a 'o establacido en los articulos 15 y 30 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Lay 153 de 2020, Ests Pacto de Integridad sa fundamentaia
en los principios de rensparencia y enlicorupaidn y deberd esteblecer que ninguna de les partes pagard. ofiecerd. exigind ni aceplard sobomos ni actuard en colusion con olios
petidores para obiener la adjudicaciion del conbialo y se hard exiensivo durante su gjecucidn, Los coritralistas incluirdn el pacto de inlegridad en los contratos que celebren con
subconuiatistas para el cumplimiento dé las cbligaciones establecides en la contratacion pudiica.

Otros Requisitos

1 Foimulario ds Propuesta N*1. Ei propanente deberé presentar y complatar &l de prop ds acuerdo &l conlenido establecido en i Capitule IV del presente plegode  No
cangos. (Formulario No.1)

2 ipcion de Prop . El prop daberé acisditar que se gl en &l Sistema Electidnico de C Piblicas ‘PanaméCompra” Versién 2, conla  No
p G del da prop expadida por la Direccién General de Cx Pathicas, en cump alo ¥ en el articulo 272 del Decrelo N*430 de
2020.

Anlecedentes legales da la empresa. El proponente debaré presentar formulanio de antscedentes legales la empresa. En el caso de consoicio 0 asoclacion accidental, cadaunode  No
les miembros debeta llenar este formulano. (Formulanio NE 2).

©

4 Desglose de Pracio. Firmado por &! proponente (si es persona nalural) v por el Representante Legal o Apoderado (sl s perscna juridica), cumpliendo con el contenido en este No
Pliego da Cargos. (Formulanio NF 3). La suma total de todos los renglones o fases, dabe ser igual al precio total da I ofsna. Omitr en la olerta propuast el impussto del ITBMS tal
cual lo establece &l articuio 12 de la Ley No.80 del 1 de diclembre de 2010,

o

Cartificacion de equipo apiopiado y personal caliticado. El propanente debera presentar certilicacion en la cual conste que cuanta con los equipos apiopiados y el parsenal idonec.  No
Esta certificacion debera eslar refrendada por la persona natural o por ¢l representante legal de la persena juridica o consaicio o &sociacidn accidental.

&  Certificaciones de experiencia de la empiesa. El proponente debe presentar dos (2) certificaciones de experiencia durante kos Ultimos bies (3) afios, emitidas por los clentes del No
proveedor o dal fabricante donde se indique que la emprasa ha realizado proyactos eimilares de igual o mayor al monto y alcance objeto de esta lichacion, indicando el valor real del
proyecto realzado. Se debera proporcionar informacién del contaclo para su veriticacion en la evaluacion a realizar.

7 Cente de referencia bencaria £l proponents deberd presenter una carta de referencia bancane expedida por una entided bencaria o fnanciera locel, reguieda por la No
Superintendencia dz Bancos de la Republica de Panama. (Fomulario NE 4),

8 Certficecidn de equipos homelogados El proponente debe presentar una certfcacin indicando que todos los equipos Tekfonos, switches y roufers eslén debidemente No
homologados con la platetorma RNMS del estado. (Ver Anexos), Esta cerffcecion dsbera estar refrandada por la persona nalurel o por e representants lagal ds la parsona juridiea
005G 0 8S0ciacion socidental

9 Cerficecion ds Geranlia. El proponente debe presenter certficacion de gerantia de todos los equipos d red (router y switthes) como tzmaién del cableada y mana de obrz porun - No
periodo de dos {2) afios una vez entregado &l proyecto &n su totalidad. Esta centfizaién ceberd estar refrendada por la persona natural o por &) tepresentants legal de la persong
furidice 0 consarcio o asociacidn accidantal

Por consiguiente, observamos que la entidad licitante no establecidé en la plantilla
electrénica del pliego de cargos, el requisito aludido por el recurrente, sin embargo, en
este punto cabe destacar lo establecido en el articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 en el punto No. 36:




Expediente No. 056-2021 o I
Resolucion No.079-2021-Pleno/TACP de 13 de julio de 2021 (Decision). £ i \o
Pagina |8 ~f e}f \ 4
f&’_ ‘ % E pat
36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos unilateralmente por lg'\ { 2]/

entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista,\%.5 % 7/ &
para el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la o ——C
ejecucién de obras publicas, incluyendo los términos y las S
condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos vy las
obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir

en la formalizacién y ejecucion del contrato. En consecuencia,

incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la

mayor participacion de los interesados en igualdad de
condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o
condiciones contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier
condicion contraria a esta disposicion sera nula de pleno derecho.

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, Capitulo V, Estructuraciéon del pliego de

cargos, articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante
de que se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento
de seleccion de contratista, del procedimiento excepcional de
contratacion o del procedimiento especial de contratacién, el
correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que
contendra:

2.Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de
seleccién de contratista.

4.Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucién del objeto del contrato.

5.Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los
proponentes.

8.Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacion.

Los contratos llave en mano que incluyan equipamiento deberan
contar con respaldo técnico, garantias, repuestos y mantenimiento
necesarios, los cuales se definiran en el pliego de cargos”.

Notese que el acto de seleccion de contratista en cuestion obedece a un proyecto
llave en mano, tal como se puede observar en el Capitulo Il Especificaciones Técnicas,

dentro del cual la entidad manifiesta la siguiente descripcion :
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CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS

“SUMINISTRO, INSTALACION Y CONFIGURACION DE LA PLATAFORMA TELEFONICA
DE LA AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, MEDIANTE LA RNMS EN SEDE Y
PROVINCIAS".

La Autoridad Aerondutica Civil de Panama esta requiriendo de los trabajos de Suministro, Instalacion y
Configuracion de la plataforma telefénica de la AAC basados en la Red Nacional Multi Servicios de los
edificios Sedes y oficinas en provincias y aeropuertos, los mismos trabajos se requieren para proveer a
la institucién de Telefonia de dltima generacion VolP del Estado, cableado estructurado y las
configuraciones correspondientes que requieren estos servicios; en ese proyecto la AAC busca obtener
un proyecto llave en mano debido a que le es dificil para el personal técnico de la AAC establecer giras
simultaneas a los diferentes sitios y resulta complejo las citas proveedor — proveedor de Servicios de
voz - técnicos AAC ya que enire las desventajas del personal de la institucion es que no tenemos
presencia en las provincias mencionadas en este proyecto. Por eso contamos que el proponente nos
apoye en el desarrollo de este proyecto.

Con este proyecto buscamos los siguientes beneficios:

1 Proveer de redes de interconexion de red intranet e intemet para los usuarios del edificio

2. Proveer de telefonia de punta, con las especificaciones de la Red Nacional Multiservicios del
estado

3. Realizar las interconexiones para la utilizacion de programas como ISTMO y RNMS

4, Modernizacion de la plataforma tecnolégica actual de las instalaciones con las mejores
competencias del mercado

5. Proveer de una plataforma escalable

6 Interconectar las redes Aerondutica Civil para el acceso a los sistemas de intranet

Descripcion

La empresa debe suministrar a la AAC, respetando las especificaciones escritas en este documento, la
instalacion de 200 puertos de red Categoria 6, los puntos de red deben ser cableados hasta el cuarto de
comunicaciones de cada una de los sitios incluyendo sus plantas sin exceder los limites de 90 metros
para cobre y demas estandares mencionados bajo las normas TIA/EIA, la comunicacién entre los sitios
es de topologia estrella mediante servicios de fibra 6ptica contratados que llegan a los edificios sede
805 y 646 en Albrook, Panama, quiere decir que al momento de realizar los trabajos se debe realizar un
plan de division de las redes que serdn manejadas por la RNMS, los equipos de red debe de estar
configurados en dos Vian, la vian de voz y la vlan de datos para la utilizacion de los servicios de telefonia
y datos, adicional la empresa debe certificar los puntos de red y entrega les diagramas del cableado
estructurado

De la descripcion establecida por la entidad licitante dentro del Capitulo Il de

las Especificaciones Técnicas ésta hace alusion a que, al momento de realizar los

trabajos se debe realizar un plan de divisién de las redes que seran manejadas por
la RNMS, los equipos de red deben estar configurados en dos Vlan, la Vlan de voz y
la Vlan de datos para la utilizacién de los servicios de telefonia y datos, adicional la
empresa debe certificar los puntos de red y entrega de los diagramas del cableado
estructurado. El subrayado es nuestro).

Se soslaya al momento de realizar los trabajos, puesto que el incumplimiento
manifestado por el recurrente versa sobre el cableado estructural horizontal, mismo
al que alude la entidad en cuanto al requerimiento de dicha certificacion a la

empresa adjudicataria en la fase contractual.

En consecuencia, tomando en consideraciéon lo sefialado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboracion de pliego de cargos, discrecionalmente tiene la potestad de disenar
multiples mecanismos de control de ejecuciéon a fin de garantizar la calidad de

ejecucion de las prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

De ahi que, recae sobre la entidad contratante la responsabilidad del control del
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion determinada por esta, es por
razdn que esta condicion si bien forma parte de la estructuracion del pliego de cargos,
no obedece a los requisitos de obligatorio cumplimiento ni los requisitos en general para

seleccionar al contratista.
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Cabe destacar que dentro de las especificaciones técnicas se establecen,kqu

realizar un plan de division de las redes que seran manejadas por la RNMS\‘L@_&@H@
’Or\;ch\ e\

que forma parte del pliego de cargo descrito en la plantilla, como uno de los requisitos
generales para la presentacion de propuestas, tal como se puede observar a
continuacioén:

B Certficaién oo equpos bomalogados El propanenls debe resentar unacarficaciinindicando que tdos s equipos Teélonos, Swiches  rolers estén debidamente fo

romegados o a plataoma RS del esteco. (Ver Anexos, Estacertfocidn deberd eter efendad pora persone nlurl o por e repesentants egel g ' ersone urdica
0 consori 0 asoviaein ccidentel,

De ahi la importancia de la exigencia de este requisito en la fase de seleccion
de contratista o precontractual, por cuanto forma parte de los requerimientos basicos
para el suministro del servicio licitado, y por ello su exigibilidad en esta etapa, a
diferencia del argumento planteado por el recurrente puesto que dicha condicion
obedece como lo hemos explicado en parrafos anteriores, a la fase contractual,
como el mismo pliego de cargos lo establece en la descripcion manifestada por la

entidad licitante dentro del Capitulo Il Especificaciones Técnicas.

Por ello la necesidad que las condiciones de ejecucién estén vinculadas al
objeto del contrato de forma que la finalidad que se quiere promover se consiga
intrinsecamente con la sola prestacion del objeto principal es decir, que no pueden
constituirse como un objeto complementario del contrato, sino como un componente
obligatorio del modo en que se desarrolla la ejecucién de la prestacion que

constituye el mencionado objeto principal del contrato.

Las condiciones especiales de ejecucion operan una vez que el contrato ha
sido adjudicado. Se establecen condiciones de obligado cumplimiento para el
adjudicatario a la hora de realizar la prestacion. Por ello, no pueden exigirse
condiciones que se refieran a las caracteristicas de los licitadores en el momento de

presentarse a la licitacion.

Sin embargo, cabe sefalar, que la empresa CABLE & WIRELESS PANAMA,
S.A; mediante Nota No. 3.1-21-N-038-bd fechada 7 de mayo de 2021, manifestd
estar en desacuerdo con las observaciones planteadas por la empresa ENCOM
GLOBAL, S.A., por considerar que dicho requerimiento concerniente al reporte de
certificacion de un laboratorio independiente de prestigio como UL o ETL, no se
encuentra dentro de los requisitos listados en el pliego electrénico, sin embargo,
adjunté a esta nota la certificacion de conformidad verificado por ETL, debidamente
traducida por Traductor publico autorizado, a fin de documentar que para la fase

contractual dicho proponente cuenta con dicha exigencia.
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Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Tex{o- e

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta

legalidad.......... :

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ!, “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisiéon

las_condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir
condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulaciéon de ofertas de extension ilimitada o que dependan de
la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y
finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.
Siendo de esta manera que “entre los requisitos de habilitacion o de rechazo de las
ofertas y de ponderacién existiran unos relacionados con el objeto del proceso,
caracteristicas y modalidades para su prestacién, y otros relacionados con la idoneidad

del oferente, seglin se trate de licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006 ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicién de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccién de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 29 de marzo de 2021, le es aplicable las exigencias planteadas en
la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de selecciéon de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracién del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la

actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, i ! }
/

libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargo%@ﬁgée o
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia®
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
la Resolucion 177-2021 DG-DJ- AAC de 13 de mayo de 2021, proferida por la
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, la cual decidié adjudicar el acto publico No. 2021-
1-38-0-99-LP-011236, al proponente CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A por la suma
de SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS BALBOAS CON CERO CENTESIMOS
(B/.63,700.00) y en su lugar se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion

de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacién del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién 177-2021 DG-DJ- AAC de 13 de
mayo de 2021, proferida por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, la cual decidié
adjudicar el acto publico No. 2021-1-38-0-99-LP-011236, a la empresa CABLE &
WIRELESS PANAMA, S.A por la suma de SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
BALBOAS CON CERO CENTESIMOS (B/.63,700.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de fianza de impugnaciéon No.FI-105671,
consignada mediante diligencia No. 049-2021 del dia 27 de mayo del 2021, por un
monto de Quince Mil Balboas con 00/100 (B/.15,000.00), que representa el quince por
ciento (15%) del precio de referencia, a la orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas/Autoridad Aeronautica Civil/ Contraloria General de la
Republica. (fs. 038-039 del Expediente Juridico del Tribunal)
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TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra’.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°056-2021/TACP, previa
anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 20086, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

Karen S. Solis M.
Secretaria General, Encargada




