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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS —

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 057-2022
RECURRENTE: FUMIGADORA DON JORGE, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizacion No.700205-1 de 17 de marzo

de 2022, por el cual se adjudicé el procedimiento de
seleccion de contratista No.2022-0-12-11-08-CM-
019756, proferido por el INSTITUTO
ONCOLOGICO NACIONAL-MINISTERIO DE
SALUD.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.
RESOLUCION No.066-2022 Pleno/TACP de 21 de abril de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por el impugnante
FUMIGADORA DON JORGE, S.A., en contra del Cuadro de Cotizacion No.700205-1 de
17 de marzo de 2022, por la cual se adjudicé el Acto Publico No.2022-0-12-11-08-CM-
019756, proferido por el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL- MINISTERIO DE
SALUD.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad
al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacioén via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.
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Que el dia 1 de febrero de 2022, el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONALMINSA; ./

public6 en el portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra’”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo
de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2022-0-12-11-08-CM-
019756, realizado el dia 11 de febrero del afio en curso, a partir de las 9:00 a.m., y
seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 9:01 a.m.,
para los “Servicios de fumigacién del Instituto Oncolégico Nacional, edificio 242, 254,
233", con un precio de referencia de Doce Mil Quinientos Setenta y Dos Balboas con
50/100 (B/.12,572.50).

Que el dia 24 de marzo de 2022, se publicé dentro del icono de “Resolucién de Decisién”,
el Cuadro de Cotizacion No.700205-1 de 17 de marzo de 2022, proferido por el
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL-MINSA, por el cual se adjudicé el Acto Publico
N°2022-0-12-11-08-CM-019756, para los “Servicios de fumigacién del Instituto
Oncologico Nacional, edificio 242, 254, 233" (Verificada por esta Instancia en la pagina

del Portal Electrénico “PanamaCompra” y visible a foja 008 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 30 de marzo de 2022, la licenciada Edith Quirés Bonett, abogada en ejercicio,
en nombre y representaciéon del proponente FUMIGADORA DON JORGE, S.A.,
interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizacién No.700205-1
de 17 de marzo de 2022, por el cual se adjudico el Acto Publico N° 2022-0-12-11-08-CM-
019756 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de foja 010 a la 013 del Expediente

del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacién su afianzamiento por
intermedio del cheque certificado No0.002557 de 29 de marzo de 2022, expedido por
Banco General, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la cantidad de Mil
Doscientos Cincuenta y Siete Balboas con 25/100 (B/. 1,257.25); monto que representa
su equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 017;
diligencia de consignacién que reposa a folio 016 del Expediente del Tribunal,

respectivamente.

Que el dia 30 de marzo de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emiti6 la Certificacion de interposicién del Recurso de
Impugnacioén, (Visible a folio 019 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicién del Recurso de TACP?, a fecha 31 de
marzo de 2022, a las 10:04 a.m.).
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Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), l\m diawj'té,,l._:-j:f_':‘

Resolucion N°041-2022/TACP de 31 de marzo de 2022, admitio el Reaursode

Impugnacién interpuesto por la licenciada Edith Quirés Bonett, abogada en ejér'cic'io'.’ g

actuando en nombre y representacién del proponente FUMIGADORA DON JORGE,
S.A., publicandola el dia 1 de abril de 2022, en el Portal Electrénico denominado
‘PanamaComepra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad INSTITUTO
ONCOLOGICO NACIONAL-MINSA, para que, dentro del término no mayor de tres (3)
dias habiles, contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucion, presentara
el informe de conducta acompafado de toda la documentacién correspondiente al acto
publico impugnado, el cual debi6 remitirse a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 024 a la 026 del Expediente
del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono denominado
“Resolucion de Admision TACP” a fecha 1-04-2022, a las 9:09 a.m.).

Que el dia 8 de abril de 2022, el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL-MINSA,
publicé el Informe de Conducta en el Portal Electrénico, referente al Acto Publico N°2022-
0-12-11-08-CM-019756 (Visible a folios 030 al 032 del expediente del Tribunal).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizacion No.700205-1 de 17 de marzo
de 2022, que adjudicé el Acto Publico N°2022-0-12-11-08-CM-019756, a la persona
natural LUIS EDGARDO DIAZ, representante legal de FUMIGADORA VIP, por
considerar que, ademas de ser la oferta de menor precio, cumple con todos los requisitos
exigidos por el pliego de cargos y representa los mejores intereses para el Estado, para
los “Servicios de fumigacién del Instituto Oncolégico Nacional, edificio 242, 254, 233"
(Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono de
“Resolucion de decision”, publicado el 24-03-2022, y a fojas 009 del Expediente del

Tribunal) que en lo medular detalla lo siguiente:

" HETILI0 DNCOLAGIED NAFITMAL

INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL

CUADRO DE COTIZACION
(Para Contratacién Menor por Renglén entre 10,000 y 50,000)

Cuadro de Cotizacién No. 700@5—1 del 17 de marzo de 2022
Por la cual se adjudica la Contratacién Merior No. 2022-0-12-1 1~08-CM-019/756. POR LOS SERVICIOS
DE FUMIGACION DEL INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, EDIFICIO 242, 254, 233. (VER
CONDICIONES 1,2 Y 3).

El Dr. Juan Carlos Alcedo Velarde Director General, en ejercicio de sus facullades legales o delegadas,
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CONSIDERANDO: 1

Cue madiania avsad da conyocatona publicase an & Sisbeme Electraico oe E:anum.smuu.s P Léicag.
FanamaCompra® al dia 1 de f&brero da 2022 . se hiza &l llamacs @ 108 mtsresados an particiysr Som
groponentes, para &l Acto POblice Na, 2022-0- !2 11-08-CM-019750, cumplidndose con o establecidi ;ﬁn

ol Texio Unico du la Ley 22 de 2008, crdenado por la Loy 163 de 2020 v ks noomas. reglamentarias, | -

-l INE
Croe al dia 11 de febraro de 2022, fuaron reciidas por pane de asla Entdad kas propusstas para v:ik::ndr——l—

acky phblica, datalaiss en of sifreenn cuada!
PROPUEZSTAS RECIBIDAS

No. | Proponants — 1 ___Oferta Econdmica
1 WANESSA KATHERINE CASIS BI.0.000,00
2 FUMIGADORA DOW JORGE 1 ari12s9.18
3 JOSE DEL CARMEN QUINTERD 1 T RL22,000.00
[ & PAMAMA PEST MAMAGEMENT, S & i BT 404 40
] LUIS EDGAFRLCHD TAZ (F UMIGAD OFRM, VIP) | ar_7,400.00

Conrdorme Bl procedimienio se werifico la ofarta an gbenciken al meanar preca, detemindamsiose qua al
proponanbe PANAMA PEST MAMAGEKMENT. S A ofaro al mexw precho, para no cumpbd con las
subganacionas solicitedas {carte de garantla de trabajo cde compramise de iratar areoes Mecladas v la
nota con ol nombre dol asesar écnikcn).

For lo cusl aa proceds a varificar ka propuasia con &f segundo preced Mas ajo. 1al como se indica an kos
numersles 8 y 9 del articula 58 ¢el Texlo Unico de la Ley 22 de 2006, erdenado por la Ley 153 de 2020.

Se procadid 8 varifiicar la siguisnte propussta con el segundo preco mds bajo. detemmindandose gua =l
proponeia LUIS EDGARDC DIAZ (FUMIGADORA VIF), S.A. cumplid con togkas 103 requisitos exigidos
por eb pliego de cargos ¥ lmando en conshderackin al critarlo ldcnico Que conaka en la noda N® SCL 046-
03-2022 dal gestor. Por o tanin, 5w propusita rapressnia las majores aniaresas del estado.

Que por todas las consileracionss BescMEE poaviemania y sumaso al hecha gue a la fecha no s8 han
recitdo accdomes de reclamo ante s Direcclén Gemeral da Canradackesss Pubaceas, |0 estes ya han aido
regusltas & favor de da enidad licilanie], el B, tuan Carlos Alcede Velarde Director General, an ajarckia
da sus lacullades legales ¢ delegadas.

RESLUELVE:

PRIMERO: Adjudicar ef acto pdbico N® 2022-0-12-11-08-CM-01974%8 al progonante LIRS EDGARDO
DIAZ (FUMAPSADDIRAS, WIPY, S8, por la suma da SIETE MIL CUATROCIEMTOS MOVENTA BALROAS
COM 00/ 100 (BT, 490 00)

BEGUNDO: Ordanar que Be reallce la publscactdn de la presene resolucidn en of Sistama Elecwranico de
Conlralaciones Publicas “PanamaCompra®, para su debéda nolficacidn, por & Kemino o Jdos 12} dias
hibdes.

TERCERO: Adwenir qua, cantra |s presenie resolucidn. podré interponersa al Recurso de impugnacién
aras @l Tribunal Adminisiralive de Comratacionas Pablicas, danlro de los cinca (5] dias hahilas conlados
a partr da sa nobificacién.

FUMDAMENTO DE DERECHC: Articuis 71 ded Taxo Umico de la Leay 22 da 2006, erdenado par la Lay

153 de 2020,
PUBLIGUESE ¥ CUMPLASE
Firma: 4~
Nombra™ s flos & elarde
qll 33 Cargo: Diractor Ganaral
ﬂ'l' »

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada Edith Quirés Bonett, abogada en ejercicio, en su calidad de apoderada
especial de la empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A., formuld su recurso

argumentando lo siguiente:

QUINTO: La resolucion indica que la empresa LUIS EDUARDO DIAZ (FUMIGADORA VIP) cumpli
con todos los requisitos y exigencia del pliego y con el segundo precio mas bajo, representa los
mejores intereses del Estado, no obstanle, se observa en el sistema de Panama Caompras, que la
misma no presentd los siguientes documentos que exigia el pliego de cargos; los cuales no pueden
ser subsanados como lo indica el Articulo 59 del Decreto Ejecutivo No. 439 del 10 de septiembre de

2020

5 PHESENTAR CARTA DE GARANTIA DE THABAJDO DE COMPROMISO DE TRATAN AREAS =1
REINFECTADAS. {(NOTARIADA)

7 BUMINISTRAR DOCILIMENTOS MO MAYGR DE (21 ANOS DE VIGENCIA QIUE CERTIF KUEN sSi
TODOS LOS OPERAHIOS v CONTROL DE PLAGA .

9 PRESEMNTAR CARTA POR EL REPAESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA EN QUE SE HACEN si

RESFPFONSABLE POR LOS PRODUCTOS QUE UTILIZAN ¥ QUE SE CONSIDERAN NO SON
TOXICO PARA LOS FUMNCIONARIOS QUE LABORAN EN LAS INFRAESTRUCTURAS
HOSPITALARIAS. (NOTARIADA)

SEPTIMO: Que contraria sensu a lo que se indican en la nata de evaluacian NOTA-SCL #046-03-
2022, el proponente LUIS EDURDO DIAZ (FUMIGADORA VIP) no presentd los siguientes

documentos:
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e La Carta compromiso de tratar &reas reinfectadas {notariada), [ | (12550 ) )
o No presentd documento ni certificado alguno, no mayor de 3 afios, de los operarios, | \ : &

= Presentd carta (no notariada) donde la empresa se hace respansable por los productos qi}‘e'- _"'i_’"

utilizan y que se caonsideran no toxico para los funcionarios que laboran en las estructuras.

hospitalarias; el requisito indica que 'a misma debia estar nolariada.

»n

Con fundamento en lo anterior, solicita que se revoque y deje sin efecto el Cuadro de
Cotizacién No.700205-1 de 17 de marzo de 2022, y en su lugar sea adjudicada a su
representado el presente procedimiento de seleccién de contratista, por considerar que

cumple con todos los requisitos sefialados en el pliego de cargos.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL-MINSA:

Que el dia 8 de abril de 2022, quedd publicado en el portal electrénico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta proferido por el INSTITUTO ONCOLOGICO
NACIONAL-MINSA, firmado por el director General, Juan Carlos Alcedo Velarde (Ver
informe de conducta de folios 030-032 del expediente del Tribunal) quien en principio
realizo un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad, y respecto
al fondo le concedi6 la razén al impugnante en cuanto a que, de la revisién de las
constancia probatorias, la institucién encontré que la Carta de Garantia de trabajo de
compromiso de tratar areas re infectadas no fue aportada por el proveedor con respecto
a la carta del representante legal de la empresa en que se hacen responsable por los
productos que utilizan, y que se consideran no son tdxicos para los funcionarios que
laboran en las infraestructuras hospitalarias, indica que esa si fue aportada; sin embargo,
carecia de autenticacion por Notario Publico en lo concerniente al documento de no
mayor de tres (39 afios de vigencia que certifiquen todos los operarios y control de plaga

manifiesta la entidad que no se observa dentro de los documentos aportados.

De conformidad a los argumentos ensayados por el INSTITUTO ONCOLOGICO
NACIONAL-MINSA, solicita a este Tribunal el levantamiento de la medida de suspension
del acto publico decretado en la Resolucién No.041-2022/TACP de 31 de marzo de 2022,
a fin de que la institucion pueda corregir las actuaciones sefialadas y asi poder proseguir

con los tramites correspondientes.

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 11 de marzo de 2022,
transcurri6 el término para la presentacién de alegaciones de terceros, el cual vencié el
dia 8 de abril de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 035 del Expediente
del Tribunal).



Expediente No.057-2022 AROMINGIN
RESOLUCION No.066-2022 Pleno/TACP de 21 de abril de 2022 (Decisién). S SN

Pédgina |6 .’

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIV(O lr,
DE CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracidn de la presente encuesta--‘__._-"_.-_ eSS
administrativa del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su analisis y valoracién, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada Edith Quirés Bonett, en su
calidad de Apoderada Especial de la empresa FUMIGADORA DON
JORGE, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento
de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Publico
N°2022-0-12-11-08-CM-019756, publicado y descritos en el portal
electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL-MINSA,
tanto de las indicadas por ésta dentro del contexto de su Informe de
Conducta; asi como de las propias actuaciones externadas en el portal
electrénico “PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe
ejercerse mediante una valoracion conforme a derecho, segun lo
plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi
como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y
encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de ¢si la
entidad contratante verificé correctamente la documentacién
aportada con las propuestas, asi como de la integracion de los
aspectos legislados por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevé

a adjudicar el presente procedimiento de seleccién de contratista?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente
del Tribunal, sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,

consistente en:
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PRUEBAS QUE ACOMPANAN ESTE RECURSO:

1. Poder y Recurso de Impugnacion contra el proceso de seleccion de conlratista efectuado por e
el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL v~

2. Copia Autenticada del Cerfificado de Registro Publico en donde consta vigencia y *
representacion de la sociedad FUMIGADORA DON JORGE, S.A. v~

3. Copia de Aviso de Operacion de la empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A. ¥~

4. Fianza del recurso de impugnacion.

5. Denunciamos coma prueba el expediente contentivo del acto publico 2022-0-12-11-08-CM-
019756 para ef “Servicio de Fumigacion del Instituto Oncolégico Naclonal Edificio 242,
254, 233. (VER CONDICIONES 1, 2, 3)"

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

En lo tocante al Poder Especial, el recurso de impugnacion y la fianza
del recurso de impugnacién, los mismos constituyen presupuestos
procesales para la admisién de la accion recursiva; por lo tanto, se da

por descontados con la admisién al no admitirse como prueba.

Con respecto a la copia autenticada del Certificado de Registro Publico
de la empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A,, copia del aviso de
operacién de la empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A, vy el
expediente aducido contentivo del acto publico No.2022-0-12-11-08-
CM-019756, se admiten porque se tratan de piezas procesales objeto
de analisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantienen su

respaldo en el expediente electrénico.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para los “Servicios de fumigacion del Instituto
Oncolégico Nacional, edificio 242, 254, 233" por lo cual, el INSTITUTO
ONCOLOGICO NACIONA-MINSA, a través de la convocatoria para la
selectividad del Contratista, regenté su proceso mediante el método de
una Contratacién Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha
selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto
Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacién
habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.
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De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado ﬁ\pl__r__\{\a S 0%

entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/\
12,572.50, se configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentarid
de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez
mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto

Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado
en el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento
de los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
revision debera constar en acta de revision de requisitos y
especificaciones técnicas y serad firmada por quien o quienes la
efectlien y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacién del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicién de
recurso de impugnacioén, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta los principales

argumentos:

Que la propuesta beneficiada con la adjudicacién, no cumplié con tres (3) requisitos de
los términos de referencia, tales como: carta de garantia de trabajo de compromiso de
tratar areas re infectadas, documentos no mayor de tres (3) afios de vigencia que
certifiquen todos los operarios y control de plaga; asi como la carta por el representante
legal de la empresa en que se hacen responsable por los productos que utilizan y que

se consideran no tdxicos para los funcionarios que laboran en las infraestructuras.
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En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el ¢ua-d:rg"_.'d§;‘j'_
Cotizacion No.700205-1 de 17 de marzo de 2022, expresé la razén por la cualadjudlcg;' P

S

el acto publico que nos ocupa, a la segunda proponente de menor precio. S_ijé"rid'cj-".j’.-"'_--_

externado de la siguiente manera:

Conforme al procedimiento se verifico la oferta en atencién al menor preclo, determinandose que el
proponanie PANAMA PEST MANAGEMENT, S.A. oferto el menor precio, perc no cumplié con las
subsanaciones solicitadas (carta de garantla de trabajo de compromiso de tralar 4reas infectadas y la

nota con &l nombre del asesor técnico).

Por o cual se& procedié a verificar la propuesta con el segundo pracio mas bajo, tal como se indica en los
numerales 8 y 9 del articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,

Se procedié a verificar la siguiente propuasta con el segundo precio mas bajo, determinandose que el
proponente LUIS EDGARDO DIAZ (FUMIGADORA VIP), S.A. cumpli con todos los requisitos exigidos
per el pliego de cargos y tomando en consideracién el criterio téenico que consta en la nata N* SCL 048-
03-2022 del gestor. Por lo tanto, su propuesta representa los mejores intereses del estado.

k)

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
recibide acciones de reciamo ante la Direccidn General de Contrataciones Pblicas, [o estas ya han sido
resusltas a favor de la entidad licitante], el Dr. Juan Carlos Alcedo Velarde Director General, en ejercicio
de sus facultades legales o delegadas. .

RESUELVE:
PRIMERO: Adjudicar el acto publico N* 2022-0-12-11-08-CM-019756 al proponente LUIS EDGARDO

DIAZ (FUMIGADORA VIP), §.A. por la suma de SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA BALBOAS
CON 00/100 (B/.7,490.00)

n

En ese sentido, y como quiera que dicha decision ha sido impugnada por una de las
partes proponentes, este Tribunal como consecuencia del principio de la Tutela
Administrativa Efectiva, procede a realizar el examen de los documentos y del
procedimiento de seleccion de contratista, con el fin de cumplir con el fin constitucional

reconocido en el articulo 266, cual es, el mayor beneficio para el Estado v la plena justicia

en la adjudicacion, sin que prevalezcan en la escogencia factores de indole subjetiva, y

asi estudiar si en efecto existe un derecho legitimo reclamado por reconocer en la etapa

del agotamiento de la via gubernativa.

Este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propésito de
precisar su integralidad analitica, segtin el método silogistico, de acuerdo a las premisas
invocadas, procedié con la verificacion de cada una de las ofertas, comenzando, por la
que ofertdé el monto mas bajo, ya que asi lo dispone la ley especial que nos gobierna y
su reglamentacién, siendo esta la propuesta de la empresa PANAMA PEST
MANAGEMENT, S.A., cuya oferta es de Siete Mil Cuatrocientos Cuatro Balboas con
40/100 (B/.7,404.40).

De acuerdo al principio constitucional que refiere que las compras que se efecttien con
fondos del Estado se debe garantizar la plena justicia en la adjudicacion y el mayor
beneficio para el Estado, y que encontramos desarrollado en la reglamentacién especial,

cuando se indica que la adjudicacién debera recaer en la propuesta de menor precio,

siempre y cuando cumpla con todos los requisitos de los términos de referencia, es la

¥

b d
|
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razén por la cual consideramos que, a pesar de no ser la oferta que mpii 0, m%rece I
g?%}»asii? s

ajustarnos a los pardmetros legales, toda vez que, examinar exclusivamente: Ia-‘:ﬁtg;[_ta}-_-‘-"

realizarse el examen de forma integral desde la propuesta de menor pre i6,
impugnante, no se garantizaria los mejores intereses para la nacién ni mucho menos se

concediera la plena justicia en la adjudicacion.

Cuando la Carta Fundamental establece el mayor beneficio para el Estado, ello implica
un sinnimero de circunstancias, en las que podemos mencionar el menor costo, asi
como también la mejor calidad en cuanto al bien a satisfacer, ese binomio costo-calidad
es lo que va a determinar la adjudicacion del acto publico, el cual va ser definido con las
reglas del juego que la entidad ha promulgado a través de las clausulas administrativas
insertas en el pliego de condiciones que promuevan la igualdad de los oferentes y no
permitan perjuicios para ninguno de los participantes dentro del proceso de seleccién

objetiva.

Siendo la propuesta de PANAMA PEST MANAGEMENT, S.A. la de menor precio, luego
de la valoracion de las constancias probatorias que reposan en el expediente electrénico,
consideramos que cumple en su totalidad con los requisitos que el INSTITUTO
ONCOLOGICO NACIONAL-MINSA ha promovido, y ello es asi por cuanto ha
demostrado la existencia del proponente con el Certificado del Registro Publico, se
encuentra paz y salvo con el Tesoro Nacional y con la Caja de Seguro Social, jura no
encontrarse en ninguna de las situaciones de discriminacion en contra de la Reptblica
de Panama, y también depone no encontrarse incapacitado para contratar con el Estado.
El aviso de operacion acredita que las actividades a las que se dedica son compatibles
con el objeto contractual que requiere la entidad, aport6 carta de adhesién a principios
de sostenibilidad, asi como el pacto de integridad. También se encuentra el formulario
de propuesta, desglose de precios, certificado de registro de proponente. El permiso de
operacion se encuentra vigente y las cartas y garantias son conformes a lo que el pliego

de cargos ha requerido.

De esta manera podemos concluir que PANAMA PEST MANAGEMENT, S.A., previo al
cumplimiento de las formalidades previstas en la ley especial de compras publicas,
result6 ser la oferta mas ventajosa para los intereses del Estado, al cumplir con cada una
de las condiciones generales y especiales que demanda el pliego de condiciones por el
cual se convoco el presente acto publico de seleccién de contratista, para los “Servicios
de fumigacién del Instituto Oncolégico Nacional, edificio 242, 254, 233",

Concluimos lo anterior, a pesar de que la entidad mediante el Cuadro de Cotizacién
No.700205-1 de 17 de marzo de 2022 haya sostenido en la parte motiva que PANAMA
PEST MANAGEMENT, S.A., no cumpli6 con las subsanaciones solicitadas, tales como:
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carta de garantia de trabajo de compromiso de tratar areas infectadas y la r\ot_ coqﬁke! 8,

N oA

nombre del asesor técnico.

Si bien es cierto, el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL-MINSA manifesté lo que
reproducimos en el parrafo anterior; sin embargo, el Tribunal de acuerdo a sus
potestades de ley, ha realizado el examen correspondiente y determinado que los
documentos que se hacen referencia como no subsanados, fueron aportados sin
ninguna inconsistencia el dia de la presentacién de propuestas, por esa razén, no
avalamos el criterio de la institucién de que los mismos debieron ser saneados. Por
ejemplo, en el caso del punto No.5 de los otros requisitos del pliego de condiciones no
vemos inconsistencia alguna. Por el contrario, lo que apreciamos es un documento
ajustado al requerimiento, por cuanto el fin que persigue la nota es basicamente el

compromiso de tratar areas re infectadas y que ese memorial se encuentre notariado,

veamos.

[0

5 PRESENTAR CARTA DE GARANTIA DE TRABAJO DE COMPROMISO DE TRATAR AREAS REINFECTADAS (NOTARIADA) rE—

- ____E i =
e PAIMAMAPRPEST MAMAGE R MY

CARTA DE GARANTIA DE TRABAJO DE COMPROMISO DE TRATAR AREAS REINFECTADAS.

Panama, 7 de fabrero de 2022

MIMISTERMY DE SALUD
E.S. D.

Estimados Sedvores!

For este medio, quien suscribe RICARDS LOPEZ LOREDO. con Pasmposte MNo. GZ56481&4, can
domicilio en Reg(blfca da Panam&, Cormragimiento de luan BDiaz, Urbanizacidn Juan Diaz, Casa Local
Antigun Fabrica de Velas, wn mi callidad de Apoderado Especial de la empresa PANAMA PEST
MANAGEMENT, S.A., con Registro Unico Contribuyente (RUC) Mo. 983922-1-532761 OV 43, hagae
constar que raalizaremas trabd]o de CHNTPromise de tratar dreas reinfectadas,

e

74 ‘I/
-

—.:/ S
FAHAMA PEST MANAGEMENT, S.A. e

APOOERARD ESFECIAL st |
AM_AADC LOPEL LOREDD LS - Coaah
Pasaporte No. GLSS548164 =y "

Aroraracta Jorwd Acpnciy Arsewx, Cotempuieals G hadn Dia, Quded do Prcaims Tely. s20A4-0 b2, L-mod: s

La otra obligacién que discrimina la entidad es la nota con el nombre del asesor técnico,
de conformidad a la exigencia que reposa en el punto No.6 de los otros requisitos de los

términos de referencia.

6 PRESENTAR POR ESCRITO EL NOMBRE DEL ASESOR TECNICO DE ACUERDO A LAS LEYES VIGENTES DEL MINISTERIO DE SALUD ADJUNTAR CORIA DE DIPLOMAY ot
NUMERO DE CERTIFICADO DE IDONEIDAD, (ORIGINAL PARA COTEJO)

Yo, Ricardo Lopez Loredo varén mexicano, mayor de edad, ingeniero de profesion, casado, con
Pasaporte No. G25648164, vecino de esta ciudad, actuando en mi condicion de Apoderado Especial

de la empresa Panama Pest Management, 5.A., sociedad debidamente constituida conforme a las

leyes de la Replblica de Panama, a Ficha: 532761 Rollo: 983932, Imagen: 1, con domicilio en
Republica de Panama, Provincia de Panama, Juan Diaz, Ave. José Agustin Arango, calle principal,
Antigua Fabrica de Velas La Devocion, Local PB, manifiesto que José I. Bultron es nuestro Asesor e
Técnico,
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CONFORME A LA LEY 22

~ MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO &f’;ﬁﬁﬁffwm 15
:“. TECNICO NACIONAL DE AGRICULTURA ML JOSE DEL C. ITURRALDE B.

AT - T { CED 7-84-659)
ico Fitosanitario (ATF)

e s

CERTIFICADO DE IDONEIDAD No.|,995-86 o

Para prestar servicios

J0SE I BULTRON el profesionales como
246-A » %
N o dits
995.86 ~Lonlh . AGRONOMO
1995-8 . TR
, EL O .
Iu‘ENu_m DESDE 1540NID DEL 2018 AL o e PANAMA 10 DE  MARZO  DE 1986
e I\sjuwmoz; S Bl
I\ AT A
fu Tl !,j_j"l(y__ b Tju-*&h/,j . ‘/f?’
DARIO E. GORDON B! Wl
. _ﬁ’?&ﬂ
| Direclor Nacional de Sanidad Vegetal PRESIGENTE it ane-
. r

En cuanto al tema del diploma, consideramos que tal requisito no mantiene un peso como
tal, toda vez que para que el Consejo Técnico Nacional de Agricultura emitiera Certificado
de Idoneidad, debié concederse tomando en cuenta la existencia de un diploma
universitario, diploma de bachiller o perito agropecuario, de conformidad a lo contenido
en la Resolucién No.01-2001 de 26 de mayo de 2021, proferida por el Consejo Técnico
Nacional de Agricultura. Es decir, uno de los requisitos para otorgar la licencia es
precisamente un titulo, por ende, consideramos de excesivo formalismo la condicion

expuesta.

El examen realizado no significa que como juzgadores estemos predisponiendo las
reglas del juego previamente establecidas; sino que, en obedecimiento y/o aplicacion del
principio de eficacia, hacemos prevalecer la finalidad del acto de contratacién sobre
aquellos formalismos cuya realizacién no incidan en su validez, no determinen aspectos
importantes de la decisién final, no disminuyan las garantias del procedimiento de
seleccion de contratista ni causen indefensiéon a los interesados. Con el analisis
ensayado lo que queremos dejar claro es que los formalismos excesivos que no
conducen a nada, deben ser descartados porque no contribuyen a la mejora de la oferta,
no constituye un documento que contenga una informacion distinta que pueda cambiar
el pensamiento de la entidad o el Tribunal, a efectos de la adjudicacién, sino que cae en
un tema trillado, al exigir un documento que se supone ha sido satisfecho con la

concesion de la idoneidad.

Lo importante es que la persona en que va a recaer el servicio a prestar tenga la
capacidad suficiente y comprobada con el documento que lo demuestra, cual es la

idoneidad, y que es el que realmente define su capacidad en un tema determinado, por
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deviene avalada por unos estudios demostrados con un titulo que debio ser. remeﬁﬁﬁ“

para emitirla, lo que trajo como resultado la obtencion del certificado correspondlente que
lo convierte en personal capacitado para realizar el servicio de fumigacién en el
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL-MINSA.

En cuanto a los argumentos del impugnante, los mismos son compartidos en su totalidad
por este Tribunal, tomando en cuenta que la entidad también reconoci6 el error en la
adjudicacion de la oferta de la persona natural LUIS EDGARDO DIAZ, representante
legal del comercio FUMIGADORA VIP, por las siguientes razones:

La oferta mencionada si bien fue la beneficiada con la adjudicacién del presente
procedimiento de selecciéon de contratista, luego del examen de los documentos
aportados con la propuesta y que reposa en el expediente electronico “PanamaCompra”;
asi como el retracto realizado por la entidad contratante, quien inicialmente expresé que
si cumplia con los requisitos que se aprecian en el pliego de clausulas administrativas y
por ello adjudicéd el acto publico, ahora, luego de una reevaluacién sostiene que no
satisface en su totalidad las condiciones sefialadas por el pliego de cargos para lograr la
adjudicacién del acto publico, toda vez que la carta de garantia de trabajo de compromiso
de tratar areas re infectadas, que se requiere en el punto No. 5 de los otros requisitos del
pliego de cargos, no fe aportada al procedimiento, siendo ese un compromiso que la

institucion requeria para su concesion.

Otro de los documentos insatisfechos recae en la carta del representante legal de la
empresa en que se hace responsable por los productos que utilizan y que se consideran
que no son tdxicos para los funcionarios que laboran en las infraestructuras hospitalarias,
mas alla de ser aportada, no contiene el tramite notarial que peticiona el punto No. 9 de

los otros requisitos de los términos de referencia.

13

@ FUMIGADORA
RUC: 6-710-1150 DV 90 v-'-;=

Tetdforno: 6537-1862 o 10-0999
Cormmaa:
Dire: Calle Juana Tello, Liano ar.nnin:: Chitrg

A quven conclerna:

Yo Luls Edgardo Sioz Q. con cedulo de Identidad personat 6-710-1159 Representante legaf de fo
Fumigadoro VIP, nas hocemas responsables o Ios productos gue utilizomos, ya gue Jos productos son
aprobodas por el MINSA y 1o son tdxicas PARA LOS FUNCIONARIOS CUIE LABORAN EN LAS
INFRAESTRUCTLURAS HOSPITALARIAS

De antermanco fe agradecernos fa atenclon dispensada.

Comeo slempre quedamos a sus gratas drdenes,

Gerente de Sucursal
Furnigadora ViF. »
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Tampoco se observa el cumplimiento de los documentos que se requierg:_r_l_ksn :é'jf

No.7 de los otros requisitos del pliego de cargos como lo son” ...documento ﬁb_,\r_ijga? Féié/*ﬁ/

tres (3) afios de vigencia que certifiquen todos los operarios y control de plaga”. '

Cada una de las condiciones requeridas en el pliego de cargos son de una valia
importante y es a través de dicho instrumento que la institucién pone en conocimiento el
objeto contractual y las condiciones que se requiere para la adjudicacién, por ello, el
pliego de cargos vendria a constituir la primera fuente de derechos y obligaciones entre
el proponente y la entidad, por lo que, “...No ajustarse a las condiciones minimas
establecidas en el pliego de condiciones ha sido siempre una razén para que, en strictu
sensu, deba el proponente declinar sus pretensiones contractuales, asi lo ha expuesto
Enrique Sayagues Lasso en su obra Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, pag.
564.

Como se puede apreciar, la entidad representada por medio del INSTITUTO
ONCOLOGICO NACIONAL-MINSA, no ha promovido clausulas irrazonables ni mucho
menos ambiguas o dificiles de cumplir, han sido reglas objetivas, justas, claras y
completas que permiten una mayor participacién y garantizan una escogencia en igual
de condiciones; por el contrario, en el caso de las clausulas que ha incumplido la
proponente en mencion, han sido situaciones de desatencion mas que de dificultad, dado
que las exigencias se refieren a cartas que el representante legal de la empresa en
estudio pudo haber asegurado, con tan solo comprometerse a satisfacer cada una de las

situaciones que el pliego demandaba.

Su deber era el de plasmar los diferentes compromisos que la entidad exigia a través de
los términos de referencia; circunstancia que no fueron satisfechas y, por consiguiente,
generé que el acto pablico no recayese sobre su oferta en esta segunda valoracién como
consecuencia del examen objetivo que realiza este cuerpo colegiado mediante la accién
recursiva que ha sido provocada por la presentacion y sustentacién en tiempo oportuno
del recurso de impugnacién que nos ocupa; sin embargo, en caso tal de que hubiese
cumplido, tampoco hubiera sido meritorio para la adjudicacién, por cuanto que la oferta
de menor precio cumplié a cabalidad con las estipulaciones administrativas contenidas

en el pliego de cargos.

Asi las cosas, luego de valorar el expediente electrénico, procederemos a revocar en
todas sus partes la decision venida en impugnacion, por ser lo que en Derecho
corresponde, de acuerdo a las razones que hemos motivado, que nos llevan a
restablecer el Derecho vuinerado, adjudicando el acto pablico de seleccion de contratista
No.2022-0-12-11-08-CM-019756, a la empresa PANAMA PEST MANAGEMENT, S.A.,
y se desestima las pretensiones de la impugnante, parcialmente, por ser acogido en parte

los cargos de injuridicidad de éste.
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la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la~"

Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes, la Resolucion No. 700205-1 de 17 de
marzo de 2022, proferida por el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL-MINSA, por
el cual se adjudic6 el Acto Pablico N°2022-0-12-11-08-CM-019756, a favor del
proponente LUIS EDGARDO DIAZ, representante legal del establecimiento comercial
denominado FUMIGADORA VIP, cuya oferta fue de Siete Mil Cuatrocientos Noventa
Balboas con 00/100 (B/.7,490.00).

SEGUNDO: RESTABLECER el Derecho vulnerado, adjudicando el acto publico
N0.2022-0-12-11-08-CM-019756, a la proponente PANAMA PEST MANAGEMENT,
S.A., quien ofertd el precio mas bajo por la cantidad de Siete Mil Cuatrocientos Cuatro
Balboas con 40/100 (B/.7,404.40), por las consideraciones fundamentadas en la parte

motiva del presente acto administrativo.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacién
presentado a través del cheque certificado N0.002557, por la cantidad de Mil
Doscientos Cincuenta y Siete Balboas con 25/100 (B/.1,257.25), fechado 29 de marzo
de 2022, expedido por Banco General, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, tal
y como se indica en la Diligencia de Consignacion que reposa a foja 016 del
expediente del Tribunal; monto que representa su equivalente al 10% del valor del
precio de referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la

Contraloria General de la Repliblica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 057-2022, previa anotacion en
el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglament6 la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

General, en lo aplicable.

Notifiguese y Camplase,

aptin Wilson Chen

Magistrado
_ [ (WMl
Jgsé Afanda uis Marjgcal
Magistrado Magistfado

Manuel Beckford
Secretario General
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