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REPUBLICA DE PANAMA | _ \ w
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS .. - /

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 060-2022
RECURRENTE: RADITEK INC
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 081-22 de 16 de marzo de 2022,

emitido por el MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, dentro del acto de seleccién de
contratista N°2022-0-10-0-12-CM-033663.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.065-2022/ Pleno/TACP de 20 de abril de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por la empresa
RADITEK INC, en contra del Cuadro de Cotizaciones 081 de 16 de marzo de 2022,
proferido por MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, dentro del acto de
seleccion de contratista N°2022-0-10-0-12-CM-033663, adjudicado a la empresa P
HOLDINGS LIMITED, S.A. por el monto de B/27,099.89.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contrataciéon Pablica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista; ello segtin

lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnaciéon y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de selecciéon de contratista en e
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.
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. ANTECEDENTES:

AGROPECUARIO, comunicé mediante portal electrénico de Contrataciones Publidas—

denominado “PanamaCompra’, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el
acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2022-0-
10-0-12-CM-033663, realizado el dia 15 de marzo de 2022 hasta las 12:00 p.m. y ese
mismo dia desde las 12:01 p.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto
publico correspondiente para el objeto contractual “S/B 81 (86) SILOS METALICOS
POST COSECHA CON CAPACIDAD 6QQ’ por un precio de referencia de veintisiete
mil ciento cuarenta y cinco Balboas con 90/100 (B/.27,145.90).

Que el dia 25 de marzo de 2022, se publicé dentro del icono “Resoluciéon de decision”
el Cuadro de Cotizaciones 081 de 16 de marzo de 2022, proferido por el MINISTERIO
DE DESARROLLO AGROPECUARIO dentro del acto de seleccidon de contratista
N°2022-0-10-0-12-CM-033663, a favor de la proponente P HOLDINGS LIMITED, S.A.,
por el monto de B/. 27,099.89 (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal

Electronico “PanamaCompra”).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 1 de abril de 2022, la licenciada ADRIANA SERRANO HERBRUGUER,
abogada en ejercicio, actuando en representacion de la empresa RADITEK INC.,
presentd ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones PuUblicas, el
Recurso de Impugnacion en contra del cuadro de cotizaciones N°081-22 de 16 de
marzo de 2022, proferida por el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
por el cual se adjudicé el acto de seleccién de contratista N°2022-0-10-0-12-CM-
033663 (Poder y Recurso de Impugnacién visibles de fojas 008 a 013 del Expediente
del Tribunal).

Que el recurrente presenté la fianza de recurso de impugnacion constituida mediante
cheque certificado N°000767 expedido por Banco General el 1 de abril de 2022, por la
suma de dos mil setecientos quince balboas con 00/100 (B/2,715.00) puesto a orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones/Contraloria General de la Republica,
monto que representa el 10% del precio de referencia, cuya diligencia de consignacion
N°044-2022 reposa a folio 017 del expediente del TACP.

Que el dia 01 de abril de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicién del Recurso (Visible a
folio 020 del expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro

del lcono “Interposicion de Recurso de TAdeCP”, publicado ese mismo dia.

Que el dia 09 de marzo de 2022 a las 01:42 p.m., el MINISTERIO DE DESARROL!&Q
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interpuesto por la licenciada Adriana Serrano Herbruger, actuando en nombre y

representacién de la empresa RADITEK INC, cual fue publicada el dia § de abril de
2022 en el Portal Electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad, MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la
notificacién de esta resolucién, presente el informe de conducta acompafado de toda
la documentacién correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible
de fojas 025 a 027 del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico
‘PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resoluciéon de Admisién TAdeCP”
con fecha de 05-04-2022).

lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 081-22 de 16 de marzo de
2022, por medio del cual la entidad, el MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO adjudic6é el Acto Publico de marras, para el “S/B 81 (86) SILOS
METALICOS POST COSECHA CON CAPACIDAD 6QQ” a la empresa INVERSIONES
CINDY XIN, S.A. (Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro

del icono de “Resolucién de Decisién”) que en lo medular detalla lo siguiente:

Cuadro de Cotizaciones 0&1-21 del 16-01-2022
Par Lo cuel s¢ scjudicefn) reviglon & 1y se Declarayn} Des @rlofs) rengloo 87 B des acte Puulea de Sedeccion de
Cantratista M- 2022-0-10-0-12-CM- 033461
Nomave de Entsdad: MRS TERID DE DESARAOLLG AGKQPELUARID
DEPARTAIENTD DE COMPRAS Y PROVEEDURIA

Consigeranis:
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WG ESTAN COTELADA POR EL HOTAAL PLELKD MG CONTEMEN EL SELLD DEL MOSTAAIO FLALKOOQ.u pim tuslas lak tuinicutasiorus
AECrAnL SreAznrent Y sumands al hecht gue 3 O facha o han reglbide atotents de RACama ants 1a Dirkceidn o |
Cootraiasinres Pubices, & el eleriion de sus tacultzces 2gales o delogaias,
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada ADRIANA SERRANO HERBRUGER, actuando en representacion de la
empresa impugnante RADITEK INC., formulé su recurso indicando que la propuesta de
su representada es la mas ventajosa para el Estado, toda vez que, se posicion6 como la
oferta mas econémica y cumplié con todos los requisitos solicitados en el pliego de

cargos.

Continua exponiendo su disentir en cuanto a que, la entidad adjudico a P HOLDINGS
LIMITED, S.A., aduciendo supuestos incumplimientos en la propuesta de su

representada.
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otros Consideranda

[y Jele Napssnal ce Commrs &n u u)ardiom te so facetiades Legales & delejadisl e masiante sisn oo nonvocatzos poblicado —?N;T
Sistera Bectrivce de Contratesmnes Pibllcss TPamand Compra? el dia 09 de sarzo e 2021, s& fizo el llamads A Las ntaresadss en
parbcipsr Domo rUKEMNLE, PASA ol Ml ACTO Publice YO11-041D0- | T-Cm-033681, umiptiéndise con by estableckto en el articulo 37
det Yexla tnica Ge |a Lay 12 te 2008, crdetado ger B ey V5 de 2050 ¥ Ls noumas reflamencerias.loe el dik 15 de marto ge 1032,
Tuaror rockidas g paro de esta Entldad las propuestas para dicho ato pabllco, detaliadax pn o sQuinke cuadin: Que ccnforme

al pracedigiunles sé vierifep of bita &0 akencion al menar preca, deve Andose goe el prog to A UOLOMNGS LILITER, 4.4,

adermas de tabes ofeado M SEgUNDO (rd00 Mds Bajo ¥ s Fropuesla s ajusts % ecs de rederensa, b oAmplis con Ladte tea
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Contratacipres Pubitcas, on L efevcicio pe sus faciiates legales o geiepades,

Es decir, la entidad aduce que los documenics "Declaracidn Surada de Medidas de Reiorsion” y
“Declureciin Surada de incepacidad Legal para Conteangr " no contienen el sello de notaria peblico,
¥ o esly razdn incumplic con ¢ pliege de cargos, Lo ansenior es cerero, sin embarga, la entidad
past por aho gue eada oo de estos documentos se encuentra debidamente rubricados utilizando la
firme electrdnica calificada del representante legal de mi representads, emitida porel Registn Pablicao
de Panama, ¥, como va es ampliamente sabido, en €308 ¢asos no ¢s necesaria ka autenticacion de la
Firma del represcntante legal unte notanio piblicoe. Lo antenor encaentra asidero legal en el articulo 2
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de sepeiembre de 2020, ¢l cudl reglamenis Ja Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por ls Ley 153 de 2024, eseipula lo sigeiente:

Arttente 2, Presentaciin de ducumeiey cun fiemws electednicas. Ei los pracedimientos e wleocidn oy
coidransia, en of pracedimionte sxeopesoned ¥ en el procadimento especial 8¢ contrgiocion, &5t come en b exipn
codracinal, (07 fespnedtes o confranstas podndn prexentsr tn docamentacicn regaerid, ioeiends ww de

Sfirmus elecirdmica callficada, siempre gure (g uwizing sen emitida por ol Regivieo Pitdice de Paswmd o por

"
L

prestagdor de sermcaes de cerlificanidy de frmas electrduivess, Lo dottenucidn 057 presearads producind ios

st efiiet yae Hened 108 docruveatns origisstes, 3 aecesiturd gutanivaie ot sotece. {Sifaxis srplido}

Como mencivmamas antericnmente, ambos documentos fueton firmados wiilizando e firma
elecirdnica calificada emitida por el Registro Publico de Panamd, fa cwal puede ser validada por
cualquier persona o Munciomario, ¥, por ende. eslos documentas no mesitan menticacion ante

nataric,

Aunado a lo anterior, mi representadn sgrego al final de cinda uno de los documentos en debate, una
ACLAR ."-\Cl(jN,cn la cual cita claramente el antfculo de masad, wzdn por li cusl no comprendemos

OO A anstitucion pasd esto por alta.

Este preciso tema ya se encucntra avalado tanto por Ia DGCP coma P este prapi: Tribuaal, los
cudles cn Resoluciones No. 1034-2021 v No. D13-202 | -PlensTACP de 12 de noviembre de 2121 ,

nespeetvamente, establecicron lo siguienie:



Expediente No.060-2022
RESOLUCION No.065-2022 Pleno/TACP de 20 de abril de 2022 (Decisién).

Pédgina |6

CUARTO: Que la propuesta de mi represetada es 1a mas viable pam ¢ Eslado, tods ver que se
poslcions como la mids scondmica, y. ademds, fue presentada a cabalidad con todo la solicitado en el

plicgo de cargos del sole pdblico de murmus, po (o cusl ey ls merecedora legilima de s adjudioucicn

de este acto piblico.

OUINTO: Que con este con este setuar la entldad vulnerar los derechas de mi representmda.,
descartando su propuesia basdandose en criterios alejados de lo dictaminado en ¢l plicge de cargos ¥
en las leyes vigentes. infringiendo asi con lo dispuesio en los Adlculos 21 y 26 del Texta Unico de Lz

Loy 22 de 2006, opdenado por Ley 153 de 2020, que establecen 1o siguicnle:

Artfeulo 2L, Dbligicaes

siguiehiles

dnliied, San aldigacaones de los entidudes cuntralases lus

3 Sefeecionar ol conbralizuy en formn ohjetiva 3 justn, Es objetivi y justa o selecgidn en lu ol ee esonpe 1

propuesta miis fuvoratie o b enlidsd ¥ o Jas fines gue wsla busca, con base en Lo esipulndo eo el plicso de cappos

v Las slinposicies uridicis, B oldigucidn iimbadn e corresponde o Jas funzionarios de lnentidmd licitane

Arifeubo 26, Pouapig de Traegsaiu

5. Loa actos administrativos quo se cxpidan vo lu netividml controctual o con ocaaidn de oll, sa s o los de acroe
snimlie, se motivaedn en famiu Getwlsedi y precive e fguninwente o serdn fosinfarmes du ey alauel & precatractual .

¢l acto di adjudizacidn v lu declomtoria de desierts del acta,

La recurrente finalizé su escrito de impugnacion, invocando las siguientes peticiones:

PRETENSIONES CONCRETAS QUE SE SOLICITAN AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DPE CONTRATACIONES PUBLICAS

1. Queserevoque of CUADRO DE COTIZACIONES NUS| 22 DEL 16 DE MARZQ DE 2022
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIC (MIDA} QUE DETERMINA
LA ADJUDICACION DEL ACTC PUBLICO N22022-0-10:0-12.CM-033663,

2. Que seledevuelva el derecho vulerado y SE ADJUDIQUE a mi representads el acto piblico
N2022 0-10: (- 12-CM-033663

’
[t

3. Se le ordene al MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIE2AY, la
celebracidn del comtrato gue deviene del aet piiblico, de maras,

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que, transcurrido el término para la publicacién del informe de conducta, el dia 12 de
abril de los corrientes, el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO no
presentd escrito alguno, lo cual se hizo constar en el informe de tramite fechado 13 de
abril de 2022, visible a foja 042 del expediente del TACP.
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

interesados, la licenciada MARUSKA DORMOI ELUF, present6 escrito medlante eI

cual manifest6 lo siguiente:

TERCERO: La propuesta de la empresa RADITEK, INC. no cumple con el pliego de
cargo, ya que en su "Desglose de Precio”, menciona otro detalls en su propuesta que
dice: "COMPUTADORA TODO EN 1, PANTALLA DE 27" Y 32GB DE MEMORIA" {lo
subrayado es nuestro), descripcidn errada para el aclo pablico que nos ocupa,

evidenciando ambigledad y confusion en su propuesta y que la misma no es
subsanable. Es por ello que 8! Pliege de Cargos ofrece los modelos y formatos para
estandarizar los documentos, declaraciones y cartas, a fin de evitar que los

patticipantes cometan errores y se presten para confusiones.

Este error en el Desglose de Precio contradice lo estipulado en el Pliego de Cargos, asi
como an la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, especificamente en el
Articulo 45:

"Articulo 45 Formularios. Las enidades incluiran, dentro de los pliegos de cargos, fos
modelos o formularios necesarios que garanticen fa presentacion de ofertas en igualdad
de oportunidades..."

lguaimente, los numerales 3 y 4 del Articulo 33 de Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, que establece el principio de igualdad de oportunidades de los
proponentes, dice:

“..3. La adjudicacién debera hacerse sobre los términos y condiciones previamente
establecidos en ef pliego de vargos, no pudiendo después de esta modificar
condiciones sobre fas que se efectud ef acto pablico.

4, Todos los proponentes en los procedimientas de seleccitn de contratista tendran
trato igualitario y contaran con las mismas garantias.”

Por otro lado, el numeral § del Articulo 39 de Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020 establece la estructuracién del piiego de cargos, el cuai dice que el pliego de
cargo debe contener ‘los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los
proponentes”, lgualmente, &l numeral 9, mencionada gue en el pliego de cargos debsn

estar los “modelos de los formularios que deberdn completar y presentar los

proponentes..." (8l subrayado es nuestro).

Par todo lo antes mencionado, solicitamos que la propuesta de la empresa RADITEK,
INC. sea rechazada de plano por incumplir con lo estipulado en &l Pliego de Cargos y
en la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, par presentar un Desglose de
Precios errado, ambiguo y confuso, siendo la propuesta de mi representada, P
HOLDINGS LIMITED, 8.A., la uUnica que cumple con todo lo exigido en el pliego de
cargo, ademas de oferta el segundo precic mas bajo.
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» . . - ra . . . l’.\
Al finalizar solicité que se rechace en todas sus partes y disposiciones el\regur

impugnacién presentado por la empresa RADITEK, INC, contra el t\:t.Iaq‘i
cotizaciones N°081-22 de 16 de marzo de 2022. )

_____

| '__, .
so.de: £/

b5

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa

del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales

indispensables para su analisis y valoracién, dentro de los cuales anteponemos los

siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal

tramitacion de su valoracion:

para la

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de

impugnacién interpuesto por la licenciada ADRIANA SERRANO
HERBRUGUEZ, en su calidad de Apoderada Legal de la empresa RADITEK
INC., tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos
declarados por ésta, sobre el presente Acto Publico N°2022-0-10-0-12-CM-

033663, publicados y descritos en el portal electronico “PanamaCompra; asi

como de las propias actuaciones externadas en el portal electrénico

“PanamaCompra”, evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante

una valoracién segun lo plasmado por el articulo 159 de la

Ley de

Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo

N°439 de 10 de septiembre de 2020; ya que, el reflejo de la litis se evidencia y

encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de si ¢realizé la

entidad contratante una adecuada valoracion de la documentacién

aportada por la empresa que oferté el menor precio?. Luego de

lo cual,

se determinara la viabilidad de continuar con el escrutinio del resto de

las propuestas.

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de

Contrataciones Publicas, asi como la falta publicacién del Informe de

Conducta y las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la

valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa

de igual

manera, el documento aportado como prueba por parte del recurrente,

consistente en:

T OMIN
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PRUEBAS QUE SE ACOMPANAN

L. Copig siimple del coadoo de cotieaciones NOO81-22 deb 16 de marza de 2022

Se Admite el documento aportado, toda vez que, se trata del acto administrativo que
activd la presente causa, cual puede ser verificable en el portal electronico de

‘PanamaCompras”, por lo que, la prueba es pertinente.
C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto del
requerimiento de “S/B 81 (86) SILOS METALICOS POST COSECHA CON
CAPACIDAD 6QQ”" cual dio inicio con la convocatoria para la seleccién del
Contratista, regentado mediante el método de una Contratacion Menor, al tenor de lo
establecido por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas,
cual sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el
Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacion

habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad para
tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.27,145.90, se configura ésta dentro
del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas
dentro del rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen
los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de

la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u
obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se podra
apoyar con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacién del cumplimiento de los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos, la revisidon debera constar en acta de revisién de
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la efectien y sera incorporada al

expediente electrénico.



Expediente No0.060-2022

RESOLUCION No.065-2022 Pleno/TACP de 20 de abril de 2022 (Decision). - FOMINISR:

Pagina |10

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio méefj.'

¥
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las,

exigencias del pliego de cargos, procedera a la ™
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”,
que debera contener la informacion originada en el acto,
un numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la
posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.
8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro
de cotizaciones la adjudicacién del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.
Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, cuales han sido
resefiados en la presente resolucion bajo la denominacién de pretensiones de la
empresa recurrente, en adicion a lo que quedé plasmado como la falta de publicacién
del informe de conducta, con lo que la entidad dejo constancia de su carencia de

actuacion dentro del acto de seleccion de contratista bajo examen.

Como hemos hecho constar, se trata de un acto de seleccién de contratista por
contratacion menor, en el que corresponde iniciar el escrutinio de la propuesta que
oferté el precio mas bajo (RADITEK INC.) que en este caso es la impugnante, cual
aporto certificacion del Registro Publico de la que se desprende que el Representante
Legal es el Tesorero de la sociedad, ALEJANDRO CARRIZO JIMEMEZ.

Acredité que se encuentra paz y salvo con el Tesoro Nacional, por medio de la

certificacion emitida por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia
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y Finanzas, la cual se encuentra vigente hasta el 20 de marzo de 2022. 'As( co he

también, aportdé paz y salvo del pago de la Cuota Obrero Patronal de la\ Oaja de» :

Seguro Social, vigente hasta el 31 de marzo de los corrientes. ,

De igual forma, RADITEK INC., present6é declaracién jurada de medidas de retorsion,
asi como también Aviso de Operaciones en el que se desprende que se dedican a
una actividad afin al objeto de la presente contratacion; declaracion jurada de
incapacidad legal para contratar, carta de adhesién y pacto de integridad.
Documentacion que fue verificada y cumple a cabalidad con las exigencias

establecidas en el pliego de cargos.

Debemos sefialar, con respecto a los cargos que imputa el accionante, en lo que
atafie a la firma electrénica empleada para rubricar los documentos aportados por
parte de la empresa RADITEK INC; que, la legitimidad de los mismos esta basada en
el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, cual se refiere a la presentacion de
documentos con firmas electrénicas y que les conceden tal validez, que estos no
necesitan posterior autenticacion ante notario. La norma se expresa de la siguiente

manera:

Articulo 2. Presentacion de documentos con firmas

electronicas. En los procedimientos de seleccion
de contratista, en el procedimiento excepcional y en
el procedimiento especial, asi como en la etapa
contractual, los proponentes o contratistas podran
presentar la documentacion requerida, haciendo
uso de la firma electréonica calificada, siempre que
la misma sea emitida por el Registro Publico de
Panama o por un prestador de servicios de
certificacién de firmas electrénicas. La
documentacion asi presentada producira los
mismos efectos que tienen los documentos
originales, y no necesitara autenticacién ante

notario. (El subrayado es nuestro)

En abono de lo anterior, traemos a colacién lo dispuesto por la Ley 51 de 2008 que
regula y define la firma electrénica en Panama, cual en su articulo 4 se expresa

respecto del valor legal de los documentos electronicos y de la firma electrénica:

Art{culo 4. Valor lepal de los documentos electrdnicos v de la firma electrdnica. Cuando la ley

requiera que la informacion conste en un documento escrito, se le reconocerd walidez, efectos
juridicos y fucrza obligatoria a los actos y contratos que hayan sido otorgades o adoptados a
través de medios clectrénicos en documentos electrénicos de conformidad con esta Ley y sus
reglamentos.

Lo dispuesto en el presente articulo no serd aplicable a los actos para los cuales la ley

exige una solemnidad que no sca verificable mediante documento electrénico.
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En efecto, se observa de la documentacién presentada por la empresa [L (

en la declaracion jurada de medidas de retorsion, Incapacndad legal para coﬁt‘ﬁatér;'
carta de adhesion, pacto de integridad y formulario de propuesta. Al respecto, como
hemos indicado, tales documentos cuentan con validez plena para acreditar su
contenido y, por lo tanto, no esta en discusién su legitimidad puesto que la utilizacion
de la firma electrénica esta determinada por la Ley de contrataciones publicas que

nos rige.

Ahora bien, debe ponderarse lo incoado por la licenciada MARUSKA DORMOI ELUF
apoderada de la empresa P HOLDING LIMITED, S.A., quien, dentro del término de
alegaciones de terceros, expres6 mediante escrito que, “../Ja propuesta de la
empresa RADITEK, INC. no cumple con el pliego de cargo, ya que en su “Desglose
de Precio”, menciona otro detalle en su propuesta que dice: “COMPUTADORA TODO
EN 1, PANTALLA DE 277 Y 32GB DE MEMORIA” ..., descripcion errada para el acto

publico que nos ocupa...”.

El referido informe de desglose se redacté como a continuacion se plasma:

DESGLOSE DEL PRECIO

Panamd, 14 de marzo de 2022

Lie.

Hugo Arrocha

Jefe de Compras

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
ESD.

Sefiores:

En referencia al Acto Puiblico No. 2022-0-10-0-12-CM-033663, para la adqwisicion de *S/B 81 (861 Silos Metalicos
post cosecha con capacidad de 6 QQ", se desglosael precio propuesto de 1a siguiente manera:

Renglon Detalle Cantidad | Umdad Precio Total
de Unitario
Medida
1 Computadora Todoen 1, 86 Unudad $279.00 $2359400
Pantalla de 277 vy 32GB de
Aleinoria

Marga: Silotek

Casa Prod.. Silotek

Modelo' Silo 6QQ

Pais: Panamd

Garantia: 1 afio

Tiempo de enmega” 10 diag habiles

SUB- $23.994.00
TOTAL
ITBMS $1,679.58

%
TOTAL $23.673.58

En fe de lo anterior, se firma este dectmento en 1a ciudad de Panama, hoy 14 de marzo de 2022

“C Has ﬂ

Alejandro .4, (u'uzu .
Cédula 8-800-2035
Representante Legal
RADITEK. INC

Asi pues, se observa que el proponente, RADITEK INC, en efecto cometié un error al
describir el objeto de la contratacion dentro del cuadro de desglose de precios, sin
embargo, en atencién al principio de unidad de la prueba, que nos invita a evaluar los

elementos probatorios en su conjunto, debemos destacar que todos los elementos y
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)]
empresa bajo examen, en atencion a que, todos los documentos, al descnblr el bfeﬁ 5

adquirir se refieren al que es objeto de esta contratacién.

En ese sentido partimos por manifestar lo siguiente:

“

- El propio formulario de desglose, en el cuerpo del documento cita que “...es en

referencia al Acto Publico N°2022-0-10-0-12-CM-033663, para la adquisicién de
S/B 81 (86) Silos metalicos post cosecha con capacidad 6QQ...”

- Tbémese en cuenta que, en el formulario de desglose al decribir la Marca y el
Modelo, hacen referencia a Silotek y Silo 6QQ, los cuales coinciden con los

descritos en la ficha técnica.

Marca: Silotek

Casa Prod.: Silotek

Modelo: Silo 6QQ

Pais: Panama

Garantia: 1 ano

Tiempo de entrega: 10 dias habiles

- lgualmente, la ficha técnica presentada describe el producto a entregar y se

observa que se trata de:

Especificaciones

- Capacidad de 6QQ

- 100% artesanal elaborado con cautin

- Lamina galvanizada calibre 24 con inclinacién interna de 45 grados y llave para
dosificar

- Tapa superior de doble aza

- Rotulado con el detalle de uso y manejo del silo

- Por dltimo, tanto el formulario de propuesta como la documentacién aportada con
este, hace referencia al objeto contractual que la entidad, en este caso,
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO desea adquirir, por lo que, no
debemos privar al Estado de la obtencion del bien por medio de la oferta mas
econémica y cuyas especificaciones cumplen a cabalidad con las exigencias del
pliego de cargos, por un error en el contenido del formulario de desglose de
precios y que es facilmente verificable, a través de los otros medios de prueba que

han sido listados.

Por lo anteriormente expuesto, debemos indicar que, no existe incumplimiento alguno
en la propuesta presentada por la empresa RADITEK INC, la cual oferté por la suma
de B/.25,673.58, y que, siendo este el precio mas bajo y habiéndose satisfecho los

requisitos y exigencias del pliego de cargos, realizandose como corresponde el

-
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Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, considera que, lo que en derecho

corresponde es la revocatoria de la decision, Cuadro de Cotizaciones N°081-22 de 16
de marzo de 2022, que adjudica el Acto Publico N°2022-0-10-0-12-CM-033663,
proferido por la entidad, MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO;
restableciendo el derecho vulnerado y en consecuencia, adjudicar el acto de
seleccion de contratista a la empresa RADITEK INC., que ofertd por el monto de
B/.25,673.58, a la luz de lo establecido en la norma citada (articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020) que define las contrataciones menores
y que instan a la verificacién de las propuestas segln el menor precio ofertado. Ello

en concordancia con la facultad que nos concede el articulo 244 de del Decreto

Ejecutivo 349 de 2020 cuyo tenor es el siguiente:

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por

la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Articulo 244. Decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. El

Tribunal Administrativo de Contrataciones

Puablicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a

confirmar, modificar o revocar restableciendo

el derecho vulnerado a través de la

adjudicacion del acto de seleccion de
contratista o anular lo actuado por la entidad

contratante. (Lo subrayado es nuestro)

Contraloria General de la RepUbilica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones N°081-22 de 16 de marzo de
2022, que adjudica el Acto Publico N°2022-0-10-0-12-CM-033663, proferido por la
entidad, MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO y Restablecer el

derecho vulnerado, seglin lo expuesto en la parte motiva de la presente

resolucion.

RESUELVE:
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SEGUNDO: ADJUDICAR el acto de seleccién de contratista Acto Publico N°2022-
0-10-0-12-CM-033663, proferido por la entidad, MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO a la empresa RADITEK INC., que ofertdé por el monto de
B/.25,673.58, segun lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacién
consignada mediante Cheque certificado N°000767 de BANCO GENERAL, a
orden de TACP/Contraloria General de la Republica, por la suma de B/2,715.00,
que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de
conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General

de la Republica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resoluciéon para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion
que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su

publicacién en el portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitird recurso alguno, salvo la accion que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 060-2022, previa anotacién

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas concordantes. Ley
38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo
aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

osé Aranda Rios
agistrado

£

Manuel Beckford
Secretario General



