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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS _

Expediente No: 063-2022
Recurrente: ACADIA INTERNATIONAL, INC.
Acto Impugnado: Cuadro de Cotizaciones N°030/2022 de 24 de

marzo de 2022, por medio de la cual se declaré
desierto el Acto Publico N°2022-5-76-0-08-CM-
014392, proferido por el MUNICIPIO DE PANAMA.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.069-2022 Pleno/TACP de 26 de abril de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por el Licenciado Joan
Manuel Quintero Ruiz miembro de la firma forense EJ LEGAL GROUP., quienes actuan
como apoderados legales de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., en contra
del Cuadro de Cotizaciones N°030/2022 de 24 de marzo de 2022, proferido por el
MUNICIPIO DE PANAMA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contrataciéon Pablica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacioén, desercién o rechazo de propuestas, asi como

cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al contenido
del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitaciéon del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones PUblicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Replblica de Panama.

I. ANTECEDENTES:
Que el dia 9 de marzo de 2022, el MUNICIPIO DE PANAMA, publicé en el portal

electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de
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18 de marzo de 2022, hasta las 10:00 a.m., y seguidamente el mismo dla ei\Actg‘ﬁe/
Apertura de Propuestas, desde las 10:01 a.m., para el “INSTRUMENTO PORTATIL,
ROBUSTO, COMPACTO Y LIGERO,PARA EL ESTUDIO DE RUIDO AMBIENTAL Y
OCUPACIONAL TIPO 1( CLASE 1) o TIPO 2 (CLASE 2)”, con un precio de referencia
de veintitrés mil setecientos treinta balboas con 99/100 (B/.23,730.99).

Que el dia 18 de marzo de 2022, se publicdé dentro del portal de compras
gubernamentales el cuadro de propuestas presentadas, en donde se detalla las

empresas que participaron, cual ilustramos asi:

I Propucstas

Farmato Franza

! Peopues
Dot et : FORUSRL A ceptada/Rechaz
ponsnics Iora Eleelrdnica OMeria a S e R B

ucla t|1.' "lane

o (Cuando
VT ey i y
Presencial apligue)

| .-\(‘AD'A

] INTERNa IONAL ING | ‘ Electrénica | 12,753.97  Noaplicy Aceptada

2 l?l“\_f’allamz'! SA. | Electrénica | 16,282.02 | No aplica ;\ceptada_
3 IS Technologies, - o ] - '
L} sa | Electronica | 21,198.84 | No aplica Aceptada J

Que el dia 24 de marzo de 2022, fue publicado por parte del MUNICIPIO DE PANAMA,
el Cuadro de Cotizaciones N°030/2022 de 24 de marzo del afio en curso, por la cual se
declaro6 desierto el acto publico N°2022-5-76-0-08-CM-014392, para el “INSTRUMENTO
PORTATIL,ROBUSTO,COMPACTO Y LIGERO,PARA EL ESTUDIO DE RUIDO
AMBIENTAL Y OCUPACIONAL TIPO 1( CLASE 1) o TIPO 2 (CLASE 2)”, (Verificada
por esta Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y visible de fojas
006 -007 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 4 de abril de 2022, el Licenciado Joan Manuel Quintero Ruiz miembro de la
firma forense EJ LEGAL GROUP., quienes actuan como apoderados generales de la
empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., interpuso ante la Secretaria General del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnaciéon en
contra del Cuadro de Cotizaciones N°030/2022 de 24 de marzo de 2022. (Poder y
Recurso de Impugnacién visibles de fojas 008 al 022 del expediente del tribunal,

respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacién N°FI-110578
de 26 de marzo de 2022, por un monto de dos mil trescientos setenta y tres balboas con
10/100 (B/.2,373.10), fechado 26 de marzo de 2022, expedido por Seguros
Suramericana, S.A., cual se encuentra a orden del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, y como beneficiario Municipio de Panama / Contraloria General
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del Expediente del Tribunal, respectlvamente.

Que la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, emitié
la Certificacién de interposicién del Recurso de Impugnacién calendada 4 de abril de
2022 (Visible a folio 044 del expediente del tribunal y en el Portal Electrénico
‘PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, publicada el

mismo dia, a las 03:51 p.m.).

Es asi como el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°047-2022/TACP de 05 de abril de 2022, admite el Recurso de Impugnacién
interpuesto por el Licenciado Joan Manuel Quintero Ruiz, miembro de la firma forense
EJ LEGAL GROUP, S.A., quienes actuan en su calidad de representantes legales de la
empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., publicandola el dia 6 de abril de 2022, en el
Portal Electréonico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad MUNICIPIO DE PANAMA, para que, dentro del término no mayor
de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de esta resolucién, presentara
el informe de conducta acompariado de toda la documentacién correspondiente al acto
publico impugnado, el cual debié remitirse a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 049 al 051 de Expediente
del Tribunal).

Que el dia 11 de abril de 2022, el MUNICIPIO DE PANAMA, publicé dentro del portal de
compras gubernamentales el correspondiente informe de conducta en donde se detallan

los antecedentes. (visible a folios 054 a la 055 del expediente administrativo).

Que lo anterior, se profiere por parte de la secretaria de impugnacién del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas con el correspondiente informe de tramite
calendado 18 de abril de 2022, en el cual se deja constancia de las actuaciones

procesales dentro del expediente juridico, documento que reposa a folio 058.

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°030/2022 de 24 de marzo
de 2022, por el cual se declaré desierto el acto publico N°2022-5-76-0-08-CM-014392,
para el “INSTRUMENTO PORTATIL, ROBUSTO, COMPACTO Y LIGERO, PARA EL
ESTUDIO DE RUIDO AMBIENTAL Y OCUPACIONAL TIPO 1 (CLASE 1) o TIPO 2
(CLASE 2)”, (Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del
icono de “Resolucién de decisidon”, publicado el 24-03-2022, y a fojas 006 y 007 del

expediente del tribunal).
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

en su calidad de apoderado especial de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC.,
solicitd dentro del recurso de impugnacién se revocara el cuadro de cotizaciones que
declaraba desierto el acto publico y se restableciera el derecho vulnerado adjudicandole
a su representada el procedimiento de seleccidén de contratista N°2022-5-76-0-08-CM-
014392, por considerar que cumple con todos los requisitos exigidos en el Pliego de

Cargos.

Los hechos a cuales hace referencia en lo medular, se ilustran como aparece en el libelo

de recurso, asi:

La anterior decision es explicada a través, de Otros Considerandos expuesto en el
Cuadro de Cotizaciones No. 030/2022 del 24-03-2022, indicando lo siguiente:

« Qus conforme al procedimiento se verifico la oferta en atencién af
menor  precio, presenfada por el proponente, ACADIA
INTERATIONAL INC., determindndose que, a pesar de haber
presentado la propuesta con menor precio, no cumpie. No presento el
documento solicitado en ef punto 6 de Otros Requisitos del Pliego de
Cargos. Direccién Fisica de le Empresa el proponente deberé

comprobar su direccion fisica mediante, confrato de arrendamiento,
certificado de propiedad, recibo de luz, agua o teléfono fijo,

documentos solicitados en el Pliego de Cargo.
Lo subrayado, es nuestro

» Que, conforme al procedimiento, luego de verificar las propusstas
recibidas, se ha determinado que las propuestas, no cumplen con /a
totalidad de los requisitos minimos obligatorios previamente
establecidos en el Pliego de Cargos.

Lo subrayado es nuestro

Qtroz Considerands
Que conforne al procedinmento e vertfica ta ofe:1a en atencitn sl mengs precw. presentada por ei propanente, ACADIA
INTERHATIONAL INC. detervinangose gue, a pevar de hater presentado la propuests <an menar precio, ne cumple. Ho preaseatc @
decunenta saiicitads en el punto & de Qtros Pequisitos del piiego de cargos. Direction fisna de {a Empresa el prcponente debera
comzienar su direceion fnza mediante, contrato de arrendamiento, certilicado de piopiedad. recibo de luz, agua o telélana Njo.
dozumentos olicttasos er el piege de cargos

Qua. en (onsedRicia, 4 procede a venlicar 18 siguiente propucsts con menor precio praseatada por el proponente, EA Panams
9.4, quien fo cumple ya que no presento la ¢eduls del representante legal de la empresa ; ¢! decumento Incapacidad legal para
2omtitar de marers erpongs, Ho esla de acuerdo con ¢l modela estandarizado en el pliego de earge

Que. por consiguiente, ve pasa i «enficar La siguleate propuesta can metsr precig gresentsda pas ¢ proponeate. ITS Techaologies.
S. 4 quien ro cumpte ;8 que Fresento e dosumento Incapactaad tegm para contratar, No esta de acuerde ¢on el modelg
rtandsnzado en eipliega Ze cargo, ST LES INDICA A TODGS LOS FROPCHEMTES QUE €S DI SULA IR PORTANCIA PRESENTAR LOS
DOCUENTES SOLICITADCS GE ATUERDD CONH LOS #ODELDS ADJUNTGS EN £L FLIEGO DF CARGD

Que. cenforme al srocedirnente, luega de verificar (as praruectas recibidas, se ha determinado que tes pvopuestas, no cumplen can
13 totalidad de 1os requititos minimes obligatanay previaments estatlecidor en ol cliego de cargos,

Jue por todas las conmderacunes dercntas previamente y sumado al hecho que a ta fecha no e han gresentade actionas de
reciamo ante ja Direccion General de Contratackones Poblicas, 1o procedente es declarar desiertn el presente Acto Piblico, de
conformidad a o estipulada en la Ley de Canitratactdn Publka y wu reglamentacion.
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Con el requisito adicional de “Direccion Flsica de la empresa”, la enti
alterando o mejor dicho trastocando mediante otro requislito la condicion

O p@{

minima correspondiente al aviso de operaciones, el cual es un requisito basi
todos los actos de seleccién de contratista.

En dicha condicidn especial (aviso de operaciones) estan detallados muchos
aspectos, entre estos el domicillo de la empresa proponente. Esta informacién
declarada en e! aviso tiene caracter de declaracién jurada y estd amparada por la
ley. Siendo asi, al haberse aportado el aviso de operaciones se cumple con el punto
6 de otros requisitos,

Es decir, si la entidad verificar el domicilio del proponente, pues el aviso de
operaciones cumple con este propdsito. La entidad no puede condicionar a
proponente o el acto condicionando que la verlficacion de su direccion fisica solo
pude realizarse mediante la aportacion de contrato de arrendamiento, certificado de
propiedad, recibo de luz, agua o tetéfono fijo, puesto que para ello existe un medio
idéneo que es el aviso de operaciones.

inclusive podemos decir que los documentos (contrato de arrendamiento, certificado
de propledad, recibo de luz, agua o teléfono fijo) no dan certeza de la direccldn fisica
del proponente, puesto que son meramente declarativos y sin respaldo juridico.

En |la practica los servicios pUblicos en ccasiones estan a nombre de otra persona
El contrato de arrendamiento tiene aplica solo para aquellos que estén alquilados,
pero y que pasa si el domicilio corresponde a un local dado en uso, prestado.

Por otro lado, los certificados de propiedad del registro publico solo dan certeza de
la titularidad del bien, pero no siempre detallan la ubicacién fisica, es decir {calle,
piso, etc.) tal es el caso de que sea finca y no una oficina.

Entonces si el requisito es la verificacién del domicilio, la entidad no puede restringir
el documento concreto con el que se puede verificar y excluir de la lista como valido
el aviso de operaciones.

Inclusive podemos decir que los documentos (contrato de arrendamiento, certificado
de propiedad, recibo de luz, agua o teléfono fijo) Nno dan certeza de la direccldn fislca
del proponente, puesto que son meramente declarativos y sin respaldo juridicao.

En la practica los servicios publicos en ocasiones estan a nombre de otra persona
El contrato de arrendamiento tiene aplica solo para aquellos que estén alquilados,
pero y que pasa si el domicilic corresponde a un focal dado en uso, prestado.

For otro lado, los certificados de propiedad del registro puablico solo dan certeza de
la titularidad del biean. paro no siempre detallan la ubicacidn fisica, es declr (calle,
piso, etc.) tal es el caso de gue sea finca ¥ no una oficina.

Entonces si el requisito es la verificacion del domicilio, la entldad no puede restringir
el documento concreta con el que se puede verificar y excluir de la lista como valido
el aviso de operaclones.

Lo anterior es asi va que, la Ley 5 de 11 de enero de 2007, moadiflcada por la Ley
2 de 5 de febrerc de 2013, enuncia en su articulo 2, 1o sigulenta:

Articulo 2. Validez del Aviso de Operacion. Ef Aviso de Operacion
constituye wuna declaracion jurada doe cardcter obligatoric e
indispensable para que las actividades commerciales o industriales
puedan iniclar, 6! cwual wuna vez confirmado por e Sisterms
PanarmaEmprends se convierte enr un documento pablico, con plena
validez juridica para todos los efectos legales.

Toda la informacéién de Aviso de Operaciones que raepose en of
Sistema de PanamatEmprende tendra plena validez juridica para
todos los efectos legales.

La falte de impresion y/o finma del Aviso de Operacién por parte def

dectarante constituye una infraccién que se sancionarg de acuerdo a
fo previsto por ef articulo 78.

tas certificaciones para acreditar la existencia de wn Aviso de
Operacidn se emitirdan de manera electronica, por lo que el usuario y
las autoridacles publicas cormpetentes deberan acceder al Sisterna
para verificar esa fr/fornrmacidn.
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E! Ministerio de Comercio e Industrias, a través de la Direccién |30
General de Comercio Interior, celebrara los convenios
corraspondientas para que las auloridades ptublicas compelentes \ .'j-_)
puedan acceder directamente al Sistermma PanamaEmprende para
corroborar la informacién requerida. Las instituciones de la
Administracion Publica encargadas de la supervision y la fiscalizacion
de las normas aplicables a las distintas actividades econdmicas,
estaran en la abligacior) de acceder al Sisterma FPanamaEmprende

para obtener la informacidn necesaria para realizar sus funciones, por
fo que deberdan aclecuar sus sistermnas para el cumplimiento de esta
dispasicién.

Lo subrayado es nuestro

El proponente ACADIA INTERNATIONAL INC., presentd con los deméas requisitos
requeridos un Aviso de Operaciones emltido por el Sistema PanemaEmprende, en
el cual, cumpliendo con lo establecido en la norma anterior, constituye documento
publico, cuya informacién plasmada (se detalla el domicitic del proponenta) y
bajo declaracién Jurada, consla con plena valldez juridica para todos los efectos
legales.

Aviso de Operacian N° Expedido a favor de

1101470-1-559900-2012-361859
Maxim Jacob Brandwajn Poler

ACADIA INTERNATIONAL INC

Capual invertido 1101470-1-558000 DV10
/.100,000.00

ACADIA INTERBNATIONAL INC

Yo Marem lecor Branawen Fowe, con cedula de dsveded poiwonal N 2245  con donwcac on Beda Vata Pannma colxisd do reprasenianis leps! du ACACIA
INTERNATIONAL INC, can (scha da canwibzoad 19-03.2007 eutd ubwado o a1 provinca o PANAMA Ovznc da PARAMA Corregumeenis oo BELLA VISITA
\rmaracest BELLA VISTA. Tawionos 64152068, Calle AV BALBOA |, Gahtwr . DICSA FINANCIAL CENTER Dwpararnenic 1207

Osctaro ko siguasnio

&) 011D MentO denDminady ACADHA INTERNATIONAL INC, afs ubetads en la dg A Dvainio b PANAMA L o8 BELLA VISTA Cale
AV ADURLING DE LA GUARADIA satoo P BICHA FINANCIAL CEHTER T2ar L BELLAVIETA oo oo oparacionos D1V 1.20)2

Por lo tanto, el requisito de la Direccién flsica de la empresa colocadc en el pliego
de cargos como condicidn especial es a todas luces Innecesario, ya que la entidad
puede verificar en al Aviso de cperacionaes la direccidn y a su vez por medio del
Sistema FPanamaEmprende, puede corroborar la valides de ia direccidon fisica de |os
proponentes.

Adicionat a lo anterior, el domicilio del proponente ACADIA INTERNATIONAL INC,,
tamblén aparece en los slguientes documentos aportados:

¢« PROPUESTA

» DECLARACION DE NO INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR

s PACTO DE INTEGRIDAD

Evidentemente la declaracién realilzada en todos estos documentos tiene el caracter
de declaracion jurada y debe considerarse clerta, sin necesidad de gque se tenga
que aportar algun otré documento.

Tenlendo en cuenta |lo antes descrito, es oportunc cuesticnarse: QExigir la
ubicacién fisica del proponente tlene algin fin para ! proceso de
contrataclén? ¢Qué busca la entidad licltante, en requerir la ubicaclén del
domicitio de los proponentes?

Si revisamos el pliego de cargos del presents acto podemos verificar que se trata
Unlcamente de la entrega de un blen. Inclusive dentro de las condiciones de
contratacidn se establece que dicho bien debe entregarse en el almacén central de

la entidad.

Condiciones de la contratacion

Entrega: Towt

Lugar de entrega: ALMNMACEMN CENTRAL

Esta significa que la entidad no debe retirar el bien en las bodegas de la empresa,
por ende, carecs de sentido que se qulera verlflcar el domiclilio.
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DECLARACION DE NO INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR,
INTEGRIDAD)

Entonces es oportuno hacer referencia a la extralimitacion de la entldad en el Pliego i
de Cargos, en sefalar concretamente en la resolucién impugnada que sl proponente
ACADIA INTERNATIONAL INC., no cumple con los requisitos minimos.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MUNICIPIO DE PANAMA:

Que el dia 11 de abril de 2022, qued6 publicado en el portal electrénico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad licitante MUNICIPIO DE
PANAMA, firmado por el Alcalde quien funge como representante legal de la entidad.
(Ver informe de conducta de folios 054-055 del expediente del Tribunal), quien en

principio realizé un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad.

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 18 de abril de 2022,
expedido por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, transcurrié el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual
vencié el dia 18 de abril de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 058 del

Expediente del Tribunal).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS:
El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitaciéon de su valoracién:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el Licenciado Joan Manuel Quintero R.,
firma de abogados EJ LEGAL GROUP, en su calidad de operadores
judiciales de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados
por éste, sobre el presente Acto Publico N°2022-5-76-0-08-CM-014392,
publicado y descritos en el portal electrénico “PanamaCompra’, que
confrontandolos con las actuaciones administrativas del MUNICIPIO DE
PANAMA, tanto de las indicadas por ésta dentro del contexto de su
Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones externadas
en el portal de compras gubernamentales; evidencian su tratamiento

debe ejercerse mediante una valoracién conforme a derecho, segun lo
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encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de ¢Si la

entidad contratante verific6 correctamente la documentacion
aportada con las propuestas, asi como de la integracion de los
aspectos legislados por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevo

a adjudicar el presente procedimiento de seleccion de contratista?

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacién
de Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de
Conducta, que respalda lo actuado dentro del Expediente
Administrativo, éste, y las piezas cuales conforman el expediente del
Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexas de igual manera, las aportadas por la recurrente,
de conformidad a los efectos procurados por el articulo 140y s.s., de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, complementaria de los efectos

procesales para la causa, consistentes en:

PRUEBAS:
Documentales
1+—~Certilicacidn del Registro Piblico de Panamd, emitido el 17 de marzo de 2022,

mediante el cual se hace constar la vigencia de la Socledad ACADIA
INTERNATIONAL INC., y en la cual conste que mediante Escritura 8276 de
11 de diclembre de 2020, de la Notarla Cuaria de Circulto de Panama se
otorgé Poder favor do la firma de abogados EJ LEGAL GROUP, siendo sus
facultades poder general, sin que haya sido revocado.

— 2. Copia Notarlada de la Escritura Publica 8276 de 11 de diciembre de 2020, de
la Notaria Cuarta de Circuito de Panama, mediante la cual ACADIA
INTERNATIONAL INC., otorga un Poder General a favor de la firma de
abogados EJ LEGAL GROUP., con su respsectiva conslancia de Inscrpcion
{anotacién del Reglstro Publico) acompafiado del Certlficado del Registro
Puablico de Panamé, mediante el cual se certifican las facultades de dicho
podar,

— 3. Certlficacidn del Registro Publico de Panamaé, emitido el 17 de enero de 2022,
mediante la cual se hace constar la vigencla de la sociedad Civil de abogados

EJ LEGAL GROUP, acompafado de la idoneidad del abogado firmante de
este memorial y la carta de autorizacién del amanuense.

4. Fianza No. FI-110578 con fecha de 26 de marzo de 2022.

5. Aducimos el dossier del Expedlente administrativo del procedimiento de
seleccion de confratista para la contratacién No. 2022-5-76-0-08-CM-014382,
8l cual se encuentra en la entidad contratante.

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Respecto a las pruebas numeradas 1, 2, 3 y 4, se consideraron ambas por
descontados, en atencion a que se trata de requisitos de procedibilidad para el
curso del presente recurso de impugnacion, por lo que, no ostentan el caracter

de pruebas.
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Respecto al expediente administrativo electronico contenll\'uF
procedimiento de seleccidn de contratista N°20225?600%“
014392, el cual se admite, toda vez que, se trata de las constanéafsifff NES

procesales en las cuales se sustenta la presente Litis y sobre la cual
realizamos el ejercicio de valoracion juridico que nos permitira arribar a
una decision en el fondo.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracioén de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para el para el “INSTRUMENTO PORTATIL,
ROBUSTO, COMPACTO Y LIGERO,PARA EL ESTUDIO DE RUIDO
AMBIENTAL Y OCUPACIONAL TIPO 1( CLASE 1) o TIPO 2 (CLASE
2)”, por lo cual, el MUNICIPIO DE PANAMA, a través de la convocatoria
para la selectividad del Contratista, regenté su proceso mediante el
método de una Contratacién Menor, al tenor de lo establecido por el
articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual
sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los
participantes en el Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con
toda la documentacidén habilitante solicitada, descrita en el pliego de

cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de
B/.23,730.99; se regenta ésta conforme al tenor del estatuto
reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas en el
rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas bajo el articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo

medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.
10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra,
cuando la entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con
personal calificado en el objeto de la contratacién, para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos vy
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La revision
debera constar en acta de revision de requisitos y
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la
efectlien y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
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Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio, los

cargos que arguye la defensa de la empresa demandante en contra de la

pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico
a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que \f=

emitird el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas 7
‘Panamacompra’, que debera contener la informacién originada
en el acto, un numero secuencial, indicaciéon del fundamento
legal, la posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor
publico delegado, el cual contendrd los documentos
electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacién de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Administracion, quien exalta segun sus principales argumentos:

|.Se sefialo respecto al numeral 6 dentro de otros requisitos
se solicitd la acreditacion de la direccidn fisica de la
empresa, sin embargo indico el apoderado legal que esta
informaciéon fue declarada y consta dentro del aviso de
operaciones, por lo tanto cumple con lo requerido en el punto
6, en virtud del sustento que esta informacién puede ser
corroborada dentro de otros documentos no Unicamente
mediante contrato de arrendamiento, certificado de
propiedad, recibo de luz, agua o teléfono fijo.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones N0.030-2022 de 24 de marzo de 2022, expresé la razén por la cual declaré
desierto el acto publico cual nos ocupa. Siendo externado en lo medular de la siguiente

Renglones Declarados Deslortos

INSTRUMENTQ
PORTATIL,ROBUSTQ,COMPACTO
Y LIGERO, PARA EL ESTUDIO DE
RUWDO AMBIENTAL ¥
OCUPACIONAL TIPO 1{ CLASF 1)
6 TIPO 2 (CLASE 2)

1 41115501 Desierta

Expuestas asi las razones motivacionales de las partes, evidenciandolas el Tribunal
como los cargos y descargos de la causa, procedemos entonces a la busqueda de
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la verdad material y procesal con el propdsito de precisar, cual de estas’s ad‘

Ay
S,

retaria G2
B

al precepto rector ya citado.

Segun el contexto del pliego de cargos se inscripto como documentos habilitantes

obligatorios los siguientes:

Documentos a presentar con la propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del exuanjero, debe estar traducido al idioma espaiiol, por intérprete plblico autorizado y cumplir con las aulenlicaciones a {ravés del
sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exleriores de Panama.

N’ Nombre documento Subsanable

| Certificado de existencia del Propanente De Iratarse de una persana natural, deberd acredilarse mediante la presentacion de copia colejada, copia simple o copia digilal de la No
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas nalurales extranjeras. Cuando se Wrala de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de
copia cotejada, copia simple o copia digital de 13 certicacidn del Registro Publico de enconlrarse registrada en Panamé o de la autoridad competenle del pais de constitucion,
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama. Cuando se (rate de un consorcio o de union lemporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio nolariado en
el que se establecerdn Jas condiciones hdsicas que regirdn sus relaciones y la persona que lo representara, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcio o
asociacion accidental Todos los inlegranles del consorcio o asociacion accidental deberan estar inscritos en el Regishro de Proponentes, antas de Ia celebracion del acto plbiico
Observacibn: Para todos los efeclos legales, se entiende por proponenle cualquier persona nalural o juridica, nacional o exlranjera, que participa y presenle una oferla en un acto
de seleccion de conlratista

2 Pazy Saivo de Renla Todo proponente que Sea contribuyente en Panama deberd acreditar que se encuenira a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a iravés de la impresion de la  Si
certiicacion digital emdida por la Direccion General de Ingresos del Minislerio de Economia y Finanzas. Ante siuaciones no impulables al proponente que Je impidan Ia obtencién
de la referida cedificacion digital, 1a Direccion General de Ingresos podra emitir dicho paz y salvo en medio impreso. Los proponenies exlranjeros que no sean coniribuyenles en
Panama deberdn presentar una declaracion jurada anle Nolario, en la que harén conslar que no son contribuyenles. No obstante, antes de la firma del conlrato deberdn inscribirse
en la Direccion General de Ingrases, para oblener su Numero Tributario (NT) v su respective paz y salvo con el Tesoro Nacional

3 Pazy Salvo de) Pago de Cuota Obrero Palronal a la Caja de Seguro Social Todo proponente deberd acredilar que se encuenlra paz y salvo con la Caja de Seguro Social en el kil
pago de fa cucla chrero palranal, a lravés de original, copia simple o digital del paz y salvo emitido por la Direccion General de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en sui
defecto, mediante original, copia cotejada o copia digial de la cerificacion de no colizanie al régimen de seguridad social. emitida por dicha enlidad de seguridad social

4 Declaracion Jurada e Medidas de Retorsion Todo proponente, debera cumplir con o eslablecido en el ariculo 12 de Ia Ley 48 del 26 de oclubre del 2016, a través de la No
declaracidn jurada de (s medidas de reforsion, cuya fima debe eslar aulenticada por Notario Pdblico, 1a cual se presentard en onginal, copia simple o copia digital

Aviso de Operaciones. Todo proponeng interesado en participar en un procedimiento de seleccion de conlralisla, debera acreditar que liene autorizacion para ejercer dicha No
aclividad comercial, ya sea a lravés del aviso de operaciones o cualguier olro medio de prueba idoneo, cuyas aclividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el
objeto contraciual La documentacion que acredile este requisilo, podrd acreditarse mediante copia colejada, copia simple o copia digital

wn

& Incapacidad legal para conlratar. Los proponentes deberan presentar junto con su oferta una declaracion jurada suscrila por la persona nalural o el representanle legal de la No
persona juridica en la que deberdn cenlificar que no se encueniran incapacilados para contratar con Las entidades estalales, cuya firma deba estar aulenticada por Nolario Publico,
la cual se presentara en original, copia simple o copia digital

7 Carta de Adnesion a Principios de Soslenihilidad: Todos los proponentes deberdn presentar la Carta de Adhesion a los Principios de Soslenibilidad para Proveedores del Eslado,  No
suscrila por el iepresentante legal del proponente o persana delegada, en alencion a lo establecido en articulo 40 de) Texto Unica de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020y ef articulo52 del Decrelo Ejecutivo No 439 de 2020
Ezlos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Eslado, Wienen como propdsilo describir aquellas normas fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado

espera manlener con sus pri

.a

@

Paclo de Integridad: Todos los proponentes deberdn presenlar conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el represenlanle legal del proponente o persona  No
defegada, en atencion a lo establecido en los ariculos 15 y 39 del Texlo Unico ds la Ley 22 d2 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Este Paclo de Inlegndad se fundamentara

&n los pnncipios de ransparencia y anticorrupeion y deberd establecer que ninguna da las parles pagard, ofrecers, exigird ni aceptard sobornos ni actuard en colusion con otros
competidores para obtener la adjudicacion del conlralo y se hard exlensivo durante sy ejecuclon Los contralistas incluirdn el pacto de inlegridad en los cenlratos que celebren con
subcontratislas para ef cumpbmiento de las obligaciones estableaidas en la contratacion pablica

Oiros requisilos

1 Cerliicado de Regisiro de Proponenie No

Mediante la necripcion en el Registro de Proponente y 1a obtencidn del comespondiente certificado de proponente emitido por la Direccion General de Contralaciones Publicas Se
podrd Aportar el onginal copia colejada o copia simple de la cerlilicacidn En caso de cansorcios, estos deberan aportar original, copia cotejada o copia simple de la cerfificacion
emilida por |2 Direccién General de Conlrataciones Pdblicas

2 Formulario de Propuesla No
Debe ser presentado en el Formulario de Propuesta, cumpliendo con el modalo conlenido ea el Capilulo IV del Pliego de Cargos El mismo debe estar firmado por el Represenlante
Legal de Ia empresa

3 Formulano Desglose de Precios No

Dehe ser presentado an el Formulario de Desglose de Precio, cumpfiendo con el modelo conlenido en el Capitulo IV del Pliego de Cargos El mismo debe estar firmado por el
Represenlante Legal

4 Pazy Salvo Municipal Si

Vigenle de la Empiesa participanle en el acto pdblico

o

Certificaciones o actas de recibido conforme No
Minime dos (2) Certificaciones o Aclas de racibido conforme, donde conste el recibida a salisfaccion de servicios similares - Podrd ser de enlidad gubernamental o empresa privada

i Direccion fisica de la Empresa No
El proponente debera comprobat su direccion fisica medianle contralo de arrendamiento, certificado de propiedad, recibo de fuz, agua o teléfono fijp

7 Fotocopia de la cédula o pasaporte dal representante legal o de la persona natural que participa No

Este docuimento se presentara en capia simple o copia debidamente notariada en I Repliblica e Panamd. en caso de aulorizar a un represeniante en el acto, deberd preseniar
también [a copia de cedula o pasaporte de esla. En caso de Consorcio, debe ser aportado por todos los miembros

(Visible en el Portal Electronico "PanamaCompra" en el registro electronico de la
Compra Menor No.2022-5-76-0-08-CM-014392).
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Es asi como este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y proué t,

las premisas invocadas, procedemos a la verificacion de la primera oferta de menor precio,
en virtud de lo dispuesto por la ley especial que nos gobierna y su reglamentacion, siendo
esta la oferta de [a empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., cuya monto es por el orden
de doce mil setecientos cincuenta y tres balboas con 97/100 (B/.12,753.97). Siendo asi,
procedemos con el estudio de la documentacion aportada, cual se encuentra dentro del
sistema de compras gubernamentales, asi:

Datos del Acto Piblico

Hiimero 2022-5-76-0-08-CH-014392

Descripcidn INSTRUMENTO PORTATIL,ROEUSTOJCOMPACT 0'Y LIGERO,PARA EL ESTUDIO DE RUIDO AMBIENTAL Y OCUPACIONAL TIPO (
Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad MUNICIPIO DE PANAMA

Estado del Acto Publico Desierto

Fecha de Presentacion de Propuestas 18-03-2022 09:00 a.m. - 10:00 a.m.

Datos Proponente
RUC 1101470-1-559900- 10
Razdn Social o Nombre Comercial ACADIA INTERNATIONAL INC

Datos de Ia Prapuesta

Usuario de Registro bmaxim
Nombre de Usuario Masim Branidwajn
Fechay Hora de Ingreso 7-03-2002 03:05 a,m,

Fechay Hora de Recepcitn 17:03-2022 03:05 a.m,
Documentos Adjuntos DOCUMENTOS COMPLETOS. pdf

o Sobvencylnfo.pdf pulsar-Nova:

II\-|‘10-|||-'-‘1 04.pd I'ﬂICI'OSCOQIO

UP.pdf radares.pdf taller.pdf

tatib vibrex.pdf CALIBRACION DEL

ANALIZADOR. pdf varizs recibida
conforme.pdf RECIBIDO SAP
CERTIFICADO.pdf Pulsar-Nova-
WK3-putdoar-kit-datasheet. | pdl
Outdoor kits datasheet copy.pdf
Pulsar-Hova-WK3-outdoor-kit-
datashest-| copy.pl Pulsar-
Nova-Sound-Level-Meter-
Datashedt copy 2.pdf Pulsar-
Nova-Sound-Level-Meter-
Datasheet,pdi Pulsar-Nova-Sound-
Lavet-Meter-Datashest copy.pdf
2002-5:76-0-08-CM-014392 FT pat
2022-5-76-0-08.CA-014397
sonometr sound lave] meter,pdf
2022-5-76-0-08-CM-014392
sonometro sound level meter

DP.pdf
SubTatal BYL11,919.60
Impuestos B/, 834,37
Tatal B/, 12,753.97

Se procede a escrutar la documentacion aportada, cual detallamos asi: nota de generales
de la empresa en estudio; certificado de existencia del proponente emitido por el Registro
Publico (vigente); paz y salvo de renta emitido por la Direccién General de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas (vigente); paz y salvo del pago de cuota obrero
patronal de la Caja de Seguro Social (CSS) vigente; aviso de operacioén proferido por el

Ministerio de Comercio e Industrias; Constancia de inscripcion de registro empresarial
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proferida por la Autoridad de la Micro, pequefia y Mediana Empresa; cédula‘s |dt§mj;l'é_éﬂ /(f;
AN Ve
. .  y e N e SO (e f-::"f"/
del representante legal de la empresa; formulario de suscripcién al servicio de\p\ﬁ‘gﬁ)%‘ }f/
SLONES

linea — Istmo emitido por la Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Ecoriaﬁﬁ_ié"y
Finanzas; paz y salvo del Municipio de Panama (vigente); catalogo, acta de recibido
conforme por parte de diversas entidades estatales. Aunado a lo anterior, carta de
garantia, Declaracion Jurada de Medida de Retorsién, carta de adhesién de principios de
sostenibilidad para proveedores del Estado, pacto de integridad todos con la

correspondiente rubricada de manera electrénica.

Por lo anterior, podemos concluir que la propuesta de la empresa ACADIA
INTERNATIONAL, INC., en virtud de ajustarse a cada uno de los documentos
demandados por el pliego de cargos, generandose de manera conclusiva el dictamen, por
la cual se hace meritoria de la adjudicacién del acto publico N°2022-5-76-0-08-CM-
014392.

Cabe acotar, respecto a la valoracion efectuada por parte de la entidad licitante, en la cual
descartan la propuesta de [a empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., al considerar que
no se ajusta con lo requerido por los términos de referencia en el numeral 6 de otros

requisitos, cual transcribimos asi:

6 Cireceion fisca de l Empresa No

El proponents deberd comproba su direccibn fisia medine conlrat de arrendamients, certicado de propiedad, fecibo de 2, agua o elfono fp.

Tenemos que, se requirié un documento para comprobar la direccion fisica de la empresa,
sin embargo, debemos tener presente, que estamos frente a un procedimientos de
seleccion de contratista en la categoria de compra menor cuales tienen como norte el
cumplimiento en base al precio propuesto, asi como el acatamiento con un minimo de
formalidades, cudles van en contraste con los principios rectores en materia de
contratacion publica, debido al procedimiento debe entenderse como un medio, no como
un fin, por lo que al incluir excesos de formalismos este creara 6bices que Unicamente
procuran generar confusiones, evitando mas participacion por parte de nuevas empresas;
y tdbmese en cuenta lo procurado es buscar la mayor participacién de ofertes, cuya Unica
finalidad es adquirir el mayor beneficio para el Estado, cual tiene como finalidad satisfacer

las necesidades del interés general.

Ahora bien, con fundamento en el principio de valoracion integral de la propuesta podemos
sefalar respecto a los documentos requeridos, en el numeral 6 dentro de otros requisitos
no son los Unicos medios para determinar o avalar la ubicacién de una empresa; es el
caso de la aportacion de Certificacion del aviso de operacién, emitido por el Ministerio de

Comercio e Industrias, como se aprecia a continuacién:
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: n MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA COMERCIO E INDUSTRIAS

g DRI RND NADIDMAL =—

LA DlRECCIﬁN GENERAL DE COMERCIO INTERIOR
. wCERTIFICA QUE:

En al Sistems de PANAMA EMPRENDE se encuaentra registrada la siguiente informacién:

Niomero de Aviso de Operaoién : 1101470-1-558900-2012-361859

Razén Comeraial: ACADIA INTERNATIONAL INC
Represantanie Legal: Maxim Jacob Brandwajn Poler
Razén Soolal: ACADIA INTERNATIONAL INC
RUC: 1101470-1-559900

DV: 10

Fecha de Inlolo de Operaolones: 1 de Noviembre de 2012

Direcol6én del Bstablecimisnte: BELLA VISTA, AV. AQUILING DE LA GUARDIA, PH BICSA
FINANCIAL CENTER, 3207, CORREGWMENTO DE BELLA h
VISTA, DISTRITO DE PANAMA, FROVINCIA DE PARAMA

Descripolén De Aotividades: congulloria de desarrolic de NEQOCIoR internacionales, rading,
RIVICIOR @ iNversionss propins iMeinacionaies

Aclividades Comerolales(CHUD; Actividades

- Yonia o por mayer de articulos de lemeteris y accesorios

slbcincoe

- Otras sctividades de incnologis de informacion y sevicid de

computsdorsa

« Procesamwanto do dusos, hospedae y ACtvidades CONBXAR

- Sorvicios de reparscitn y mantsnumienic de eQuUPOs medicos
- Asseorin, consulioria Wcnice, represemacion comercial & nivel

nacionsl & mtermnacional.

- Reparacién y manisnimisrnio de cOmMpuUtadoss y equipo
o

- Consulioria on ol drea do olecincidad y pas nalursd

- Reparacién y mantenimisnio 0o equipos comunicacionales

- Vonia sl por mayor do equipos indusiriales sspacialzados

- Voruz y Comercinizacion de Productos Quamicos.

- Actividsdes de sdrmunistracion de empresas y de consulloria

sobre administracion de empresal

- Yonias de Piszas para ia sviacion

- Senacios de apoyo sducativo

- ingtalaciin do MamUINes y QUIPs indkustrial

- Roparacitn y mantsnimientd ge MEqUInens y equipo

- Actividadee combinsdas do apoyo & nstsiscionss

AVISO DE VALIDEZ
Eete documento o3 vilids sl coms lo srtsblece ol articulo 2 de la Ley 2 del 5 de febrero de 2013: Tode Ia
infermacion ael Avise ds Dpecacion gue 1eposs se &l Sitamas PAKAMA EMPRENDE wendré piena vuliuders
jund.ca y e presume oerta. Las cert.licaciones pars scrednar i3 exnteacsy de wn Aviso de Operscian se
emiliran de manera ciectronica. por io que &) usunrio y 1as awteridades pablicas competentes deberan acendar
2l Salema FANAMA EMPRENDE pars verdicer asie micimacion

No.de Control: 2021-2331886 www.panamaemprende.gob.pa

(El resaltado es nuestro)

Sobre este aspecto resulta importante acotar, la existencia de otros documentos publicos,

que pueden ser utilizados para validar o verificar el domicilio de un comercio; tal como lo
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incorporo el recurrente, cual anexo una declaracion del Ministerio de Come ci

sobre el

certificacion de aviso de operacidn, y este genera mayor mérito probatorio al S&f un

documento publico; mas adn al de los concesionarios, que son a la vez documentos

particulares, tales recibos de como luz y teléfono fijo.

Por otro lado, mal podrias efectuar exigencias taxativas cuando existen otros medios

probatorios anexos dentro de

la

propia propuesta de la empresa ACADIA

INTERNATIONAL, INC., que indican de forma clara el domicilio ajustandose a los términos

de referencias requeridos, tales como aviso de operacién; Declaracion de No Incapacidad

Legal para contratar, pacto de integridad, cuales ilustramos asi:

MINISTERIO DE
COMERCIO E INDUSTRIAS

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

Avito de Operacién N° Expedido s favor de

H L
p . ! ¥
1101470-1-559900-2012-361859 ACADIAINTEANATIONATING
Maxim Jacob Branawajn Poler

Capltal lnvertido
B/.100,000.00

Daciaro lo sigusnts

!
i
|
” 1101470/1.550900 DV 10

ACADIA INTERNATIONAL INC
o Uaiim Jacob Brandetn Powr con cdvi de dertond perecmdl N22830 , con dermiio va Boly Y Pomave, caiad 60 ioprabsnionts Mgel 40 ACADA
NTERNATIONAL INC. con esha o cosmibucan 10932007 #iin ibxesdo 1 b provncu do PANAMA, Dimso oo FALLLLIA. Comppmasnts ¢ BELLA VISTA,
Uskamz g DIALA VEATA, Tulbtioma W10 Cale AV BALDOA Fidom | BICUA FIRANCAL CENTEN Depanairass 3537

o a8 e i

DECLARACION DE NO INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR

Panama, 18 de marzo de 2022

Seflor JOSE LUIS FABREGA POLLERI
Alcalde del Distrito de Panama
Municipio de Panamé

Sefior Alcalde JOSE LUIS FABREGA POLLERI:

En cumplimiento de lo establecido en el arliculo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, que regula la Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, reglamentado
por el Ariculo 8 del DECRETO EJECUTIVO N° 439 de 10 de Sepliembre de 2020, el suscrito,
MAXIM JACOB BRANDWAJN POLER, varén, de nacionalidad Panamefia, mayor de edad, con

cédula N-22-858, en mi ¢

de Rep Legal de la empresa ACADIA

INTERNATIONALIINC sociedad debid;

consliluida conf a las leyes de la Replblica

dé Fanama mscrita en & Re mm piblica bajo &l Nro. 555800, en fecha 19 de Marzo de 2007,

con RUS 1101470-1-5600

Financial Center #3207 Dan:ama Iglédonn «B07-BI36487, email miloilal plus,

/10, domsalio en A Aqmllr\u de la Guardia, PH Bicsa

declaro BAD

GRAVEDAD DE JURAWMENTD que | sociedad qus represento nb Se encuenina incapacitada
piaran conlritar deatro de ninguni de s silusciones copenidas en el Aticulo 24 del Tealo Unico
de I3 Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contralacién publica, ordenado por la Ley
153 de 2020, reglamenlado por el Articulo 8 del DECRETO EJECUTIVO N* 439 de 10 de

Sepliembre de 2020, que sefala

1 Eslar morosas en el pago de la mulla por incumplimiento de conlrato u arden de compra o
enconlrarse inhabilitadas para contratar con el Estado

11. Haber formado parte como accionislas, dignatarios, directores y/o representante legal de
personas juridicas inhabililadas para conlralar con el Estado, mieniras dure el periodo de
inhabililacion, asi como las personas |urldicas en que eslos participen, siempre que hayan
ostentado uno de los cargos mencionados al momento de la inhabililacion

Dada en la ciudad de Panamé, a la fecha de su firma electionica calificada de acuerdo al
Articulo 3 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica, ordenado por la Ley 153 de 2020 y en concordancia con el Ariculo 2 del Decrelo
Ejeculivo 439 de 10 de Septiembre de 2020 que reglamenta Ia precilada Ley

Firmado digltalmente por [F]

~.. NOMBRE BRANDWAIN POLER

, MAXIM JACOB - D N-22-658
" Fecha: 202203.14 15:04:57
05'00'

& Sonomaséo ACADEA we.
A QAT LA GUARD aebais PHBRCEE FANTIAL CONTEN, sapastameets 307, Dtaraaads BELLA VETD s o mprrvsanen: 01 103010

Provecie da PANALLA, Dievan 04 PANALLL Coneperresto ¥e BELLA VISTA Gate

STV 8 o mayD 30 el 4b Walaa 7 KA i (0-Ov1) Mkmatl 10 WV £ rlomIEdn + HAmCe O1 EopavRL R 4 v
Porpasay ) IINY Sat {ID1HANTECL 38 MMM | RONANAMTEL 51 0140 Beckt, (HISAWISS, TORATE Wi, T1pIRATS OABTR! B el NDORS

PACTO DE INTEGRIDAD

Entre los suscritos a saber; ALCALDE DEL DISTRITO DE PANAMA JOSE LUIS FABREGA
POLLERI, de nacionalidad panamerfia, portador (a) de la cédula de identidad personal No.
8-223-2562, en su calidad de ALCALDE del MUNICIPIO DE PANAI quien en adelanle se
denominara LA ENTIDAD, por una parte y por la olra, MAXIM BRANDWA.N, con cédula de
idenlidad personal N-22-868, acluando en nomibre y represenlacion de la empresa ACADIA
INTERMATIONAL INC, persona jurldica legalmenle conslituida con nomero de registro Publico
de Panami No. 559900, en lecha 19 de Marzo de 2007, con domicilio en_Av. Aquilino de la
Guardia, PH Bicsa Financial Center, #3207, Panama, teléfono +507-8338487, email: q
info@aii plus, quien en adelante se denominard EL CONTRATISTA, hemos convenido en
celebrar el presenle PACTO DE INTEGRIDAD, que serda anexado al Contralo o Convenio
celstirado enlre las parles, cuyo objelo es “INSTRUMENTO
FORTATIL,ROBUSTO,COMPACTO Y LIGERO PARA EL ESTUDIO DE RUIDO AMBIENTAL Y
OCUPACIONAL TIPO 1( CLASE 1) o TIPO 2 (CLASE 2)™, el cual formaré parte inlegral del
pliego de cargos, |érminos de referencia o condicionss del procedimienio de selaccion de
conlratista, procedimiento espacisl o procedimianto  excepcional de cantratacién No.
2022-6-76-0-08-CM-014392, celebrado enire ambas partes, quienes para los efectos se
denominaran LAS PARTES, sujelo a las siguienles clausulas:

PRIMERA. Declaran LAS PARTES que quedan obligadas a apoyar las acciones que lleve a
cabo el Eslado panameiio y la D|rec<:|0n General de Conlirataciones Plblicas como ente
adminisirador del Sislema El O “P ompra”, para

[of Pdblicas °F
forlalecer la transparencia y la rendicién de cuentas de la adminisiracion publica

SEGUNDA: LAS PARTES se compromelen a no ofrecer y no dar dadivas, sobomos o cualquier
forma de beneficio, relribuciones o prebenda a servidores publicos que laboren en la enlidad
licitanle yio conlratanle, de forma directa o a través de sus dependienfes, conlralistas o
terceros

OCTAVA: Acuerdan LAS PARTES, que en caso de subconlratacion, los subcontratistas aceptan
y se obligan al cumplimienlo del presenle PACTO DE INTEGRIDAD

Dada en la ciudad de Panam4, a la fecha de su firma sieciidnica calificada de acuerdo al

Arliculo 3 del Texlo Unico de 1a Ley 22 del 27 de junio de 2006, que regula la contratacién

publica, ordenado por la Ley 153 de 2020 y en concordancia con &l Articulo 2 del Decrelc

Ejeculivo 439 de 10 de Septiembre de 2020 que reglamenta |a precilada Ley.

Por la enlidad se firma &l presente documenlo a los ( ) dias del mes de

de 20

POR LAENTIDAD POR EL PROPONENTE
Firmado digitalmente
por [F] NOMBRE

— BRANDWAUIN POLER

S {7 MAIMIACOB- D

§ i N-22-658
- Fecha: 2022.03.14
15:05:27 -0500"

JOSE LUIS FABREGA POLLERI
Alcalde del Disinto de Panama
Municipio de Panama

Fundamenic de Derecha: Arlicuio 15 def Texto Unico ds fa Ley 22 de 2006, ordenado por fa Ley 153 de
2020, Articulo 24 del Decreto Ejecufivao No 439 de 2020

(E! resaltado es nuestro)
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decir todos son concordantes entre si, ya que se sefala el domicilio de 'ia_ éll'ﬁgﬁ'

ACADIA INTERNATIONAL, INC., es “avenida Aquilino de la Guardia, PH Bicsa Financial
Center, #3207, provincia de Panama”, en ese orden debemos tener presente respecto a
las declaraciones juradas; las cuales producen efectos de manifestacion escritas cuya
finalidad es asegurar mediante juramento ante determinados organismos, en este caso en

particular seria ante la entidad licitante.

Sumado a lo expuesto, podemos indicar concerniente a la Declaracion de No Incapacidad
Legal para contratar, Pacto de Integridad, todos cuentan con la firma electrénica, la cual es
el mecanismo utilizado por parte de la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC.; para
cumplir con la debida legitimidad, todo esto sobre la base de lo preceptuado en el articulo
2 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, cual hace referencia a la
presentacion de documentos con firmas electrdnicas y a la vez les conceden tal validez,
que estos no necesitan posterior autenticacién ante notario, tal como transcribimos a

continuacién asi;

Articulo 2. Presentacién de documentos con firmas
electrénicas. En los procedimientos de selecciéon de
contratista, en el procedimiento excepcional y en el
procedimiento especial, asi como en la etapa contractual,
los proponentes o conftratistas podran presentar la
documentacion requerida, haciendo uso de la firma
electronica calificada, siempre que la misma sea emitida
por el Registro Publico de Panama o por un prestador de
servicios de certificacion de firmas electrénicas. La
documentaciéon asi presentada producira los mismos
efectos que tienen los documentos originales, y no
necesitara autenticacién ante notario.

(El subrayado es nuestro)

Aunado a lo anterior, nos remitimos a lo establecido por la Ley 51 de 22 de julio de
2008," mediante la cual se define y regula los documentos electronicos la firma

electronica en Panama, cual en su articulo 4 se expresa:

Artleulo 4, Valor legal de los documentos clectronicos v de la firma electronica. Cuando la ley

requiera que la informacidn conste ¢n un documento escrilo, se le reconocerd alidez, efectos
juridicos y fuerza obligatoria a los actos y confratos que hayan sido olorgados o adoptados a
través de medios electronicos en documentos electronicos de conformidad con esta Ley y sus
reglamentos.

Lo dispuesto en ¢ presente articulo no serd aplicable a los actos para los cuales Ia ley

exige una solemnidad que no sca verificable mediante documento electrénico.

De la norma transcrita se evidencia plenamente, que el representante legal de la

misma, consigno su firma electrénica en la Declaraciéon de Incapacidad Legal para

! Promulgada en la Gaceta Oficial N°26090 de 24 de julio de 2008.
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Contratar, Pacto de Integridad, asi como dentro del Formulario de P
Formulario de Desglose de Precio, por lo tanto, consideramos que tales doc

cuentan con validez plena para acreditar su contenido.

Bajo ese marco de ideas, nos percatamos que aunado a lo anterior, se adjunto el paz

y salvo de la Tesoreria del Municipio de Panama, tal como ensefiamos:

q&fﬁé Tesoreria Municipal [ /:VA &Y .\A'/e) s ey
B ke

é £ !,L,é_

b - L NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE

ALCALDIA ACADIA INTERNATIONAL INC
DB PANAMA

CEDULA/R.U.C. 1101470-1-5659900
NO. CONTRIBUYENTE 02-2018-24168

FECHA DE EXPEI%I?}O(’)Q/ ; 6%023/2022
La Alcaldia deYﬁHE&:i'gﬁsté Panama, por medio del presente CERTIFICADO hace constar que ACADIA
INTERNATIONAL INC aqui identificado se encuentra PAZ Y SALVO DE IMPUESTOS y TASAS del Municipio.

9 O @ o [ MUNICIRIO DE PANAMA « WWW.MUDA.GOB.DA

Tenemos, que la empresa en estudio, se encuentra debidamente inscrita en el mismo
municipio que efectuo la convocatoria; la informacion de la ubicacién reposa dentro de
la base de datos de la entidad (hoy licitante), es asi como nos remitimos al link cual

indica los requisitos solicitados para la correspondiente inscripcién en éste, cual senala:

https://atencion.mupa.gob.pa/inscripciondenegocios/#:~:text=Requisitos %20para%20
Persona%20Natural&text=Correo%20electr% C3%B3nico%2C%20n%C3%BAmeros%
20de%20tel%C3%A9%fonos, muestra%20el%20avis0%20de%20operaci%C3%B3n

Requisitos para Persona Juridica
+ Copiadel Aviso de Operaciones
o Copiade cédula/ pasaporte del representante legal que aparece en el aviso de operaciones

+ Croquis de ubicacion del establecimiento comercial,

« Debe incluir &l corregimiento, urbanizacién, barriada, calle, nimero de calle, niimero de local o residencia, edificio y nimero de apartamento o plaza comercialy por lo

menos dos puntos de referencia, (2 copias),
+ Correo electronico, numeras de telefones actualizados.

+ Copia de las declaraciones de renta desdz Ia fecha de inicio de operaddn (ehservacion:sielnegocio es de anos anteriores al 2016 por favor traer todas a5 declaraciones de

renta desde la fecha de inicio del aviso),
s Copia del pacto sccial y certificado de registro pdblico {actualizado, no mayor a 3 meses)

v Apartir de enera el ano 2016, el 1otulo pasa a ser declarativo en base ai area del misio [largo por ancho) las dimensiones deberan ser presentadas e metros cuadrados, a

momento de la inscripcion

+ Copia de I35 declaraciones de renta desde a fecha de iniclo de operaciones.

Una fotografia o una impresion clara de la fachada del local, con Jos siguientes pardmetros:

+ Deencontrarse &l lacal en Planta Baja, una foto de la fachada principal con su acceso desde la calle, que se muestre el rea de la acera.

o De encontrarse enun nivel supetor de un Edificio/P.H. se debe tener |a foto del ingreso al PH. desde la calle, que se veala relacién con el rea de la acera,
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En base a lo preceptuado por la Ley 38 de 2000 en su articulo 150 qhe

- 1}
N N

respecto:

‘Articulo 150. Incumbe a las partes probar los hechos o datos que
constituyen el supuesto de hecho de las normas que les son
favorables.

Se prohibe a la Administracién Publica solicitar o requerir del
peticionario documentos que reposen, por cualquier causa, en sus
archivos, y que el interesado invoque como fundamento de su
peticién.”

De la citada norma se desprende, claramente, la no exigencia de documentos cuales
reposan dentro de sus archivos; tal como se aprecia dentro de la pagina anteriormente
ilustrada, pues la empresa se encuentra inscrita ante el Municipio de Panama, es asi
como dicha informacién requerida por el numeral 6 de otros requisitos del pliego de
cargos se encuentra en su base de datos, cual podria ser verificada por la entidad al
percatarse de la aportacidén del paz y salvo, asi como de la inscripcidbn en

‘PanamaCompra”.

Por lo anterior, y en base a lo establecido por la norma que nos gobierna, es decir, la Ley
de Contrataciones Pulblicas, mal podriamos requerir informacién en primera instancia cual
se encuentra dentro del registro de empresas inscritas; cual puede ser verificada para
determinar la correspondiente ubicacién, tomando en cuenta lo establecido en el numeral
11 del articulo 27 de la Ley 22 de 2006, sefiala que:

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio,
se aplicaran los siguientes parametros:

1.

2.

11. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales ni otras formalidades o exigencias rituales,
salvo cuando en forma expresa lo exijan el pliego de cargos o las leyes especiales. En ese
sentido, las entidades licitantes no exigiran en los pliegos de cargos documentos de caracter
general emitidos por las diferentes autoridades nacionales, estos seran validados
electronicamente por la entidad licitante al momento de verificaciéon y evaluaciéon de los
requerimientos del pliego de cargos.

Norma citada que nos remite a lo preceptuado por el 12 del Decreto Ejecutivo 439 de

2020, cual sefiala al respecto:

Articulo 12. Verificacién de la informacidn general de los proponentes por parte de las
entidades licitantes. Las entidades licitantes no podran exigir en los pliegos de cargos,
documentos de cardcter general emitidos por ellas mismas o por las diferentes autoridades
nacionales, por lo cual estardn obligadas a verificar en el Sistema Electronico de
Contrataciones Pliblicas “PanamaCompra” la imnformacion de los proponentes.
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de los proponentes sera verificada por las entidades contratantes en el acto pub]re}u” G
HmFS“‘

través del correspondiente sistema o utilizando otros mecanismos que cuentas las

entidades estatales con la finalidad de realizar la correspondiente verificacién y

validacion.

Siendo, asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto puede apreciarse que la actora
adjunté la documentacion que respalda la ubicacién de la empresa, por lo que
demostrd el cumplimiento a lo requerido por la entidad licitante en el numeral 6 dentro

de otros requisitos.

De lo que antecede, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas sustenta la
revocabilidad del Acto Administrativo de declaratoria de desierto y restituye el Derecho
Vulnerado a favor de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC.

Asi, pues, y luego del analisis integral de las actuaciones contentivas del acto publico
de licitaciéon objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas arriba a la conclusién, que lo procedente es REVOCAR el Cuadro de
Cotizaciones N°030/2022 de 24 de marzo de 2022 proferida por el MUNICIPIO DE
PANAMA, dentro del acto de seleccidn de contratista N°2022-5-76-0-08-CM-014392,
en atencion a lo establecido por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en

el sentido de que:

‘El _Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, lueqo del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho
vulnerado a través de la adjudicacion del acto de
selecciéon de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna
por la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

Esta decisiéon es consona con el resto de fallos que han sido emitido por esta
corporacion de justicia administrativa, manteniendo la uniformidad de las decisiones y
respetando asi el principio de seguridad juridica, y del cual este Tribunal Colegiado
siempre se ha hecho eco, garantizandolo a través de sus precedentes, tal como lo

establece el articulo 161 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se
efectuardn con arreglo a las normas de uniformidad,
imparcialidad, celeridad, economia y eficacia y con apego al
principio de estricta legalidad.
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por la actora, se promovera su devolucioén a través del procedimiento flscallzado por
la Contraloria General de la Republica, en base a o tipificado por el articulo 245 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2021.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°030/2022 de 24 de
marzo de 2022, mediante la cual se declard desierto el acto plblico N°2022-5-76-0-08-
CM-014392; para el “INSTRUMENTO PORTATIL, ROBUSTO, COMPACTO Y LIGERO,
PARA EL ESTUDIO DE RUIDO AMBIENTAL Y OCUPACIONAL TIPO 1( CLASE 1) o
TIPO 2 (CLASE 2)”.

SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado, adjudicando el acto publico
N°2022-5-76-0-08-CM-014392, a favor de la propuesta de la empresa ACADIA
INTERNATIONAL, INC ., por un monto de doce mil setecientos cincuenta y tres balboas
con 97/100 (B/. 12,753.97), por las razones juridicas expuestas en la parte motiva de la

presente resoluciéon administrativa.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnaciéon N°FI-110578 de 26
de marzo de 2022, por un monto de dos mil trescientos setenta y tres balboas con
10/100 (B/.2,373.10), fechado 26 de marzo de 2022, expedido por Seguros
Suramericana, S.A., cual se encuentra a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATCION DE
CONTRACIONES PUBLICAS, beneficiario MUNICIPIO DE PANAMA/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 063-2022, previa anotacion en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
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de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General, en lo aplicable.
Notifiguese y Cumplase,

artin Wilson Chen
Magistrado

José Aranda Rios uis riscal

Magistrado
Manﬁ‘e[ Beckford

Secretario General

Magistrado




