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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE Nro.: 066-2021

RECURRENTE: JJ. & F. INTERNATIONAL INC (TECNICAS
AVANZADAS)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizacién 1000759181-04-02 de 18 de

junio de 2021, por el cual la COORDINACION
PROVINCIAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL -
CHIRIQUI, adjudicé el acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No.2021-1-10-0-
04-CM-413611.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCION Nro.083-2021-Pleno/TACP de 15 de julio de 2021 (Decisién).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8
de mayo de 2020 (en lo sucesivo el Texto Unico de la Ley 22 de 2006), crea en su
articulo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (el Tribunal), como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Replblica de
Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica instancia de los recursos de
impugnacién contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o
resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccién de contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de
27 de junio de 2006, en sus articulos 238 a 246, se ubican el procedimiento para la
tramitacion del recurso de impugnacién y la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccién de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas PanamaCompra.

Il ANTECEDENTES

La Coordinacién Provincial de Chiriqui de la CAJA DE SEGURO SOCIAL (en adelante
la CSS), por intermedio del Departamento de Compras, el 21 de mayo de 2021 a través
del sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra (el sistema
electrénico o simplemente PanamaCompra), realizé llamado a todos los interesados en
participar en el acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor
No.2021-1-10-0-04-CM-413611, para el “servicio” denominado “‘SUMINISTRO E
INSTALACION DE BOMBA CENTRIFUGA DE AGUA DE CONDENSACION PARA EL
SISTEMA CENTRAL DE AGUA HELADA DEL HOSP. DR. RAFAEL HERNANDEZ L.”
(sic), con precio de referencia de CUARENTA MIL BALBOAS (B/.40,000.00).

La celebracién del acto publico se realizé el 28 de mayo de 2021, mismo dia en que la
entidad publicé en PanamaCompra el acta de apertura de propuestas, en la cual consta
la participacion de los siguientes proponentes:
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40550-25-279972-60 J.J. & F. INTERNATIONAL, INC. 27-05-2021 03:05 p.m. 35,802.15
e e

4--142-220-38 SANTIAGO ELIAS GONZALEZ CABALLEROD 27-05-2021 06:44 p.m. 30,995.00

169-299-42313-60 Companta Climatizadora, 5.2 28-05-2021 08:14 a.m. 28,000.00

Posteriormente, el 9 de junio de 2021 la CSS solicit6, a través de las Notas No.524 y
No.525, aclaraciones a las propuestas presentadas por las empresas J.J. & F.
INTERNATIONAL INC (TECNICAS AVANZADAS) y COMPANIA CLIMATIZADORA,
S.A., respectivamente, aclaraciones que fueron publicadas en el sistema electrénico el
11 de junio de 2021.

Seguidamente, el 18 de junio de 2021, la entidad publicé el documento denominado
Acta de Revisién de Requisitos y por ultimo, el 22 de junio de 2021, publicé el Cuadro
de Cotizaciones 1000759181-04-02 de 18 de junio de 2021, adjudicando la compra
menor N0.2021-1-10-0-04-CM-413611, a la empresa COMPANIA CLIMATIZADORA,
S.A., por la suma de VEINTIOCHO MIL BALBOAS (B/.28,000.00), publicaciones
realizadas en PanamaCompra.

En tanto, la licenciada Maria Teresa Chu Saavedra, actuando en calidad de apoderada
especial de la empresa J.J. & F. INTERNATIONAL INC (TECNICAS AVANZADAS),
presentd, el 28 de junio de 2021, ante la Secretaria del Tribunal, Recurso de
Impugnacién en contra del referido acto administrativo, visible de foja 012 a 018 del
expediente juridico de este Tribunal, asi como en PanamaCompra.

1. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

Este Tribunal, por medio del magistrado sustanciador, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedi6 a darle curso segin el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacién a través de la Resolucion N°058-2021/TACP de 28 de junio de 2021
(Admisién), publicada en el sistema PanamaCompra el 29 de junio de 2021, en la cual
se dio traslado a la entidad licitante y se le requirié el informe de conducta acompafiado
de toda la documentacién correspondiente al acto publico recurrido.

lll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

La parte actora, la empresa J.J. & F. INTERNATIONAL INC (TECNICAS
AVANZADAS), centré6 su disconformidad con la adjudicacién del acto publico en
estudio a la proponente COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A., sefialando gue la misma
no cumple, debido a que no aporté la Certificacién de Registro de Empresa en la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura, asi como tampoco presenté el Certificado UL del
equipo a instalar, ambos documentos solicitados en el pliego de cargos, en los
numerales 6 de los requisitos generales y 14 del apartado “Otros Requisitos”,
respectivamente.

De acuerdo con la impugnante, la actuacion de la CSS contraviene lo establecido en el
articulo 21 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, en el que se instituye la obligacién de
seleccionar al contratista en forma objetiva y justa, con base en lo estipulado en el
pliego de cargos y en las disposiciones juridicas, ya que, de acuerdo a su criterio, el
analisis de la propuesta adjudicataria no fue realizado en estricto apego a lo plasmado
en el pliego de cargos.
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Sustenté la actora que la actuacion de los funcionarios materializa el‘ ‘abu

autoridad y la extralimitaciéon de funciones, ya que aun cuando el pliego de éa“rgfa'é»nog\o

contemplaba la subsanacion del requisito de presentar certificado UL del eqmpo ‘la
CSS valiéndose de la supuesta aclaracion, permiti6 que COMPANIA
CLIMATIZADORA, S.A. anexara dicho certificado, siendo que el momento oportuno de
aportarlo, era al presentar su propuesta y no después.

Respecto a la segunda oferta de menor precio, presentada por SANTIAGO ELIAS
GONZALEZ CABALLERO, la recurrente sostuvo que no cumple el pliego de cargos,
debido a que no aporté carta de referencia de trabajos similares, ni Certificado UL del
equipo a instalar, requeridos en los numerales 12 y 14 del apartado “Otros Requisitos”.

Manifesto la parte actora que la CSS viol6 el principio de publicidad en sus numerales 3
y 4, toda vez que el acto se celebré el 28 de mayo de 2021 y no fue hasta el 18 de junio
de 2021 que la entidad publicé las propuestas; por todo lo previamente expuesto, la
impugnante solicité a este Tribunal revocar por ilegal el acto publico recurrido y en
consecuencia ordenar la adjudicacién del acto plblico de marras a la empresa J.J. & F.
INTERNATIONAL INC (TECNICAS AVANZADAS), por ser la empresa que cumple con
todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos y su oferta econémica se
encuentra dentro del precio de referencia establecido.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA
ENTIDAD.

Mediante Nota DENL-ALCH-IC-N-209-2021 de 5 de julio de 2021, publicada en igual
fecha en PanamaCompra, fue remitido el Informe de Conducta DENL-ALCH-IC-002-
2021 de 30 de junio de 2021, suscrito por la Directora Nacional de Compras de la CSS.

En dicho informe de conducta, la entidad realiz6 un recuento de sus actuaciones desde
la convocatoria hasta la adjudicacién del acto publico, indicando que la evaluacién de
las propuestas fue llevada a cabo por una Comisién Verificadora, conformada por
personal idoneo y en relacién a la fecha de creacién del cuadro de propuestas
presentadas, indicé lo siguiente:

El dia viernes 18 de junio de 2021, (ver foja 352, 353 y 354), la cotizadora del Acto
Publico de seleccion de contratista remite correo electrénico a la Direccién General
de Contrataciones Publicas info@dgep.gob.pa. que indica textualmente:

“Buenas tardes, el motivo de la presente es debido a que el dia 28-05-2021 se
llevé a cabo el acto publico de compra menor N°2021-1-10-0-04-CM-413611,

se hace apertura de propuestas y se siguen todos los pasos segun lo establece
el sistema PANAMACOMPRA, posterior a ¢so se envia ¢l expediente a la unidad
clccutora para acta de revision de rcquisitoa la misma llega el dia de hoy por

—— e -

lo que se proccde a publicar y adjudlcar el acto en menmon pero al momento
de entrar para poder verificar la propuesta me pidié el sistema que debia
recibir y/o subsanar (esto también lo habia solicitado el dia 09-06-2021) y
aparece como si se hubiese hecho el dia de hoy y no el 28-05-2021 que fue la
apertura del acto.

Adjunto pliego de cargos donde se visualizan las 2 ultimas actualizaciones.
cuadro de propuestas presentadas con fecha 09-06-2021

cuadro de propuestas presentadas con fecha 18-06-2021

Agradezco su ayuda oportuna toda vez que se mantiene una fecha que no
coincide con el acto de apertura vs el cuadro de cotizacion”™. (Sic)

A foja 355 del expediente, de fecha 18 de junio de 2021, la cotizadora del
Departamento de Compras de la Coordinacién Administrativa Provincial, emite el
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Informe Secretarial con Visto Bueno de la Coordinadora Provincial de ;
donde aclaran todas las inconsistencias surgidas con el Sistema Elect?d P'“Qﬁﬂe/ >

Contrataciones Publicas y que aparecia como si no se hubiesen abierté s
propuestas.

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS.

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, este Tribunal
procede a resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuacién se
exponen.

El procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa es una Contratacién
Menor, dispuesta en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de 2006:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitiré, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un_minimo_de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacién que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira fianza
de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no obstante, los
contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder
por los defectos de construcciéon de la obra, por vicios de las cosas o por el
cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10,000.00), se
aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que serd reglamentado por el
Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente a las
micro y pequerias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en
relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre
las Mipymes, se deberd escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y
pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
para que la entidad licitante pueda verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa deberé actualizar anualmente
dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se celebraran
conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion correspondiente”.

Concordantemente, en el pliego de cargos se establecié como criterio de seleccién lo
siguiente:

Criterios de Seleccion

IMPORTANTE: En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente a las micro y
pequefas empresas, siempre que estas empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta de menor precio presentada por empresa no
MIPYMES; entre las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en menor precio. En las contrataciones menores se
promovera la participacion del mayor numero de empresas locales, siempre que sean personas naturales de
nacionalidad panamefa o personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Se adjudicara atendiendo lo establecido en los
articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y en su defecto, al oferente que oferté el
precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Ahora bien, como quiera que en la interpretacion de las normas sobre contratos
publicos, de los procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de excepcion
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contratos, debemos considerar los intereses publlcos los fines y los prmclplos de Ia Ley
de Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, conforme el
articulo 35 de la Ley 22 de 20086, resulta de suma importancia que quien acciona la via
recursiva pruebe fehacientemente sus alegaciones a objeto de obtener, en derecho, un
pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron a interponer la impugnacion
ante este Tribunal Colegiado en sede administrativa, por lo que en atencion al principio
de motivacibn pasamos a analizar los hechos sobre los cuales la recurrente
fundamenté sus pretensiones.

1. Analisis de los cargos en contra de la propuesta de la empresa
COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A.

a. Supuesto incumplimiento de la condicién especial 6 del pliego de cargos.

Tenemos que el acto publico fue adjudicado a la empresa COMPANIA
CLIMATIZADORA, S.A., cuya oferta es la de menor precio, por la suma de
VEINTIOCHO MIL BALBOAS (B/.28,000.00) y para atender los supuestos
incumplimientos advertidos por la impugnante, procederemos a verificar la propuesta
de dicha empresa, visible en PanamaCompra, en contraste con lo plasmado en el
pliego de cargos, veamos:

Documentos a Presentar con la propuesta

6. Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura: Los proponentes
que participen en aclos de seleccion de contratista que incluyan actividades de
ingenieria y/o arquitectura, deben contar con idoneidad profesional para las personas
naturales y Certificado de Registro de Empresa, en el caso de las personas juridicas,
ambas emitidas por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA). La
Certificacion de Registro de Empresa emitida por la JTIA debe contar con una

vigencia de hasta tres (3) meses, previo a su vencimiento.

(El subrayado es del Tribunal).

Al respecto, tenemos que el requisito 6 arriba citado encuentra su sustento en la Ley
15 de 26 de enero de 1959 y sus modificaciones, por la cual se regula el ejercicio de
las profesiones de ingenieria y arquitectura, y puntualmente en la Resolucion JTIA
No.014 de 11 de marzo de 2020, por medio de la cual se establece la certificacion de
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura como documento a ser requerido en los
actos publicos del Estado, publicada en la Gaceta Oficial No.28982-C de 17 de marzo
de 2020, cuyo texto sefiala lo siguiente:

'

Que la Resolucion JTIA 075 de 8 de agosto de 2018, otorgo Licencias Temporales Renovables
(LTR) a las personas naturales que realizan oficios complementarios de la ingenieria y la
arquitectura (G.0O. 28607-C).

Que en el caso de idoneidad profesional de las personas naturales (licenciados y técnicos
universitarios), esta es otorgada mediante un acto administrativo, expresado a través de una
Resolucién motivada que lleva la firma de ambos Dignatarios de la JTIA y su vigencia es
perpetua. En el caso de las LTR su vigencia es de cinco (5) afios renovables.

Que en el caso de las personas juridicas, el Registro de Empresa también es expresado a
través de una Resolucion Administrativa firmada por ambos dignatarios, pero su vigencia es
de dos (2) anos, segun consta en la Resolucion de la JTIA 824 de 23 de septiembre de 2009
(Gaceta Oficial 26425-A).
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Por su parte, la Certificacién de la JTIA es el documento oficial emitido por el Secrefarigde-la”
JTIA, en la cual se verifica la vigencia de la idoneidad profesional o la LTR, en el sentido que
esta no se encuentra suspendida (Art.26 de la Ley 15 de 1959) y en el caso del registro de las
empresas, que tengan su registro vigente o las ramas de la ingenieria y arquitectura que la
empresa puede ejercer (Literal b del Art.24 de la Ley 15 de 1959).

Que el Carnet de Idoneidad Profesional o de LTR y el Diploma o Certificado de Idoneidad con
Timbre fiscal adherido, son solo dos (2) documentos identificadores de la idoneidad profesional
olaLTR.

Por su parte, el uso del sello profesional, es también un documento publico, pero su utilizacion
es potestad de los profesionales o de las entidades reguladoras, para la formalizacién de sus
disenos, avallos o peritajes, entre otros.

Que como resultado de la constante consulta de las entidades que realizan actos publicos y
en coordinacion con la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), en Reunién
Ordinaria de 14 de marzo de 2020, el Pleno de la JTIA, evaldo la necesidad de emitir una
aclaracioén.

Con base a ello, el Pleno de la JTIA, en usos de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: ESTABLECER la Certificacion de Idoneidad o Licencia Temporal Renovable
y Registro de Empresa de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, firmada por su
Secretario, con una vigencia de tres (3) meses, como documento a ser requerido en los
actos publicos del Estado.

SEGUNDOQO: REMITIR copia autenticada de esta Resolucion a la Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP).

TERCERO: Esta Resolucion es efectiva a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

Pues bien, no quedan dudas que el alcance de los trabajos del objeto contractual del
acto publico que nos ocupa, de acuerdo a las especificaciones técnicas visibles en
PanamaCompra, es de aquellos que incluye actividades de ingenieria y en
consecuencia le es aplicable el numeral 6 del apartado Documentos a Presentar con la
propuesta y para el caso en que los proponentes sean personas juridicas, conforme la
Resolucion de la JTIA No.014 de 11 de marzo de 2020, deben contar con Certificado
de Registro de Empresa y aportar Certificacién de Registro de Empresa.

Al respecto, revisada la propuesta de la empresa COMPANIA CLIMATIZADORA, SA,,
confirmamos lo sefialado por la parte actora, en el sentido de que no aporté la
correspondiente Certificacién de Registro de Empresa expedida por la Junta Técnica
de Ingenieria y Arquitectura, en el contexto temporal de la mencionada Resolucion JTIA
No.014 de 11 de marzo de 2020.

b. Supuesto incumplimiento de “Otros Requisitos” 14 del pliego de cargos.
Ahora nos atafie verificar lo alegado por la impugnante, en relacién al supuesto
incumplimiento de la empresa COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A., por no aportar el
certificado UL del equipo, documento requerido en el pliego de cargos:

Otros Requisitos

. 14. PRESENTAR FICHA TECNICA DE TODOS LOS EQUIPOS A INSTALAR.
EL EQUIPO A INSTALAR DEBE POSEER CERTIFICACIONES UL, QUE
SEAN DE CALIDAD AMERICANA (PRESENTAR CERTIFICADO UL DEL

EQUIPQO A INSTALAR).
(El subrayado es del Tribunal).

L
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A este respecto es prudente recodar que, segtn el Pliego de Cargos, este‘{eé St
la certificacion Underwriters Laboratories no era subsanable. P —

Ahora bien, con todo y que este requisito no podia ser subsanado la entidad le permitio
a la propuesta de la empresa bajo estudio adjuntar la siguiente certificacion:

CERTIFICATE OF COMPLIANCE

Certificate Number  20170724-E48145
Report Reference

Issue Date

Issued to BALDOR ELECTRIC CO
5711 RS BOREHAM JR ST
FORT SMITH AR 72901-8301

Thisistocertifythat ELECTRIC MOTORS CERTIFIED FOR ENERGY
representative samples of EFFICIENCY

“See Addendum Page

Have been investigated by UL in accordance with the
Standard(s) indicated on this Certificate

Standard(s) for Safety

Additional Information See the UL Online Certifications Directory at
’ idlabase for additional information

Asi las cosas, la entidad incumplié su propia restriccién, en el sentido de violar
directamente el Pliego de Cargos, situacion ésta que ocasiona la nulidad y por tanto, la
inexistencia de los efectos de la subsanacién aludida. En otras palabras, revisada la
propuesta, corroboramos que COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A., si bien presenté la
certificacion solicitada; no cumple el requisito previamente citado, debido a que no
aporté al momento de la publicacién de su propuesta, el certificado UL del equipo a
instalar.

2. Anadlisis de los cargos en contra de la propuesta de SANTIAGO
ELIAS GONZALEZ CABALLERO.

Corresponde verificar los argumentos esgrimidos por la recurrente, en relacién a los
supuestos incumplimientos de la propuesta presentada por SANTIAGO ELIAS
GONZALEZ CABALLERO, segunda oferta de menor precio, por la suma de TREINTA
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO BALBOAS (B/.30,995.00), visible en
PanamaCompra, en ese sentido confirmamos que dicho proponente si aportd
Certificado UL del equipo a instalar (requisito arriba citado), tal como se aprecia en el
portal electrénico:
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CERTIFICATE OF COMPLIANCE

Cenificate Number 2010002 1-MH10327
Report Reference MH1
ssue Date

ssuedto: PATTERSON PUMF B OF THE RALAN. RUPP

This Is o certify that LEAD CONTENT VERIF
represerdative 3amgies of NTACT WITH POTABLE WATER: DRINKING WATER

Standardis) for Safety MNSFANTI O 010 - NSF 01 - Drinking Walter Sysien

Agational information oo he UL e Cerfizatons Ditectory at

No obstante, dicho certificado se presenté en idioma inglés sin apostilla y sin traduccion
al espanol, incumpliendo asi lo requerido en el pliego:

Documentos a Presentar con la propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espaiiol, por intérprete
publico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama. El proponente que resulte adjudicatario, debera presentar toda la
documentacién presentada con su propuesta digital, ya sea en original o copia debidamente cotejada por Notario
Publico.

En otro orden de ideas, también incumplié con el requisito de la carta de referencia de
frabajos similares recibidos a satisfaccién, segin se indicé en el Pliego de Cargos a
saber:

“12. PRESENTAR CARTA DE REFERENCIA DE TRABAJOS SIMILARES Y
RECIBIDOS A SATISFACCION (INSTALACION DE BOMBAS)".
(El subrayado es del Tribunal).

En efecto, en la propuesta bajo analisis, el oferente aporté copia de una orden de
compra que, ademas de no ser lo requerido por la entidad, no prueba que haya
culminado y entregado a satisfaccién los trabajos. Esto ya que, si bien se alude a la
Orden de Compras 4200306856 del Ministerio de Salud, de 22 de septiembre de 2020,
no se aport6 el Acta de Aceptacion Final de la Compra Menor CM-002608 MIS-MINSA
SEDE, segln ordenaba |a propia Orden de Compra la pagina 4/4.

En otras palabras, la referencia de trabajos similares se limita a demostrar que se
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contraté con el MINSA tres paneles de control de contacto magnético, prbteot_
monitores de voltaje, sin embargo, no se demostré que ese servicio haya 3|do recibtdo
conforme de parte de dicha entidad de salud.

3. Analisis de los cargos en contra de la propuesta de TECNICAS
AVANZADAS

En razdn del principio de igualdad de trato ante la ley (ver articulo 20 constitucional),
nos concierne verificar la propuesta de la empresa recurrente, J.J. & F.
INTERNATIONAL INC (TECNICAS AVANZADAS), visible en PanamaCompra, cuya
oferta es por la suma de TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DOS BALBOAS
CON QUINCE CENTESIMOS (B/.35,802.15), en la que encontramos los siguientes
incumplimientos:

(i) La declaracién jurada de medidas de retorsién no contempla todas las
circunstancias normadas en el articulo 12 de la Ley N° 48 de 26 de octubre
del 2016;

(i) Las cartas de referencias de trabajos se refieren a servicio de mantenimiento
y no a suministro, instalacién, desinstalacion, programacioén, construccion,
entre otros, de acuerdo al alcance del objeto contractual;

(i)  La garantia aportada no cumple lo requerido por la entidad en el numeral 3
de “Otros Requisitos”, en concordancia con el modelo suministrado por la

CSS;y
(iv)  No aporté Certificado UL del equipo a instalar, solo hace referencia a dicho
certificado en el documento denominado “Series-e-1510-

Especificaciones+(1)+(1)%20(3).pdf’ que forma parte de su propuesta.

Solo para tener en cuenta, recordemos el texto del Pliego de cargos a este respecto:

14. PRESENTAR FICHA TECNICA DE TODOS LOS EQUIPOS A INSTALAR. |
EL EQUIPO A INSTALAR DEBE POSEER CERTIFICACIONES UL, QUE |
SEAN DE CALIDAD AMERICANA (PRESENTAR CERTIFICADO UL DEL |
EQUIPO A INSTALAR). (El subrayado es del Tribunal).

En este orden de ideas, si se observa que la recurrente presenté los siguientes
documentos técnicos:

1. Garantia Bell & Gossett en espafriol.pdf

2. KINETICS ISOLATORS (2) (1).pdf

3. Series-e-1510-Especificaciones (1) (1).pdf

4. Submittal Bell & Gossett e-1510 (2).pdf

5. Submittal Bell & Gossett TDV (1).pdf

6. Submittal Hospital_Rafael Hernandez (2).pdf
7. TR120 Operating Guide Addendum.pdf

8. RIBXKTV5-50.pdf

9. BACnet Install 62-0310.pdf
10.DESCRIPCION.pdf

No obstante lo anterior, hace falta la certificacion Underwriters Laboratories (UL).
Ahora bien, al igual que a la empresa Compaiiia Climatizadora, la CSS le permiti6 a la

recurrente (J.J & F International, INC) incorporar nuevos documentos. Mediante Nota
de Solicitud de Aclaracién No.524 de 9 de junio de 2021, la CSS solicité lo siguiente: ‘
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solicitamos las siguientes ampliaciones

1 Para esta contratacion el pliego de cargoes exige que l0s equipos nueves a instalar deberan
contar con las normas de construccion Underwriters Laboratones (UL) por lo que se require
amphacion de las referencias ofertadas por los proveedores participantes, para asi verificar
las normas de construccion de los equipos

2 Fecha y hora de presentacion de solicitud de ampliacién: 11-06-2021 hasta las 10.00 a.m

Atentamente

Firma y -
Nombre Ligfla. Yasireth Aguilar g

Cargo: Jefa de Compras- Coord. Provincial de Chiniqui

En respuesta, J.J. & F INTERNATIONAL, INC. (TECNICAS AVANZADAS) remitio el
mismo documento que presentd con su propuesta y cuyo contenido es el siguiente:

ESPECIFICACIONES

@Be" & Gossett Serie e-1510

a xylem brand

DIVISION 23 - Calefaccion. ventilacion y aire

acondicionado (HVAC)23 21 00 - Tuberias y

bornr

23 21 2316 Bombas hidronicas centrifugas
montadas en base

5 hidronicas

PARTE 1 - ASPECTOS GENERALES

1.01 DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

istrar las bombas y las condiciones requeridas para los

de calentamiento, agua enfriada y agua de
tura doble, incluidos todos los accesornios relacionados

para sistemas completos y operativos

1.02 SE INCLUYE EN LA SECCION
A Bomba de acoplamiento largo con aspiracion en el extremo (montada

en base

1.03 SECCIONES RELACIONADAS
- Los diagramas y las disposiciones generales del contrato
incluidas las condiciones generales y suplementanas y las
secciones de especificaciones de ladwvision 1, se aplican a las

siguientes secciones

. Seccion *** - Alineacion de los equipos giratorios
- Seccion *** - Hormigdn colado
- Seccion *** - Requisitos mecanicos generales
- Seccion *** - Soportes, anclajes y manguitos
- Seccion *** - Motores y arrancadores
- Seccion *** - Accionadores
- Seccion *** . ldentificaciéon mecanica
- Seccion *** - Aislamiento contra las vibraciones
- Aislamiento de las tuberias
- Instalacion de los equipos
- Tuberias y especialidades hidronicas
- Seccion *** - Pruebas alanceo
- Seccion ** " - Medidores e indicadores
- Seccion *** - Aspectos eléctricos
-
1.04 REFERENCIAS

HI - Hydraulic Institute

B ANSI - American National Standards Institute

QOSHA - Occupational Safety & Health Administration
ASHRAE ~ American Society of Heating, Refrigeration
and Air-ConditioningEngineers

E NEMA - National Electrical Manufacturers Association.

F UL - Underwriters Laboratories

G ETL - Electrical Testing Laboratories

H CS4 - Canadian Standards Association
NEC - National Electric Codes
15 International Standards Organization

Asi las cosas, la empresa recurrente interpreta que aludir, via referencia, a que el
equipo a instalar estuviera cubierto por la certificacion UL, es tanto como cumplir el
requisito del Pliego en donde se exigia “(PRESENTAR CERTIFICADO UL DEL
EQUIPO A INSTALAR)".

Esta interpretacién no es compartida por el Tribunal, ya que el requisito no parece ir
dirigido a una referencia o validacién de segundo grado, sino mas bien, a la
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certificaciébn misma. Asi las cosas, es nuestro parecer que no se cumplié, con®
exigencia relacionada con la constatacion de calidad, pedida en el pliego.

Como quiera que la actora realizé algunos sefialamientos en contra de las actuaciones
de la CSS, la verificacién de las propuestas previamente plasmada en esta resolucion
evidencié que la entidad no enmarcé su conducta a lo establecido en la Ley 22 de
2006, en cuanto a las obligaciones de las entidades contratantes, especificamente en
su numeral 3:

“‘Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones
de las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones y los dictamenes emanados de la Direccion General
de Contrataciones Publicas.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el
pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y
a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de
cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacion también les
corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.

...". (El subrayado es del Tribunal).

Asi pues, la revision llevada a cabo por este Tribunal corroboré que las empresas
arriba indicadas, a las cuales la CSS solicité ampliar sus propuestas en relacién a las
normas de seguridad Underwriters Laboratories (UL), si bien aportaron fichas técnicas
de los equipos, no aportaron el correspondiente certificado UL que fuera requerido en
el pliego de cargos, por tanto, cobra relevancia citar el articulo 55 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, que al referirse a la propuesta sefiala lo siguiente:

“Articulo 55. Propuesta. La propuesta debera presentarse por medio
electronico o, en su defecto, por escrito. La propuesta debera estar en idioma
espafiol o ser lraducida a este idioma y debidamente autenticada por las
autoridades correspondientes del pais de origen, con la firma del proponente o
de su representante en el acto debidamente autorizado para ello.

Las propuestas presentadas a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” emplearan invariablemente el medio de identificacién
electronica inviolable utilizado por la Direccién General de Contrataciones
Publicas. Estas propuestas produciran los mismos efectos que las leyes otorgan
a los instrumentos privados con firma autégrafa correspondiente y, en
consecuencia, tendran el mismo valor vinculante y probatorio.

Las propuestas no podran ser retiradas, sustituidas ni modificadas después de
celebrado el acto pdblico. Sin embargo, antes de su celebracion, los
proponentes podran retirar las propuestas, sustituirlas o modificarlas, cuando lo
consideren necesario.

La entidad licitante podré solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta

y. ademas, solicitar que se acompafie documentacién aclaratoria, siempre gue
esta no tenga por objetivo distorsionar el precio u objeto ofertado ni
tampoco modificar la propuesta original.

Solo se podréan subsanar documentos presentados con la propuesta,
entendiendo por subsanacion la correccion de estos, siempre que no se trate de
documentos ponderables.

A partir del 1 de enero de 2021, todas las propuestas deberan ser presentadas
electrénicamente en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”. (El resaltado es del Tribunal).

Por ultimo, y no menos importante resulta referirmos a lo manifestado por la
impugnante en el sentido de que la entidad viol6 el principio de publicidad, ya que a su
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criterio habiéndose celebrado el acto publico el 28 de mayo de 2021, no le: éra lo :
la CSS retrasar la publicacién de las propuestas hasta el 18 de junio de 202‘1" G

“Articulo 30. Principio de publicidad. Todas las entidades reguladas por esta Ley
estan obligadas a divulgar toda la informacién relacionada con los procedimientos de
seleccién de contratista que realicen y los contratos que celebren.

La Direccién General de Contrataciones Publicas garantizaréa que los actos que se
realicen en los procedimientos de seleccion de contratista que celebren las diferentes
instituciones del Estado y en la etapa contractual sean debidamente publicados y
motivados por las entidades contratantes, de conformidad con los mecanismos que
establece esta Ley. Por consiguiente, podran ser conocidos por los proponentes,
contratistas y terceros interesados a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Pudblicas “PanamaCompra”.

Los parédmetros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos daran publicidad a los procedimientos de seleccion de
contratista por medio del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” para que el mas amplio grupo de posibles proponentes y el
publico en general estén enterados.

2. Los servidores publicos prepararan los pliegos de cargos y demas documentos en
un lenguaje claro, preciso y conciso.

3. Los actos de apertura de propuestas y los realizados por via electrénica estaran
abiertos al publico.

4. Los servidores publicos pondran a disposicion de los posibles proponentes 10s
pliegos de cargos y demés documentacion e informacién relevante desde el
momento en que se anuncia la convocatoria del acto publico respectivo en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” hasta que
finaliza la etapa contractual.

Los servidores publicos elaborarén los instructivos y manuales de forma clara y

concisa”. (El resaltado es del Tribunal).

Dicho lo anterior, no podemos obviar que respecto a la fecha en que aparecen
publicadas las propuestas en PanamaCompra, la entidad, en su informe de conducta,
se refirié a ello indicando que se traté de un error en el sistema electrénico (fs. 3 y 4 de
esta resolucion), que fue notificado oportunamente a la Direccibn General de
Contrataciones Publicas (DGCP), entidad encargada de administrar dicho sistema;
adicional a ello la CSS publico en el registro electréonico del acto publico la
documentacién que demuestra la veracidad de la situacion ventilada.

Nombre Documento Fecha Creacion Acciones

T
m
=
m
t
T

Es importante resaltar la responsabilidad que incumbe a quienes participan en los
procedimientos de seleccién de contratistas, conforme al Principio de responsabilidad e
inhabilidades de los servidores publicos, incorporado en el articulo 28 de la Ley de
Contratacion Publica, el cual sefiala que estan obligados a procurar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, protegiendo los derechos de la entidad, sin perjuicio de los
intereses legitimos de los contratistas y terceros; asi como actuar ajustados al
ordenamiento juridico, siendo responsables ante las autoridades por infracciones a la
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Constitucion o a la ley, y por extralimitacién de funciones o por omision eri_é‘I ei%
de esta. N

En virtud de que el andlisis de las propuestas anteriormente expuesto arrojé como
resultado que ninguna de las propuestas participantes cumple a cabalidad los
requisitos y exigencias del pliego de cargos, lo procedentes es revocar el acto
administrativo impugnado y declarar desierto el acto de seleccién de contratista
No.2021-1-10-0-04-CM-413611, convocado por la COORDINACION PROVINCIAL DE
LA CAJA DE SEGURO SOCIAL - CHIRIQUI, con fundamento en el articulo 72 de la
Ley 22 de 26 de junio de 2006:

“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion motivada,
declarara desierto el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias del

pliego de cargos.
3. Silas propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o gravosas.
4

Si todas las propuestas presentadas en el acto provienen de un mismo grupo

econémico de sociedades vinculadas, conforme al numeral 48 del articulo 2.

Cuando los postores en un acto de subasta de bienes publicos no hubieran

ofertado un precio igual o mayor del valor estimado para el acto, y en el caso de

subasta en reversa, no hubieran ofertado un precio igual o menor del precio

maximo de referencia.

6. Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los intereses publicos.

7. Cuando el objeto de contratacion esté contenido en la tienda virtual, y ninguna de
las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en él.

o

Declarado desierto el acto, la entidad publica podra convocar a un nuevo acto. La nueva
convocatoria se realizara con la antelacién prevista en el articulo siguiente.

En caso de subasta en reversa, si solo se presentara una propuesta, la entidad podra,
en lugar de declararla desierta, negociar directamente el contrafo dnicamente con ese
proponente, a un precio que sea igual o menor del precio méaximo de referencia; o igual
o superior al valor estimado, en los casos de subasta de bienes publicos”. (El
subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

“Articulo 162. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacién y apelacién son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo_resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir

de la notificacién de la resolucion que resuelve el recurso”. (El subrayado es nuestro).

Referente a la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal estima procedente su
devolucion, ya que no se ha observado temeridad en la actuacion del recurrente, ni
proposito de dilatar u ocasionar premeditadamente un dafio al Estado o a un tercero.

En atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 1000759181-04-02 de 18 de junio de
2021, mediante el cual la COORDINACION PROVINCIAL DE LA CAJA DE SEGURO
SOCIAL - CHIRIQUI, adjudicé la compra menor No.2021-1-10-0-04-CM-413611, a la
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empresa COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A., oferta por la suma de VEINTI

L.;;_n“(“ F (\
BALBOAS CON 00/100 (B/.28,000.00). '1\\?"‘"";{;’\

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el acto publico No.2021-1-10-0-04-CM-413611,
para el ‘“servicio” denominado “‘SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBA
CENTRIFUGA DE AGUA DE CONDENSACION PARA EL SISTEMA CENTRAL DE
AGUA HELADA DEL HOSP. DR. RAFAEL HERNANDEZ L.” (sic), con precio de
referencia de CUARENTA MIL BALBOAS (B/.40,000.00), por las consideraciones
expuesta en la parte motiva.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacién, consignada a través
de Cheque Certificado No.000292, emitido por Banco General, el 26 de junio de 2021,
por la suma de SEIS MIL BALBOAS (B/.6,000.00), segun Diligencia de Consignacién
No.058-2021 de 28 de junio de 2021, visible a folio 021 del expediente juridico de este
Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificaciéon que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.066-2021, previa anotacién
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020; la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y la Resolucién
JTIA No.014 de 11 de marzo de 2020. ‘

i

Notifiquese y Cumplase,

LUIS MARISCAL &
Magistrado

SE ARANDA RIiOS
Magistrado

VOTO comvaugesisse

ARTIN WILSON CHEN .

Magistrad)o< N U/{

KAREN S. SOLiS M
Secretaria General Encargada
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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO JOSE ARANDA RIOS, EN EL
PROCESO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR LA EMPRESA J.J. & F.
INTERNATIONAL INC (TECNICAS AVANZADAS), EN CONTRA DEL CUADRO
DE COTIZACION N° 1000759181-04-02 DE 18 DE JUNIO DE 2021, EMITIDA POR
LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL EXP. 066-2021, RESOLUCION No. 083-2021-
Pleno/TACP DE 15 DE JULIO DE 2021 (Decision)

Respetuosamente coincido con la decisién de la mayoria, empero, existe un
aspecto de derecho en el cual me permito precisar algunas consideraciones:
La Resoluciéon de la mayoria indica en el dltimo parrafo de la foja 5 y la foja

6, al igual que en el fundamento de derecho, que la empresa participante
COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A., incumplié el punto 6 del pliego de cargos,
especificamente en la presentacion de la certificacion de registro de empresa. En el
considerando se alude que se incumplié con la Resolucion JTIA No. 014 de 11 de
marzo de 2020 por medio de la cual se establece la certificacion de Junta Tecnica
de Ingenieria y Arquitectura. En este aspecto considero que la obligatoriedad de tal
requisito viene dada por el caracter normativo del pliego (al exigirlo), y no en virtud
de la mencionada resolucién. Por lo tanto lo que se incumple es el punto 6 del pliego
y no la resolucion de JTIA, que no es fuente de derecho en materia de contratacion.

En otros precedentes he considerado que las resoluciones de organismos
privados, gremios, asociaciones etc, no cuentan con fuerza normativa
interadministrativa, de tal manera que ello solo sera posible si lo autoriza la ley, el
reglamento o el mismo pliego de cargos, a mi juicio. Lo que si es posible es que, el
organismo fiscalizador de las contrataciones publicas (DGCP) como debida
diligencia, pueda coordinar y homologar los requirimientos que ellos solicitan a sus
agremiados a fin de estandarizarlos en los pliegos de cargos, como en efecto,
ocurrio para el requisito No. 6 de obligatorio cumplimiento, contenido en el pliego

\(\A/@

José Aranda Rios

Magistrado

Karen S. Solls M.
Secretaria General, Encargada

Fecha ut supra.




