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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 067-2022

RECURRENTE: GLOBAL INVESTMENT & FINANCE, INC.

ACTO RECURRIDO: Resolucién N°015 de 29 de marzo de 2022, por medio de
la cual se resolvid administrativamente el Contrato de
Obra Civil N°COC-76-16 y se inhabilita por tres (3) afios a
la contratista, emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE
(CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE).

Magistrado Ponente: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 077-2022Pleno/TACP de 12 de mayo de 2022 (Decisi6n).

Por la cual se resuelve el recurso de apelaciéon interpuesto por el apoderado
especial de la empresa GLOBAL INVESTMENT & FINANCE, INC. en contra de la
Resolucion N°015 de 29 de marzo de 2022, proferida por el MINISTERIO DE
AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE).

CONSIDERANDO:
Que, la ley aplicable al caso en concreto, lo es la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley
48 de 2011, tomando en consideracién que el acto publico en ejecucion que nos
ocupa data su convocatoria desde el dia 14 de junio de 2016, y el mismo fue
refrendado el 07 de diciembre de 2016, el contrato en si se encuentra fundamentado
bajo las reglas de la Ley 48 de 2011. Ello es asi, ya que de conformidad al articulo 75
de la Ley 153 de 2020, los procedimientos de seleccion de contratista o contratos

perfeccionados iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley (Ley

153 de 2020), se les aplicaran las normas vigentes al momento de su convocatoria o

perfeccionamiento.

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 120 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la

Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
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De igual forma, el articulo 131 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de ]unlcliﬁm\?ﬁﬂﬁ
ordenado por la Ley 48 de 2011, el cual establece el procedimiento para la tramitacion
del recurso de apelacién, asi como los articulos 359 al 364 del Decreto Ejecutivo
N°366 de 28 de diciembre de 2006.

L. ANTECEDENTES:

El Estado, debidamente representado para este acto por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, llevé a cabo el procedimiento de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2016-0-03-0-15-LP-021670, cuyo objeto contractual es la
“Construccién de 258 unidades sanitarias (incluye 2 unidades especiales) en
el corregimiento de Las Ollas Arriba, distrito de Capira, provincia de Panama
Oeste”, con precio de referencia de OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS BALBOAS (B/.882,600.00).

El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, a través de la investidura de sus
autoridades correspondientes, suscribi6 el Contrato de Obra Civil N°COC-76-16, a
favor de GLOBAL INVESTMENT & FINANCE, INC., por el monto de
OCHOCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON
85/100 (B/.806,624.85), con plazo de ejecucion de trescientos noventa (390) dias
calendario, dicho contrato fue refrendado por la Contraloria General de Republica
(Contraloria o0 CGR), el 07 de diciembre de 2016, segln se observa en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, cuya publicacién fue

realizada el 12 de diciembre de 2016 a las 3:53 p.m.

Se ha verificado en el portal electronico “PanamaCompra’, que la entidad publico la
Nota N°CONADES/UCEP-S.E.-1642-2016, la cual contiene la Orden de Proceder,
el dia 12 de diciembre de 2016 a las 3:54 p.m., por lo que el plazo de ejecucion del

proyecto era del 13 de diciembre de 2016 al 6 de enero de 2018.

Posteriormente, el dia 18 de octubre de 2018, la entidad publicé en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Adenda N°1 al
Contrato de Obra Civil N°COC-76-16, por medio de la cual se extendi6 la vigencia
del contrato, asi el plazo total de ejecucién del proyecto quedd establecido en
novecientos (900) dias calendario, por lo cual la fecha de entrega de la obra debia
ser el 31 de mayo de 2019.

Tenemos que, el dia 14 de mayo de 2019, la entidad licitante publicé en el Sistema
electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el Acta de Recibo

Sustancial de Obra Publica N°1, donde consta la entrega de 27 unidades sanitarias
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completas, quedando pendientes de entrega por parte de la contratis&g

de 231 unidades sanitarias. L
Mediante el Decreto Ejecutivo N°588 de 23 de septiembre de 2020, se trasiafd‘é:eF
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) y la Unidad

Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrollo Sostenible (UCEP)
al Ministerio de Ambiente, asi dispone en su articulo 5 que, para los efectos legales,
los proyectos y sus respectivas garantias, los contratos y sus adendas, asi como los
demas documentos suscritos y administrados por el CONADES, por conducto del
Ministerio de la Presidencia, se subrogan en el Ministerio de Ambiente para ser

administrados y ejecutados por éste.

Asi las cosas, el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE), a través de la Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-
164-2021 de 09 de abril de 2021, publicada en el sistema electrénico el 30 de abril
de 2021 a la 01:19 p.m., comunicé a la contratista GLOBAL INVESTMENT &
FINANCE, INC., su intencion de resolver administrativamente el referido contrato de
obra civil, indicando sus razones y concediéndole el término de cinco (5) dias para
contestar y presentar las pruebas que estimara convenientes, en lo medular

consigna lo siguiente:

3. Conclusién y Recomendacién

El proyeto en mencién, a la fecha debreria contar con 258 unidades sanitarias
terminadas, y sélo se han entregado mediante Acta de Recibo Sustancial No.1, 27
unidades sanitarias.

La situacion de este contrato es abandono total por parte del contratista, el cual se
encuentra detenido desde diciembre de 2018, desde ese momento e proyecto
sélo cuenta con un 18% de avance fisico, debiendo haber obtenido un 100% de
avance a la fecha.

En base a los puntos descritos previamente, se recomienda resolver
administrativamente el contrato por el evidente incumplimiento de la empresa
contratista.

Conforme a lo establecido en el numeral 2 del artlculo 116 del Texto Unico de |a
Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién publica, que trata del
Procedimiento de Resolucién del Contrato, norma vigente al momento de la
celebracién de este Contrato, la cual se le concede un término de cinco (5) dias
habiles, para que conteste y a la vez presente las pruebas que considere pertinente.

Una copia de esta nota se remitira a ACERTA SEGUROS, S.A., con el objeto de que
se suspenda la caducidad de la Fianza de Cumplimiento No. FICC-6256; y la Fianza
de Pago Anticipado No. FIPA-1218, aportadas para garantizar la ejecucién del
Contrato de Obra Civil No.COC-76-16

Atentamente, R

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible

LR/RGNG/gg
Cc Acerta Sequros S.A.
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Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:
El MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL D \E\S s
SOSTENIBLE), a través de la Resolucion N°015 de 29 de marzo de 2022 ffms@,\‘ﬁo e
administrativamente el Contrato de Obra Civil N°COC-76-16, correspondiente al acto
publico de seleccidn de contratista por licitacién publica N°2016-0-03-0-15-LP-021670,
cuyo objeto contractual es la “Construccion de 258 unidades sanitarias (incluye 2
unidades especiales) en el corregimiento de Las Ollas Arriba, distrito de Capira,
provincia de Panama Oeste” e inhabilitd a la contratista GLOBAL INVESTMENT &
FINANCE, INC., por el término de tres (3) afos para participar en actos de seleccién
de contratistas y celebrar contratos con el Estado, la cual aparece publicada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, a fecha 31 de
marzo de 2022 a la 1:17 p.m. (visible de foja 012 a 014 del expediente del Tribunal), a

saber:

REPUBLICA DE. PANAMA
MINISTERIC DE AMBIENTE
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA ¥ EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS

RESOLUCION No. (VS

De f},cl de ynGpeso de 2022

Que resucive administrativamente ¢l Contruto de Obwa Civil No.COC-76-16, para la
CONSTRUCCION DE 25§ UNIDADES SANITARIAS (INCLUYEN 2 UNIDADES
ESPECIALES) EN EL CORREGIMIENTO DE LAS OLLAS ARRIBA, DISTRITO
DE CAPIRA, PROVINCIA DE PANAMA OESTE,

El susecrito Secretario Técnico del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, en uso
de sus facultades legales,

COXSIDERANDCO:

Qe con el propésitn de dotar al pais de agua poable y eliminar las lewrinas u nivel nucional,
mediante Ja construccion de bafios higiénicos, sé establecid ef Programn “Sanidad Bdsica™,
logrando asi, 1a interconexion de un nimero plural de viviendss localizadas en todo el
territoric nacional &l sistema de agua potable, al gistgma de alcuntariliado existente o a
sistermas biodigestores, procurandoles n,wdm:m: sus conexiones intradomiciliarias, que
comprenden bafios higiénicos y-sus respectivos accesorios, asi comp lambidn, ¢l servicio
bavico de electricidad para el ba.ﬁ!:l ¥ 8u mdccl.uwién a'la viyienda existente:

Que este Programa de Sanidad Bigica fo gjecu s:mmuerio de la Presidengia, por conducto
del Consejo Nagional para el Desarrgllo Sostenible F{]UNAU ES) ¥ ue respectiva Unidad
Coordinadora y Ejecutora de los Prog TUCEMT il

Que a través de lo Resolucion No. 280 e 1.dd septi
GLOBAL INVESTMENT & FINANEE, INC, ¢l acto piblico: No.2016-0-03-0-15-LP-
021670, para In CONSTRUCCION DE HNIDADES SANTTARIAS (INCLUYEN 2
UNIDADES ESPECIALES) EN EL CORREGIMIENTO DE LAS OLLAS ARRIBA,
DISTRITO DE CAPIRA, PROVINCIA DE PANAMA OESTE, susctilo onire
MP/CONADES/UCEF ¥ la empresa GLOBAL INVESTMENTS & FINANCE,

INC, por la suma de OCHOCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO
BALBOAS CON B5/100 (B/.806,624.85), incluido ¢l L.T.B.M.S., por haber cumplide con
Llodus los requisitos estublecidos en el Pliego de Carpos, dundeo lugar u ba posterior celebracion
det Contrato de Obra Civil Ma.COC-76-16, con un plaxo de gjecucion de 390 dias calendario,
contados a partit de la fecha que indicaba la Orden de Proceder;

bre de 2016, se adjudicd n la empresn

Que la contratisia presentd 1a Fianza de Cumplimicnte Ne. FICC-6256 ¥ Lo Flunea de Pago
Anticipado No. FIPA-12-68, ambas cmitidas por ASEGURADORA DEL ISTMO, hoy
ACERTA SEGUROS, S.A., para garantizar €] cumplithiento de las abligaciones contraldas
dentra del Contrato de Obra Civil Mo COC-76-16;

Que medianie la nota CONADES/AJCEP-8.E.-1642-2016 de 12 de diciembre de 2016, s jo
comunicd al represeniante legal de la empresa GLOBAL INVESTMENT & FINANCE,
INC., que la Orden de Proceder seria a partit del 13 de diciemiwe de 2016 v que dehia
concluir el (& de enero de 2018,

Ministerio de Ambiente
Resalwsitn

Fechu:

Paginn 1 de 3
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Que on el mares de la Clausala Primest del Contrato de Obra Civil No. . COOC-76-16, rel
al ohjeto del contrato, se estublecid gue la contratista se obligd o realizar Pear S48 ouenta
los trabajos para la CONSTRUCCION DE 258 UNIDADES SANUTARIAS (ENCLLUNT . -
2 UNIDADES ESPECIALES) EN EL CORREGIMIENTO DE LAS OLLAS ARRI )%\ ‘S@r O Q‘f
BISTRITO DE CAPIRA, PROVINCIA DE PANAMA OESTE, conforme lo estipu yj'; e - \}
en el Plicgo de Cargos ¥ sus Anexos, Disefio Dasico de Reforencin, las l:.q:-:niﬁmminnc‘h\"'b_;? = ?ﬁ%
Téonicas, su Propuesta Téenics ¥ Econdmica, su Desglose de Actividades y Pregios, f.JONE'U"//
Cronograma de Trabajo ¥ twodos los documentos contentivos del acto pablico Mo, 200 6-0-03- e
0-15-L.P-021670;,

T8y (&
E"'ﬂ-'l.i Ge

Que mediunte el Informe de nspeccién de fecha 15 de ocmuboe de 2020, suserito por ¢l
Inspector del proyecto, quedd plasmadas que la obra presents un avance de | 9%, concluvendo
de ecsta maavera, se recomienda resolver administirativamente el contrato por el evidenic
incumplimiento yo que el proyecto no avanzarid ¥ no sech terminado conforme o las wlduegulns
pactsdas en <1 Comtrass de Obre Civil No COC-76- L &;

CQue la Cléusalas Trigésima del Coantrato, establece entre las causales para s resolucieon
sdministrativa por incumplimiento del Contrato y gue también se atenderd lo disg o en el
artieula 113 del TVexto Urmnico de ln Ty 22 de 27 de junio de 2006

Que medianie ln now CONADESUCEP-SE-364-2019 de 13 de mayve de 20109, se le
camunicd de muners formal B o ASEGURADORA DEL ISTMCO, hoy ACERTA
SEGUROS, 5. A con copia o la comrarisus GLOBAL INVESTMENT & FINANCE, INC,
notificueidn de posible iIncumplimientiode Contrato: ;

Quc como parte del edimiento provisto en ol Capitulo X'V del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de punio de 2006, ordenadocon In ey 48 e 2071 que regule la Contratscion Pabilics,
la entidach mdeluntde bas diligencias de tnvestigm iGn, necesarins para csclanccer los hechos y
comprobiar ha causal eémespondicn Prod regeital investigncidn, sc emitio la nota
CONADES/UCEP-ALYADQ- | 64-208 y & abril de 2021, enlla cual se be comunicd al
represcntanie le de Lo contratista lanp: acaregiolver asdministrativamente €l Contrato
de Obra Civil NoCOC-76-16, atorgd Ermio de cinco (5) dins habiles para qus
canusstara ¥ preséntara les prucbas pertin =1 “weficida el 1drming legal pam efectuar los
descargos, o contpatisia hizo uso de ditha ppeiotGoid
incumplimicnto ¥ los migmo fucron presendnddd flemporineos.;

Quee ln Ley B de 25 do marzo de 215, cren e Mindsterio de Ambiente cama In entidad receorm
del Fstado en materia de proteccion, conscrvacion, preservacion y restaucicion det ambionte
¥ el uso sostenible de los recursos nagurales para asegurar el cumplimiento y aplicacion de
las leyes. los reglamentos ¥ la Politica Necional de Ambicnie:

Qe medianie ¢] Decredto Bjecutivo No.SER de 23 de septiembre de 2020, se trasbodn el
Consejo Necional para el Desarrollo Sostenible (COMNADES) v la Unidsd Coordinsdon ¥
Ejecutora de los Programas de Desarvolios Sostenible (LICEP) al Ministorio de Ambiente;

Que el Decreto Ejeoutivo Mo, S88 de 2020, dispone en ¢ artfculo 5, que, para los efectos
legales, los proyecios ¥ sus respectivas garanting, Jos contriuntos ¥ ssss widondaos, asi como los
demais dbcumentos suscritos v administrados por el CONADES, por conducto del Ministerio
de la Presidencin, se subrogon en ¢l Ministerio de Ambicnte parn ser administrados ¥
cjecutndos por este; =

dATnisberio de Ambiznte
e Yucids

Fecha:
Tagion X gle 3

HESUELVYE:

Acticule 1. Resolver Administrarivamente ¢l Comtrato de Obrea Civil No COH-T6-16, para la
CONSTRUCCIOIN DE 258 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYEMN 2 UNIDADES
ESPECLALES) EMN EL. CORREGIMIENTO DE LAS OLLAS ARRIBA, DISTRITO
D CAPIRA, PROWINCI1A DF PAMNAMA OESTE; suscribo enire
MPAMCONADES/UCER ¥ la cmipress GLOBAL INVESTMENT & FINAMNCE, S.A.

Articnla 2. [ohabilitar por un érmine de mes {(3) wAocs, o lu empresa GLOBAL
INVESTMENT & FINAMCE, INC., para participar en actos publicos de secleccidn de
contratista con ¢l Estadoe, a partir de 1a notificecion de esta Resolucidn.

Articule 3. Motificur ¥ remitir copia autsniicada de esia resolucion a ASEGURADORA
DEL [STMO, hoy ACERTA SECUROS, S.A., para 1os fines legales a gque haya luger, a
lin cde gue 1o misma gjerza la opcion de pagar cl importe de la fanen o de sustituir a la
contratista en todos sus derechos ¥y obligeciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 115 del Texto Unico de ln Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado con la Ley 48
de 201 1, que repala s Contratacidn Poblica.

Articulo 4. Ordenar la publicocion de Ja presemie Resolucidn cn ol Sistema Electronices de
Contrataciones Publicas “PanamaComprs', v .
s fyi

Articale S. Advertir o ln empresy contratista que, contra ests resolucian cabe el Recurso de
Apelacion ante el Tribunsl 'Ac_l_hd‘n.inz‘lutlbo' de Contratacionss Pablicas, conforme a lo
sslablecido en el articulo 116°del Texto Unico de la Ley 32de 27 de junio de 2006, que regula
la Contratacidn Pablica. - e 2

FUNDAMENTO DE DERECHO: Aciculos 15, 3113, 115,116, 117,118,119, 131 v demés
concordanies del Texts Unico de la (. de 2006, ardenado con la Ley 48
de 2011, artfeulos 1 v 7 de la Ley B de 35 s articulos 1 v 5§ Decreto Ejecutivo
No.SH#8 de 23 de seplicmbre de 2020, | ’ =
Resolucion Mo iPM-PC-COMNMADES- 19-2021 de- 21 de-julio de 2021 |a cual faculta sl
Secretario Técniva ‘del  Conssjo ™N o - poara—ef Degamrollo: Sostenible, para emitic
Resolucicones Admimmistrativas de Co xoAs cosmplermentarins.

e marzode 2001 S

MOTIFIQUESE v COMPLASE.

Dudu ¢n la ciudad de Panama, a los _ 7 5 {1 dias del mes de w2200 de dios
il vedntiddes (20227, 5

Lie. o milres E.
Sefcratario Técnico
Cornsajo Nacional para el Desarroilo Sastenibla

Minterio die Ambisne
Resalucian
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.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION: *(O :

La contratista GLOBAL INVESTMENT & FINANCE, INC., en tiem ré:f pllﬁkaﬁw
presenté el escrito de sustentacion de la apelacion contra la Resolucién N°G1»5_qe:2 =
de marzo de 2022, y adjuntd el recibido del anuncio del recurso de apelacion
presentado ante el MINISTERIO DE AMBIENTE, el dia 05 de abril de 2022, segun el

sello de recibido. (visible de folio 019 a folio 025 del expediente del Tribunal).

/ _,' X

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 131 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011 (norma vigente al
momento del perfeccionamiento del contrato), el término oportuno para la sustentacion

del Recurso de Apelacion es de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado Ezequiel Reales Zuiiiga, apoderado especial de la apelante GLOBAL
INVESTMENT & FINANCE, INC., a lo largo de su escrito de sustentacion del recurso
de apelacion, seialé las causas por las cuales se mantiene en desacuerdo con la

decisién arribada por la entidad, entre las que se encuentran las siguientes:

1. Que, el MINISTERIO DE AMBIENTE /CONADES, mediante la Resoluciéon N°015
de 29 de marzo de 2022, decide resolver el contrato de su representada por un

supuesto incumplimiento en cuanto a la entrega de la obra.

2. Que, este proyecto tuvo un sin niumero de inconvenientes por parte de la entidad
licitante mas que por parte del contratista, tales como el tema de los planos de la
construccién con bloques y nunca lo suministro, los mismos se confeccionaron en
el mes de julio, y nos hacian la salvedad de que no se podia empezar sin los

planos.

3. Que, pasaron cerca de 10 meses sin mover una bolsa de cemento desde que se
dio la orden de proceder habiéndose hecho inversion de las fianzas. Aunado a
esto hubo problemas con el permiso de construccién ya que el Municipio queria
cobrar hasta el 4% de una obra de interés social, por lo que se pidi6 el apoyo a la
direccién en ese momento para que emitieran una nota de reconsideracién en el

cobro del impuesto, logrando un acuerdo con ellos para un porcentaje mas bajo.

4. Que, el dia 13 de mayo su representado recibi6é copia de la nota CONADES-UCEP-
SE.364-19, por parte de la aseguradora, en la que decia que habia un posible
incumplimiento del contrato, la aseguradora nos pide que hagamos los descargos
como en efecto se hizo a la institucién el dia 17 de mayo, demostrando su interés

en continuar con la obra (segun lo expuesto por la recurrente).

5. Que, el dia 20 de junio de 2019, se le solicitd al Ingeniero José H. Echevers,
secretario ejecutivo de CONADES, solicitud de adenda hasta abril de 2020. Ante
esta solicitud se recibié via mail la aprobaciéon de la adenda y la solicitud de los

documentos el 24 de junio de 2019.
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6. Que, con nota fechada 9 de abril de 2021 y con denominacion CON. ES-UGER- \*!
ALYADQ-164-2021, firmada por el Lic. Luis A. Ramirez, secretatit ejei“’éﬁmi&é )\
A o /e /

CONADES, establece el estatus de la obra, sin embargo, nunca se \hrio\ln%oéﬁn/
a la misma, porque incluso no fueron ni a las oficinas de la d|V|S|ondePaqgmé//

Oeste, ya que en el informe se habla de 40 pruebas de percolacién y se “H;bian
entregado la totalidad al divisionario, ademas no hubo inspeccién porque no se
habla en este informe del 40% de avance fisico de la obra mediante nota del
divisionario de la obra, que reposa en el expediente, la contratista remitié6 nota

fechada 7 de mayo de 2021, haciendo los descargos respectivos.

7. Que, ante la decision de la entidad de resolver administrativamente el Contrato de
Obra Civil N°COC-76-16, manifiesta la recurrente que hubo violacion al debido
proceso, ya que no se notificé a la fiadora del supuesto incumplimiento por lo que
no se corrié los 30 dias para que la fiadora tuviera la opcion de pagar o subrogar el
contrato, ademas de que el Contratista considera que la entidad no adelanté las
diligencias de investigacion, solo se notificd la decision de resolver

administrativamente el contrato.

Por las anteriores motivaciones facticas y de derecho, solicitan a éste Tribunal
Colegiado que revoque y deje sin efectos la Resolucién N°015 de 29 de marzo de
2022, emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE), por incumplimiento del debido proceso legal.

V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Mediante Nota N°CONADES-UCEP-SE-052-2022 de 27 de abril de 2022, visible a
foja 052 del expediente juridico y publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el 4 de mayo de 2022, a las 10:38 a.m.,
el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE), remiti6 el expediente administrativo del acto apelado, conformado
de la siguiente forma: expediente administrativo original (Legal y Adquisiciones)
contentivo de dos (2) tomos con un total de 485 fojas, expediente técnico original
contentivo de un (1) tomo con un total de 460 fojas y expediente del proceso de
resolucion administrativa contentivo de un (1) tomo con un total de 72 fojas, segtn

informe secretarial que reposa a fojas 055 y 056 del expediente juridico.

VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

El MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE), con fundamento en el articulo 115 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 8 de mayo de 2011, mediante la
Resolucién N°015 de 29 de marzo de 2022, resolvi6 administrativamente el
Contrato de Obra Civil N°COC-76-16, correspondiente al acto pUblico de seleccion
de contratista por licitacién pulblica N°2016-0-03-0-15-LP-021670, cuyo objeto
contractual es la “Construccién de 258 unidades sanitarias (incluye 2 unidades
especiales) en el corregimiento de Las Ollas Arriba, distrito de Capira, provincia de
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VIl. PRUEBAS Y DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS PARTES:
De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 361 del Decreto Ejecutivo
366 de 2006, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
sustentacién del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que en
consecuencia, mediante Resolucién N°024-2022-TACP de 05 de mayo de 2022
(Pruebas), este Tribunal admitié las pruebas presentadas por la apelante e incorporé
como prueba el expediente administrativo contentivo de toda la actuacion llevada a
cabo dentro del acto publico de seleccién de contratista por licitacién pablica N°2016-
0-03-0-15-LP-021670.

VIil. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se desarrolla en
sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra” asi
como en el expediente administrativo y en el expediente juridico, en contraste con los

argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 120 y 131 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes corresponde
a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales, a nuestra
normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el expediente

juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ninguin vicio o pretermisidn que impida el
conocimiento del fondo del recurso de apelacion, este Tribunal procede a realizar el
analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada por Ia
entidad, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho respecto

a lo que aqui corresponde vy a ello nos avocamos.

Antes de entrar en el fondo del asunto, debemos agregar que si bien el Ministerio
de la Presidencia fue la entidad que inici6 la celebracion del procedimiento de
seleccion de contratista que nos ocupa por conducto del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CONADES), el Decreto Ejecutivo N°588 de 23 de septiembre
de 2020, traslad6 el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) y
la Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrollo Sostenible
(UCEP) al Ministerio de Ambiente, razén por la cual el Ministerio de Ambiente

entra en escena y procede a dictar el acto administrativo bajo estudio.
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Vemos que el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NAClONALL ‘LdRﬁu EL '|
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DESARROLLO SOSTENIBLE), luego del tramite correspondiente al p =)

de resolucién administrativa del contrato, mediante Resolucién N°015 de\29 de
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marzo de 2022, resolvié administrativamente el Contrato de Obra Civil N°COC-76
16, correspondiente al acto publico de seleccién de contratista por licitacion publica
N°2016-0-03-0-15-LP-021670, cuyo objeto contractual es la “Construccién de 258
unidades sanitarias (incluye 2 unidades especiales) en el corregimiento de Las Ollas
Arriba, distrito de Capira, provincia de Panama Oeste” e inhabilité a la contratista
GLOBAL INVESTMENT & FINANCE, INC., por el término de tres (3) afios, para
participar en actos de seleccién de contratistas y celebrar contratos con el Estado,
resolucién que fue publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra”, a fecha 31 de marzo de 2022 ala 1:17 p.m.

Tenemos que, el Contrato de Obra Civil N°COC-76-16, a favor de GLOBAL
INVESTMENT & FINANCE, INC., por el monto de OCHOCIENTOS SEIS MIL
SEISCIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON 85/100 (B/. 806,624.85), con
plazo de ejecucion de trescientos noventa (390) dias calendario, fue refrendado por
la Contraloria General de Republica (Contraloria o CGR), el 07 de diciembre de
2016, segun se observa en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, cuya publicacion fue realizada el 12 de diciembre de 2016 a las
3:53 p.m.

Vemos entonces que, se perfeccion6 con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que reformé la Ley 22 de 20086, por lo que debemos
atender lo dispuesto en el articulo 75 de la aludida excerta legal, en el sentido que
se le aplicaran las normas vigentes al momento de su perfeccionamiento.

Resulta importante establecer que conforme al articulo 74 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, los contratos se entenderan
perfeccionados cuando sean refrendados por la Contraloria y surtirdn sus efectos a
partir de la fecha de notificacién, veamos:

"Articulo 74, Facultad de contratacion. La celebracién de los
contratos corresponde al ministro o representante legal de la
entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta
facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones legales
pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloria General de la
Republica, y surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacion
o entrega de la orden de proceder al contratista. Se exceptuan los
convenios marco, los cuales se perfeccionardn una vez sean
suscritos por la Direccion General de Contrataciones Publicas.
Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan
publicar en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra". (El resaltado es del Tribunal).

En igual forme tenemos que posteriormente, el dia 18 de octubre de 2018, Ia
entidad public6 en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la Adenda N°1 al Contrato de Obra Civil N°COC-76-16, por

medio de la cual se extendi6 la vigencia del contrato, asi el plazo total de ejecucion
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2011, consagra los presupuestos procesales del recurso de apelacidon que se

interpone en contra de la resolucion administrativa de un contrato:

"Articulo 131. Recurso de apelacidon a la resolucién administrativa del

contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes
mediante las cuales resuelven administrativamente un contrato podran ser
recurridas en apelacién, anunciandola ante dichas entidades dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucién que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentdndola dentro del mismo término
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante

apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacién,
enviara el expediente completo, a mas tardar el dia habil siguiente, al

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.
La apelacion se surtird en el efecto suspensivo".

Siendo asi, el recurso de apelaciéon que nos ocupa fue presentado el dia 08 de abril de

2022 a la 1:55 p.m., es decir, en tiempo oportuno, dado que la Resolucién N°015 de

29 de marzo de 2022, fue publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones

Plblicas “PanamaCompra”, el dia 31 de marzo de 2022 a la 1:17 p.m., por lo que la

actora tenia del 04 hasta el 08 de abril de 2022, para anunciar y sustentar el recurso

de apelacion.

Por su parte, el articulo 113 de la misma excerta legal, consagra las causales de la

resolucién administrativa del contrato, como a continuacioén:

"Articulo 113. Causales de la resolucidon administrativa del contrato. Como

causales de resolucién administrativa del contrato, ademas de las que se tengan

por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién del
contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto que puede
continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacién del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idéneo, que le imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona natural.

5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de alguna
de las sociedades que integran un consorcio o asociacién accidental, salvo
que los demas miembros del consorcio o asociacién puedan cumplir el

contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden incorporadas

a este por ministerio de esta Lev, aun cuando no se hubieran incluido

expresamente en el contrato". (El subrayado es del Tribunal).

A su vez el articulo 115 de la referida ley, desarrolla la resolucién del contrato por

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

"Articulo 115. Resolucién del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento _de las obligaciones a cargo del contratista dard lugar a la

resolucion administrativa del contrato, la cual se efectuard por medio de acto

administrativo debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucién motivada,
la que dispondra de un término de veinte dias habiles, siguientes a la notificacion
de incumplimiento, para ejercer la opciéon de pagar el importe de la fianza, o de
sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien
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vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta, t
capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las clausulas:
contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a la ejecu0|én‘dei ) f“f“*r» r
contrato. <4 "'_’ N

Si el fiador ejerce la opcién de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara la ejecucion del
contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucién del contratista, la fiadora tendra un término de
treinta dias calendario para continuar con la ejecucién del contrato y finalizar la
obra de conformidad con lo pactado.

Salvo gue el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito. fuerza
mayor. 0 causas no imputables a este, el contratista se hard merecedor a las
sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento contractual. La
entidad contratante ejecutara la fianza de cumplimiento consignada, previo
cumplimiento de las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en contrataciones
menores, la entidad podra convocar a otro acto publico o adjudicar al proponente
que haya llegado en segundo lugar, seglin sea mas beneficioso para los intereses
publicos, sin perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia sera desarrollada
en el reglamento”. (El subrayado es del Tribunal).

Asi tenemos que, en el articulo 116 de la Ley de Contrataciones Publicas, se
establece el procedimiento para la resolucién administrativa del contrato, como a
continuacién:

“Articulo 116. Procedimiento de resolucién. La resolucién administrativa del

contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecién a las
siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del contrato, la
entidad contratante adelantara las diligencias de investigacion y ordenara la
realizacion de las actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los hechos,
que pudiesen comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle, al
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio del
procedimiento.

2. Sila entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato se lo
notificara al afectado o a su representante. sefialandole las razones de su
decision y concediéndole un término de cinco dias habiles, para que conteste V. a
la vez, presente las pruebas que considere pertinentes. Esta notificacion le sera
comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicién de los hechos comprobados, de las pruebas
relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de responsabilidad
en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacién de la
resolucion, que se surtira en el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via
gubernativa.

5. La decisién final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucién, se remitira a la Direccién General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente. (El
resaltado es del Tribunal).
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Asi las cosas, al examinar el registro electrénico, encontramos que™a travé‘s de#'la

Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-164-2021 de 09 de abril de 2021, pub}sada en el” 57
sistema electrénico el 30 de abril de 2021, la entidad comunico a Ia con‘traﬂsta"'
GLOBAL INVESTMENT & FINANCE, INC., su intencibn de resolver

administrativamente el referido contrato de obra civil, indicando sus razones y

_"_“'-.

concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas
que estimara convenientes, con lo cual corroboramos que la entidad brindé al
contratista la oportunidad de defenderse, conforme al precitado articulo 1186,
cumpliendo también con el Principio del Debido Proceso, consagrado en la
Constitucion Nacional, la Ley de Procedimiento Administrativo General y la Ley 22
de 2006, que implica, entre otros, dar a las partes interesadas el derecho a ser

oidos y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante y los entes de control.

En ese orden de ideas, tenemos que de las constancias procesales que se
contienen tanto en el expediente administrativo como en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, la contratista no hizo uso de su derecho a presentar sus
descargos, ello a pesar de que la apelante alega dentro de los hechos que
fundamentan su recurso, haberlo hecho mediante nota presentada en la institucién
el dia 7 de mayo de 2021, no obstante, esta supuesta nota no consta en el
expediente administrativo, ni aparece publicada en el portal electrénico
“PanamaCompra”, asi como tampoco se acredité su existencia presentando su

recibido como prueba adjunta al recurso.

La causal invocada por el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), para la resolucion administrativa del
Contrato, fue el evidente incumplimiento de las clausulas pactadas por parte de la
contratista, ya que mediante Informe de Inspeccién fechado 15 de octubre de 2020,
suscrito por el Inspector del Proyecto, qued6 plasmado que la obra presenta un
avance de 18%, este informe de inspeccién recomendd la resolucién administrativa
del Contrato por el evidente incumplimiento por parte de la contratista, siendo que el
proyecto no avanza y no sera terminado conforme a las clausulas pactadas en el
Contrato de Obra Civil N°COC-76-16, especificamente en cuanto al término de
entrega.

La apelante manifiesta en su recurso que existe un 40% de avance fisico de la
obra, sin embargo, no existe constancia en el expediente administrativo, asi como
tampoco fue aportada por la parte actora, documentacién idénea en la que la
contratista plasmara lo referente al supuesto avance fisico del 40% de las obras del

contrato.

Asi las cosas, la carga de la prueba le corresponde a la contratista GLOBAL
INVESTMENT & FINANCE, INC., por lo que estaba compelida a probar

efectivamente el cumplimiento de las clausulas pactadas, ya que en efecto a cada



EXPEDIENTE N° 067-2022 '-;"/ e “‘“x\‘ N
RESOLUCION N°077-2022 Pleno/TACP de 12 de mayo de 2022 (Decision). / a2t ke '
Pag. 13 g

parte en el procedimiento de resolucién administrativa, se le debe ex e\:ue Pruebef

o despeje las dudas respecto a su responsabilidad, para lo cual no suflolemfe

u_ !‘Pﬂr-

expresar alegaciones o argumentaciones, se debe hacer el esfuerzo‘_de ____e}af-'_’f"'

constancias y elementos probatorios suficientes, en sentido contrario, se entiende Ia

existencia de responsabilidad, cuando nada se prueba.

En efecto, la entidad ante el incumplimiento del contrato por la contratista procedié
con el adelanto de las investigaciones para determinar la causal correspondiente,
para considerar resolver administrativamente el contrato, notificandole a Ia
contratista; sefialandole las razones de su decision y concediéndole un término de
cinco dias hébiles para que contestara y, a la vez presentara las pruebas que
considerase pertinente. Hecho que fue satisfecho con la notificacion de intencién
del inicio resolucion administrativa contenida en la Nota CONADES-UCEP-
ALYADQ-164-2021 de 09 de abril de 2021, publicada en el sistema electrénico el
30 de abril de 2021, en la que se describio, desde su inicio, que el incumplimiento
del contrato es imputable a la contratista, al no haber presentado justificacion por el

atraso generado en la ejecucion de la obra contratada.

Situacion que de igual forma le fue compartida a la empresa afianzadora, ya que
dentro del expediente administrativo contentivo de las actuaciones realizadas
dentro del Procedimiento de Resolucion Administrativa del Contrato,
especificamente de foja 67 a 69, reposa la Nota N°038-ING-04-2021 de 21 de abril
de 2021, remitida por ACERTA SEGUROS, al Ingeniero Luis Ramirez, Secretario
Ejecutivo de CONADES la cual le da respuesta a la Nota CONADES-UCEP-
ALYADQ-164-2021 de 09 de abril de 2021, que contiene la notificacién del inicio de
resolucién administrativa del Contrato COC-76-16.  En lo medular la aseguradora
le informa a la entidad que, desde el 1 de junio de 2019, la Fianza de Cumplimiento
N°FICC-6256 y la Fianza de Anticipo N°FIPA-1268 suscritas a favor de GLOBAL
INVESTMENT & FINANCE, INC., se encuentran vencidas, por lo cual expresa su

declinacién formal a todo reclamo con relacion a las fianzas antes descritas.

Ante esta aseveracion realizada por la afianzadora, el Tribunal apuntala que el
articulo 102 de la Ley 48 de 2011, en concordancia con el Decreto 317-Leg de 12
de diciembre de 2006, en sus articulos 26, 27 y 28, disponen que la fianza de pago

anticipado garantiza el reintegro de la suma de dinero entregada en concepto de

adelanto al contratista, tendra una vigencia igual al periodo principal y un término

adicional de 30 dias calendario posteriores a su vencimiento, la responsabilidad del
fiador cesa al haber cancelado o reembolsado la suma adelantada, por lo que esta

preserva sus efectos hasta tanto se cancele el reembolso total.

Pese a su notificaciéon en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” a fecha 30 de abril de 2021, la contratista no contesté la nota
donde la entidad manifesté la intencion de resolver administrativamente el contrato,
por lo que la entidad procedié6 mediante acto administrativo, respetandose asi el

procedimiento legalmente establecido.
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gestar el acto administrativo de Resolucion del Contrato, validez que Se pr mﬂ‘eve 4
con el anuncio de intencionalidad para resolver el contrato en forma oportuna‘;"‘"'
otorgandole al contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre este y la
facilidad de presentar sus pruebas al respecto, luego del cual se produce la

Resolucion in examine.

Dado que la contratista mantenia pleno conocimiento de los derechos vy
obligaciones que le atafien con relacién a la ejecucién del Contrato de Obra Civil
N°COC-76-16, condiciones que fueron aceptadas sin reservas por la contratista,
las mismas constituyen un acuerdo de voluntades entre el ente estatal y el
particular, por tanto no puede alegarse en este momento que el avance de 18% de
la ejecucién de la obra no supone un incumplimiento en los términos de entrega del
contrato, toda vez que al no cumplir la parte actora con los términos contemplados
en la contratacion, a pesar de la comunicacion y requerimientos por parte del ente
estatal, la entidad ejecutante procedié a resolver el mismo ante el incumplimiento

comprobado por parte del contratista.

De esta forma, se advierte que el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO
NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), lejos de infringir las
normativas denunciadas por la apelante, las cumplié en su totalidad, toda vez que
procuré los medios necesarios a fin de salvaguardar tanto los derechos de la
contratista como los intereses del Estado, motivando adecuadamente los elementos
probatorios que sustentan su decisién de resolver administrativamente el Contrato
de Obra Civil N°COC-76-16, mostrando buena fe desde el inici6 de la ejecucion
del mismo. Como consecuencia de lo anterior, la sanciéon de inhabilitacion al
contratista para contratar con el Estado, impuesta por el Ministerio de Ambiente, es
viable por cuanto el Estado, quién mediante su representatividad por la institucién,

ha sido perjudicado ante la no ejecucién de la obra contratada.

Expuestos los planteamientos de la recurrente y desarrollados los correspondientes
del recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal de Contrataciones Publicas,
entrar a decidir el fondo de este, en consideraciones que se exponen a
continuacion, revisando el apego a las normas de contratacién estatal, tanto por la

entidad contratante como la parte actora del recurso.

Analizados los hechos, lo procedente es confirmar el acto administrativo apelado,
por el cual el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE), resolvié administrativamente el Contrato de Obra
Civil N°COC-76-16, por licitacion publica N°2016-0-03-0-15-LP-021670 e inhabilité
a la contratista GLOBAL INVESTMENT & FINANCE, INC., por el término de tres
(3) anos, para participar en actos de seleccién de contratistas y celebrar contratos
con el Estado, con fundamento en el articulo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de
2006:
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c. Revocar lo actuado por la entidad contratante, restableciendo el derecho
vulnerado,
d. Anular lo actuado por la entidad contratante". (El subrayado es del Tribunal).

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy

reglamentarias,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién N°015 de 29 de marzo de 2022, por medio

de la cual el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE), resolvi6 administrativamente el Contrato de Obra
Civil N°COC-76-16, correspondiente al acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2016-0-03-0-15-LP-021670, cuyo objeto contractual es la
“Construccién de 258 unidades sanitarias (incluye 2 unidades especiales) en el
corregimiento de Las Ollas Arriba, distrito de Capira, provincia de Panaméa Oeste” e
inhabilitd a la contratista GLOBAL INVESTMENT & FINANCE, INC., por el término de
tres (3) anos, para participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos

con el Estado

SEGUNDO: DEVOLVER al MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), el expediente administrativo contentivo de
las actuaciones surtidas dentro del acto publico de seleccién de contratista por
licitacion publica N°2016-0-03-0-15-LP-021670, cuyo objeto contractual es la
“Construccion de 258 unidades sanitarias (incluye 2 unidades especiales) en el
corregimiento de Las Ollas Arriba, distrito de Capira, provincia de Panama Oeste”, el
cual esta conformado asi: expediente administrativo original (Legal y Adquisiciones)
contentivo de dos (2) tomos con un total de 485 fojas, expediente técnico original
contentivo de un (1) tomo con un total de 460 fojas y expediente del proceso de
resolucién administrativa contentivo de un (1) tomo con un total de 72 fojas, segtn

informe secretarial que reposa a fojas 055 y 056 del expediente juridico.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurrido un (1)

dia habil posterior a su publicacion.
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CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y

contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°067-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convenciébn Americana de Derechos Humanos; Cdédigo Civil de la Republica de
Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de
10 de mayo de 2011; Decreto Ejecutivo 366 de 2006, Decreto 317-Leg de 12 de
diciembre de 2006 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y

complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

LUIS M
Maglstrado

K%MJM.

KAREN S. SOLIS. M
Secretaria General Encargada

M@Zﬁ’v

Magistrado
ARTIN WILSON CHEN
Magistrado
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