RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 070-2022
RECURRENTE: PANASUP, CORP.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizacion No.015 de 30 de marzo de

2022, por el cual se adjudicé el procedimiento de
seleccion de contratista por Contratacion Menor No.
2022-1-10-0-08-CM-449431, proferido por el
COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO
ARIAS MADRID-CAJA DE SEGURO SOCIAL.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.
RESOLUCION No.074-2022 Pleno/TACP de 4 de mayo de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
PANASUP, CORP., en contra del Cuadro de Cotizacion No.015 de 30 de marzo de 2022,
por la cual se adjudico el Acto Publico No.2022-1-10-0-08-CM-449431, proferido por el
COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS MADRID-CAJA DE SEGURO
SOCIAL.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de
Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad
al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion vy reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constituciéon Politica de la

Republica de Panama.
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. ANTECEDENTES:

Que el dia 23 de marzo de 2022, el COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARN\U#F—DJ ’;/
ARIAS MADRID-CAJA DE SEGURO SOCIAL, publicé en el portal electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el
Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion

de contratista N°2022-1-10-0-08-CM-449431, realizado el dia 29 de marzo de 2022,

hasta las 11:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas,
desde las 11:01 a.m., para la adquisicion de “Delantal de aislamiento”, con un precio de
referencia de Cuarenta y Nueve Mil Setecientos Treinta y Tres Balboas con 20/100
(B/.49,733.20).

Que el dia 6 de abril de 2022, se publicé dentro del icono de “Resolucion de Decision”,
el Cuadro de Cotizacién No.015 de 30 de marzo de 2022, proferido por el COMPLEJO
HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS MADRID-CAJA DE SEGURO SOCIAL, por el
cual se adjudicé el Acto Publico N°2022-1-10-0-08-CM-449431, para la adquisicion de
“Delantal de aislamiento” (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electronico
“PanamaCompra’ y visible a foja 05 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 19 de abril de 2022, el licenciado Adolfo Villa G., de la firma forense Villa &
Asociados, abogado en ejercicio, en nombre y representacion del proponente
PANASUP, CORP., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizacion
No.015 de 30 de marzo de 2022, por el cual se adjudicé el Acto Publico N° 2022-1-10-0-
08-CM-449431 (Poder y Recurso de Impugnacién visibles de foja 008 a la 020 del

Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunto al libelo de su Recurso de Impugnacién su afianzamiento por
intermedio de la Fianza No.072-008-000000028-000000 de 12 de abril de 2022,
expedido por Cia. Internacional de Seguros, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios CAJA DE SEGURO
SOCIAL/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la cantidad de Cuatro Mil
Novecientos Setenta y Tres Balboas con 32/100 (B/.4,973.32); monto que representa su
equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 026; diligencia

de consignacion que reposa a folio 025 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 19 de abril de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitidé la Certificacién de interposicién del Recurso de
Impugnacion (Visible a folio 028 del Expediente del Tribuna! y en el Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicién del Recurso de TACP”, a fecha 19 de
abril de 2022, a las 2:11 a.m.).
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Impugnacién interpuesto por el licenciado Adolfo Villa G., de la firma forense \}-i‘ii'é:{"?"é}:;
Asociados, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representacién del proponente
PANASUP, CORP., publicandola el dia 21 de abril de 2022, en el Portal Electrénico
denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad
COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS MADRID-C.S.S., para que, dentro
del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
mencionada resolucién, presentara el informe de conducta acompafiado de toda la
documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debié remitirse a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de
fojas 033 a la 035 del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico
“PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucién de Admision TACP” a fecha
21-04-2022, a las 3:30 p.m.).

Que el dia 28 de abril de 2022, el COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS
MADRID-C.S.S., publico el Informe de Conducta en el Portal Electrénico, referente al
Acto Publico N°2022-1-10-0-08-CM-449431 (Visible a folios 038 al 042 del expediente
del Tribunal).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizacién No.015 de 30 de marzo de
2022, que adjudico el Acto Publico N°2022-1-10-0-08-CM-449431, a la propuesta de la
persona natural JUSTA MARIA VAQUEZ, representante legal de SERVICIOS LA
EXPANSION, por considerar que, ademés de ser la oferta de menor precio, cumple con
todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos, segun evaluacion técnica, para la
adquisicion de “Delantal de Aislamiento” (Visible en la pagina del Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucion de decision”, publicado el 6-04-2022,
y a foja 022 del Expediente del Tribunal) que en lo medular detalla lo siguiente:

1

CAIA DE SEGUHL SQOIAGL

Apartado G816 6808
PANARA A, 5 PANARMS

CUADRO DE COTIZACION
(Para Contratacién Menor entra 10,000 ¥y §0,000.00)

Cuadra de Cotizacstn No. 0135 De| 3¢ de marxo de 2022

Por el cuat se adjudica la Contratacidn Manor No 2022-1-1 0-0-08-CM-45043 1" pare el SUMINISTRO DE DELANTAL
DE AISLAMIENTO, 7

La Jefa del Compiejo Hospitalario Dr. Arnuifo Anas Madrid, N® 266-2016-0.6. de 30 de anaro de 2018, an ejerckso de
aus facultades legales a delagadas,
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CONSIDERANDO:

acdiante  @uiso e g;“l'lu‘cn’__1|0lla publicato en @l Sistema  Flecironico  de  Gon tratociorak., Py
n\ul‘ ormpre” al 23 deol mes g marso dol ano 2022 s hizro el Jlamado a los in@resacdos o o)
enten, para ol Acto Pobleso Mo Z2022-1-10-0-00-CM-449431 o parn al SUMINISTRO DE DE LKNTA
J' IF‘1 AMIENTO.f Cumpligndone con o establiecida en el Texio Unico de o Loy 22 de 20006, ardenado pod Ih I...gr
e 2020 y las noimas reglamentsasias

Que al dia 2¢ do marezo do zozz‘ﬁuaron recibidas por parta da esta Enudad las pcopuesins parm dicho acha pmulu:u
detatlladas ¢n of wguisnts cuadro

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Froponente
1 | PANABLUF, CORP
- AUSTA pMARIA VASOUES

Cue o armpresa: JLS TA MARIA VA:S.’(JUEZ’, adeamas de haber ofartado ol mapor praclia, cumple can o solicitadoc an ol
pliego de cargo,. sagun avaluacitan idcnsea

Que pos tlodas iss consideracionos descritas previamente y sumado al hesha que a la fecha qo &s han recibido
acciones de reclarno ante ta Uwracotin Generald de Coolraiacionas Publicas, ta Jeis del Complejc Hospitalario Dr.,

Arrurfo Arias Moo, e p! reicusn de sus facultadses legales o dalagncns, decide adjpudicar ol acto publico al proEonante
IS T A PAAFTLA WAy Bagun evaluacidn por parte Sal derpaar oo s
RESUELVE:

-
PRIMERO: Adjudicar ol Acla Pablico N 2022-1 -10-0-05—(2“449431/51 propanants JIUISTA MARLA VASQUEZ, por
ka surna da VEINTIUN MIL MOVECIENTOS NOVENTA ¥ SEIS CON 40100 B/ 21,9586.40 v

SEQUNDO: Ordena que sa realca la publicacilan en ol Sistama Electranico oo Gar 1en PO
“FanamasCoopra, para su debida rotifticacire, paor ed 16rmino de dos (2) dias Rabiles

TERCERO: Adventir que contie In preaants resoiucsdn, ponrd laterponarsea el Racureo de lavpugnacian antae el Tribanal
Aaministrattva de Coniraiaciones PAbicas, dentro da lod cunea (5) dias habiles contados a partis de su nollficacian

FUNDAMENTO DE DERECHO:!

FUNDAMENTO DE DERECHO: Anicuios 7t dal Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordonado por ia Ley 163 da 2020
?

PLIBI LIRS F/‘J!AI’-‘I_I\EF /
Farms: 9 /(‘"/ "_"_

—TFeir n Campod
Jeta del Complapa Hospitalano 21 Al irn)r s Mnarn N" ‘dnﬂ dl)‘IB—D E. de 30 da enera de 2019, en eparcico de
s TR

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Adolfo Villa G., abogado en ejercicio, en su calidad de apoderado especial

de la empresa PANASUP, CORP., formul6 su recurso argumentando o siguiente:

Que la persona natural JUSTA MARIA VASQUEZ, resultd beneficiada con la
adjudicacion del presente procedimiento de selecciéon de contratista, a pesar de haber
aportado un certificado de no obligado al pago de cuota Obrero-Patronal de la Caja de
Seguro Social; sin embargo, tal documento, para la fecha de la presentacion de las
ofertas, ya se encontraba expirado y no fue subsanado teniendo la oportunidad para
hacerlo, ya que el mismo era posible de acuerdo al pliego de cargos, y que, con la
adjudicacion efectuada se vulneraron disposiciones juridicas tanto de la ley especial

como de su reglamentacion.

Con fundamento en lo anterior, solicita que se anule la decisién venida en impugnacion,
y en su lugar, se dicte una resolucién de adjudicacién, a favor de su representada,
PANASUP, CORP., por ser la que cumpli6 a cabalidad con las condiciones que peticiona

el pliego de cargos.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS MADRID-C.S.S.

Que el dia 28 de abril de 2022, quedd publicado en el portal electrénico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta proferido por el COMPLEJO HOSPITALARIO DR.
ARNULFO ARIAS MADRID-C.S.S., firmado por el Subdirector Nacional de Compras,
licenciado Ewaldo Pitti Aparicio (Ver informe de conducta de folios 038-042 del
expediente del Tribunal) quien en principio realizé un recuento de la actividad procesal
llevada a cabo por dicha entidad, y respecto al fondo indicaron que la evaluacion de las
propuestas se llevd a cabo por personal idéneo, quienes aplicaron los criterios de
verificacién y evaluacién contenidos en el pliego de cargos, y presentaron su respectivo

informe; estableciendo que las dos propuestas presentadas por las empresas
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PANASUP, CORP., y JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ, cumpll*

requisitos solicitados en el pliego de cargos.

Que en el acta de apertura de propuestas de la contratacion menor que nos ocupa o~
se indicod que el paz y salvo de la Caja de Seguro Social de la proponente JUSTA MARIA
VASQUEZ GONZALEZ no se encontraba vigente. En ese sentido indican que la
obligacién de la entidad contratante es seleccionar al contratista de manera justa y
equitativa, por lo cual el acto publico debe apegarse a los procedimientos que
correspondan en Derecho, de acuerdo a lo indicado en los articulos 21, numeral 3, 23 y
57 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, que regula la contratacion publica en

Panama, sosteniendo que dejan en manos del Tribunal la decisién que corresponda.

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 29 de abril de 2022,
transcurrio el término para la presentacién de alegaciones de terceros, el cual vencié el
dia 28 de abril de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 045 del

Expediente del Tribunal).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CONTRATACIONES PUBLICAS:
El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta
administrativa del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su andlisis y valoracién, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracién:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Adolfo Villa G., en su calidad
de Apoderado Especial de la empresa PANASUP., CORP., tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados
por éste, sobre el presente Acto Publico N°2022-1-10-0-08-CM-449431,
publicado y descritos en el portal electrénico “PanamaCompra”, que
confrontandolos con las actuaciones administrativas del COMPLEJO
HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS MADRID-C.S.S., tanto de las
indicadas por ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta; asi
como de las propias actuaciones externadas en el portal electrénico
“PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracién conforme a derecho, segun lo plasmado por el
articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.
Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad

de escrutarla bajo la interrogante de ¢si la entidad contratante
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verificO correctamente la documentacién aportada co

NG

por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevd a adjudicar el /on

presente procedimiento de seleccion de contratista?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencién a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Plblicas, y las piezas que conforman el expediente
del Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,
consistente en:
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€ e b tioacher vle The prasrresy Fraodalico o
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e or MNoy 202201-10-0-08 CRM-44943 1

O3 el A 1Y NEAIRZC Y 130

O 2. IRAY T T2 T 1A Y 1338 LFIRC 7 $5¢ 2 31,

Coovprian abingale el acen e e Cle e i Tsiros v eapecitleneiones (Eanion acto pablico 2022-
- TO-O-OR-CM-449243 1, Fochada 30 da inavza de 2022

. ]
e de 2020 h"“—""h.)

solay 17 A

i micgale el eapei

Cropin sitnple oo To corntiencion cmilrichn pore e Caja de Seaura Saclal, teabinda 29 de

icheimltae de 2021
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o ter pubalica 20221 TOAMIS-CINVE-4424 3 1, (ecehadl
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1954 S1EUTLIIRC SERILAL copin nutendclends del n

ZOR - TOODH LI~k T 3 3, feclunda 18 de e de 2020

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

En lo tocante al Poder Especial, el mismo constituye un presupuesto
procesal para la admision de la accion recursiva; por lo tanto, se da por

descontado con la admisién al no admitirse como prueba.

Con respecto a la copia del Certificado de Registro Publico de la
empresa PANASUP CORP., denuncia del expediente que contiene el
acto publico por contratacién menor No. 2022-1-10-0-08-CM-449431,
copia simple de la Resolucion No. 015 de 30 de marzo de 2022, copia
simple del acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas del
acto publico que nos ocupa, copia simple de la certificacién de la Caja
de Seguro Social, fechada 29 de diciembre de 2021, se admiten porque
se tratan de piezas procesales objeto de analisis por parte de este
colegio tribunalicio y que mantienen su respaldo en el expediente

electrdénico.
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copia autenticada del acta de revisidn de requisitos y espeC|f|caC|ones ' 4
técnicas del acto publico No. 2022-1-10-0-08-CM-449431, fechado 30
de marzo de 2022 y, copia autenticada del acta de apertura de
propuestas, fechada 11 de marzo de 2020, perteneciente al acto
publico No.2022-1-10-0-08-CM-448733, todas proferidas por la Caja de
Seguro Social. Se niegan, por considerar que su requerimiento no
conduce a validar esos documentos, toda vez que, el caracter de las
pruebas solicitadas por la recurrente, ya vienen reconocidas por la ley
especial que nos gobierna, al tener dichas pruebas que se encuentran
en el expediente electrénico el mismo valor vinculante y probatorio que
se le concede a los documentos privados, por o que la autenticidad

requerida no resulta de utilidad.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para “Delantal de aislamiento” por lo cual, el
COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS MADRID-C.S.S.,
a través de la convocatoria para la selectividad del Contratista, regent6
su proceso mediante el método de una Contratacién Menor, al tenor de
lo establecido por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha selectividad en el menor
precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado,
siempre que se cumpla con toda la documentacién habilitante solicitada,
descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/. 49,
733.20, se configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de
la Ley, bajo las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil
a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto

Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado
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revision deberd constar en acta de revision de reqU|S|tos y‘/
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la-
efectuen y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacién del fundamento legal, la posibilidad de interposicion de
recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta los principales

argumentos:

Que la persona natural beneficiada con la adjudicacién del presente procedimiento de
seleccion de contratista, JUSTA MARIA VASQUEZ, representante legal del comercio
denominado SERVICIOS LA EXPANSION, no cumplié a cabalidad con los requisitos del
pliego de cargos, al aportar certificacion de no obligado al pago de Cuota Obrero
Patronal, pero cuya fecha de validez no se encontraba vigente al momento de la
presentacion de la propuesta, por lo que la adjudicacién no debi6 caer en ella, sinoen la

de su representada.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizacion No.015 de 30 de marzo de 2022, expresé la razén por la cual adjudico el acto
pUblico que nos ocupa, a la propuesta de menor precio. Siendo externado de la siguiente

manera:

1}

Que |la empresa; JUJSTA MARIA VASQUEZ/. ademés de haber ofertado el mejor pracio, cumple con lo solicitada an el
pliega de cargo, segiin evaluacion técnica

Que poe todas las consideraciones descritas previameénte y sumado al hecho que a la lacha no se han recibido
acclongs de reclamo ante la Direcodn General de Contrataciones Pablicas, |a Jefa del Complejo Hospitatario Dr.
Amuifo Arlas Madnd, an eercicio da sus facultades legales o delogadas, decide adjudicar el acto publica al proponente
JUSTA MARIA VASOUEZ Aequn svaluacidn par pafe del dopartamants peticlonaria

RESUELVE:

4
PRIMERO: Adjudicar el Acto Plblico Mo 2022-1-10-D- 0!!-0M-449431/El prapanente JUSTA MARIA VASQUEZ, por
ta suma de VEINTIUN MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ SEIS CON 40100 B/. 21,986.40 ¢ ”
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En ese sentido, y como quiera que dicha decisiéon ha sido impugnada por\pn
partes proponentes, este Tribunal como consecuencia del principio de \}ahutgl_a_ﬂ

. . . . -\-:_; 'r.‘:h'_' 3 \'—_F{;a
Administrativa Efectiva, procede a realizar el examen de los documentos y—dél
procedimiento de seleccidén de contratista, con el fin de cumplir con el fin constitucional
reconocido en el articulo 266, cual es, el mayor beneficio para el Estado v la plena justicia

en la adjudicacion, sin que prevalezcan en la escogencia factores de indole subjetiva, y

asi estudiar si en efecto existe un derecho legitimo reclamado por reconocer en la etapa

del agotamiento de la via gubernativa.

Este Tribunal, en la bisqueda de la verdad material y procesal con el proposito de
precisar su integralidad analitica, segun el método silogistico, de acuerdo a las premisas
invocadas, procedié con la verificacion de cada una de las ofertas, comenzando, por la
que ofertd el monto mas bajo, ya que asi lo dispone la ley especial que nos gobierna y
su reglamentacion, siendo esta la propuesta de la persona natural JUSTA MARIA
VASQUEZ, propietaria del comercio denominado SERVICIOS LA EXPANSION, cuya
oferta es de Veintiin Mil Novecientos Noventa y Seis Balboas con 40/100 (B/.21,996.40).

De acuerdo al principio constitucional que refiere que las compras que se efectien con
fondos del Estado se debe garantizar la plena justicia en la adjudicaciéon y el mayor
beneficio para el Estado, y que encontramos desarrollado en la reglamentacion especial,

cuando se indica que la adjudicacién debera recaer en la propuesta de menor precio,

siempre y cuando cumpla con todos los requisitos de los términos de referencia, sin que

prevalezcan en la escogencia factores de indole subjetiva, y asi estudiar si en efecto
existe un derecho legitimo reclamado por reconocer en la etapa del agotamiento de la

via gubernativa.

Asi las cosas, en cumplimiento de esa funcién de la ley, la Constitucién y los principios
generales de la contratacién publica, procedemos a la verificaciéon de los documentos
que acomparnan a la propuesta de la persona natural indicada en lineas anteriores y en
obedecimiento a ello es que, luego del analisis correspondiente, no compartimos 1o
expuesto por la impugnante, por cuanto que, de acuerdo al contenido del articulo 12 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, /as entidades licitantes no

podrén exigir en los plieqos de cargos, documentos de caracter general emitidos por ellas

mismas o por las diferentes autoridades nacionales, por lo cual estaréan obligadas a

verificar en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” la

informacién de los proponentes.

Articulo 12. Verificacién de la informacion general de los proponentes por parte
de las entidades licitantes. Las entidades licitantes no podran exigir en los pliegos

de cargos, documentos de carécter general emitidos por ellas mismas o por las

diferentes autoridades nacionales, por lo cual estarén obligadas a verificar en el
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La norma transcrita guarda relacién con lo legislado en el articulo 150 de la Ley Nou.38

de 2000, que también prohibe a la Administracion Publica el solicitar del peticionario
documentos que reposen, por cualquier causa, en sus archivos, y que el interesado
invoque como fundamento de su peticion.

Articulo 150. Incumbe a las partes probar los hechos o datos que constituyen el
supuesto de hecho de las normas que les son favorables. No requieren prueba
los hechos afirmados por una parte y admitidos por la contraria, respecto a los
cuales la ley no exige prueba especifica; los hechos notorios; los que estén
amparados por una presuncion de derecho, y el derecho escrito que rige en la

Nacién o en los municipios. Se prohibe a la Administracién Publica solicitar o

requerir del peticionario, documentos que reposen, por cualguier causa, en sus

archiveos, v que el interesado invoque como fundamento de su peticién.

Las diferentes entidades mantienen sistematizada informacién general de los
proponentes y en tal sentido, resulta ilégico que hagan requerir la misma cuando la
mantienen recabada en sus bases de datos y que solamente necesitan hacer una
simple revisidn para poder saber si en el caso del proponente bajo estudio se
encuentra o no paz y salvo con la Cuota Obrero-Patronal y asi ajustarse a lo que
dispone el articulo 99 de la Ley Organica de la Caja de Seg\uro Social sobre la

obligacion de presentar paz y salvo en los procedimientos de seleccion de contratista.

Ahora bien, en el caso de la persona natural JUSTA MARIA VASQUEZ, la misma no
se encuentra obligada a inscribirse como empleador de acuerdo a la certificacion que
reposa en el expediente electronico y aunque el documento en referencia se
encuentre expirado, lo que nos traslada es el conocimiento de que la proponente no
se encuentra obligada a inscribirse al régimen de seguridad social. Lo que significa
que, al no encontrase afiliada al sistema, no estad morosa con el Estado. Se trata de
una certificacion que las veces en que sea requerida, arrojara la misma informacion y
la entidad con tan solo verificarla podria determinar si su estatus ha variado o no,
porque tiene toda la informacién en su sistema; siempre y cuando no cambie su
posicidn que mantenia hasta ese momento (no obligada a inscribirse al régimen de
seguridad social). Es la afiliacién lo que genera el compromiso con el Estado en pagar
las cuotas Obrero-Patronal y si eso no ha sido demostrado, entonces debemos hacer
efectiva la circunstancia en que se encuentra la proponente JUSTA MARIA
VASQUEZ GONZALEZ.

No tenemos conocimiento que la sefiora JUSTA MARIA VASQUEZ haya cambiado
su estado de no obligada a obligada, ya que la entidad no lo ha avisado, por el

contrario, consintié su adjudicacién, siendo reconocido los efectos advertidos por el



N A e
ADMIN G
/3 v{f"\/ﬂf \/ﬁ\;\;\

.4 v

-

)

Expediente No.070-2022

RESOLUCION No.074-2022 Pleno/TACP de 4 de mayo de 2022 (Decisién). /'}j_'_- ‘-\‘:_-_
Pdgina |11 |4 l\ | s
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evidencias que demostraran lo contrario y que nos permitiera cambiar Iaéﬁniff~v‘*§/

pensamiento que sobre el caso mantenemos.

Las disposiciones en materia probatoria nos indican que incumben a las partes probar
los hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas que les son
favorables, asi lo establece el articulo 150 de la Ley No.38 de 2000, supletoriamente
aplicable al caso en particular. En ese sentido, si a este escenario no ha sido aportada
prueba que nos indiqguen que la persona natural JUSTA MARIA VASQUEZ se
encuentra obligada a inscribirse como empleador y, por consiguiente, exigirsele la
acreditacion del paz y salvo, a fin de corroborar su compromiso fiscal con el Estado
panamefo; entonces no vemos inconvenientes que nos hagan variar la decision,
tomando en cuenta que, si no se ha demostrado lo contrario, para los efectos practicos
del caso, aun se mantiene en el estatus de no obligada a inscribirse y por ende, no

exigible la certificacién de paz y salvo.

En cuanto al resto de los requisitos del pliego de cargos, vemos demostrada la
existencia del proponente con la aportacion de la copia de la cédula de identidad
personal de la sefiora JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ; se encuentra paz y
salvo con el Tesoro Nacional, depone no encontrarse incapacitado para contratar con
el Estado. El aviso de operacion acredita que las actividades a las que se dedica son
compatibles con el objeto contractual que requiere la entidad, aport6 carta de adhesién
a principios de sostenibilidad, asi como el pacto de integridad. También se encuentra
el certificado de registro de proponente, por ello, consideramos que la adjudicacion
del acto publico de seleccion de contratista No.2022-1-10-0-08-CM-449431 que fue
concedido por el COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS MADRID-
C.S.S., goza de todas las condiciones para ser declarado y reconocido como la
propuesta mas ventajosa para los intereses del Estado, de conformidad a la ley,
reglamento y el pliego de condiciones de este procedimiento de seleccion de

contratista.

Asi las cosas, luego de valorar el expediente electrénico, procederemos a confirmar
en todas sus partes la decision venida en impugnacion, por ser lo que en Derecho

corresponde, y se desestima las pretensiones de la impugnante.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna
por la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por
la Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, el Cuadro de Cotizacién No. 015 de 30
de marzo de 2022, proferida por el COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO
ARIAS MADRID-C.S.S., por el cual se adjudicé el Acto Publico N°2022-1-10-0-08-
CM-449431, a favor de la proponente JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ,
representante legal del establecimiento comercial denominado SERVICIOS LA
EXPANSION, cuya oferta fue de Veintitin Mil Novecientos Noventa y Seis Balboas con
40/100 (B/.21,996.40).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
No.072-008-000000028-000000, por un limite maximo de responsabilidad de Cuatro
Mil Novecientos Setenta y Tres Balboas con 32/100 (B/.4,973.32), fechado 12 de abril
de 2022, expedido por la Cia. Internacional de Seguros, S.A., a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios a la
CAJA DE SEGURO SOCIAL/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, tal y
como se indica en la Diligencia de Consignacién que reposa a foja 025 del expediente
del Tribunal; monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de
referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria

General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 070-2022, previa anotacion

en el registro

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

General, en lo aplicable.
Notifiquese y Camplase,

-
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