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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE 071-2022

RECURRENTE: FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (persona natural
propietario del establecimiento comercial denominado
EMPRESA BARU)

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°18-2022 de 11 de abril de 2022, por
medio de la cual se adjudicé el Acto Publico de
Selecciéon de Contratista por Licitacion Piablica N°2021-
0-14-0-08-LP-019578, emitida por el MINISTERIO DE
VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No.081-2022-Pleno/TACP de 23 de mayo de 2022 (Decisién).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Pulblica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Repubilica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas

o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.
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I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junib"éié-'
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE VIVIENDA Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, publicé en el portal electrénico “PanamaCompra”, el
dia 12 de enero de 2022, el procedimiento de seleccion de contratista por licitacién
publica N°2021-0-14-0-08-LP-019578, para el “SUMINISTRO DE MATERIALES PARA
ATENDER LAS DEMANDAS DE MEJORAS HABITACIONALES, POR
AUTOGESTION, DE FAMILIAS CON NECESIDADES HABITACIONES, PROVINCIA
DE PANAMA, DISTRITO DE SAN MIGUELITO”, con un precio de referencia de
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECIOCHO BALBOAS CON
30/100 (B/.154,818.30), |la fecha para la presentacion de las ofertas fue sefialada para el
dia 16 de febrero de 2022, en un horario hasta las 11:00 de la mafana, y para el mismo
dia, pero a partir de las 11.01 de la mafiana, como fecha y hora para la apertura de las
propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudicar el
procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades
indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion

Politica y a las leyes complementarias.

Tales ofertas, seguin los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 16 de febrero de 2022, desde las 11:01 de la mafiana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas

i heahine

b tonsmucaon INC Ver Ver Propuesta 16002022 08.48 an, 151,882.18

EAPRESHS NELDSA. (020) Ver Propuesta 16:02-2022 1045 am, 143,946.08
Senvicis  Fnturas Caro 5.4 Yer Propuesta 16:00-2022 08:5 am. 53,0805
PAAMA WEGA STORE 5.4, Ver Propuesta 16:02-2022 09:45 aum, 144,588.89
REPUESTOS JUPITER 5.4, Ver Propuesta (402-2022 0301 p.m. 153,688.81
Marco Tlio Mosceso del Cid Ver Propuesta 16:0-2022 09:01 aim, 146,816.71
Felix Alberta Lopez Diaz Ver Propuesta -0 2022 10:18 am, 143,080.44

Que el informe de comisidon verificadora fue publicado en el sistema electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 25 de marzo de 2022, a las 03:16
p.m., segun lo dispuesto en articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:
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La Cormisidn Vernficadora llegt a a conclusion do quo ol proponents, H.C. CONSTRUCCION S A .Ii_
cumple con todos 108 rogquisitos de obigators cumphmionts establecisos on ol Pllego de Cargos. |\ O
conforme sehala ol anticuso 58 del Texto Unico de Ia Loy 22 del 27 de junio de 2008 que regula la L'_l"
Contratacidon PUOblica, ardenado por la Ley 153 do 2020 N\

Par o antos expuotlo osta Camiesstn YVedhondora, considora oportuno, rocomondar (2 ssgnacidn del
Acto Pobeco M® 20214 -0-14-0-08-LP-019578 de la siguiente manora

Ecrnpyrarsdy v ITEREAS 70D *ropuiaaia e ITEMS

HC COWSTRLLCION 5.8 a/ 141,945 96 e/ 92.936.22 | B/ 151,882 1%

Para dar je de lo antenaor, se irma &l presents dckamon por 16 iInlegrantes de ja Comsedn Verlicadora
ol diacisiaty de Mmarzo de 2022

( l. /
t ‘f .&_ oL '.IJ_ -’} , R
ARQ RAQUEL QUINTERO LICOA, ANA CECILIA FERNANDEZ
Cod. 8-896-1968 Ced. £-516-842

A s
ING. NIKHITA PUNJABI
Ced. 8-915-2013

Posteriormente, el MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
mediante la Resoluciéon N°18-2022 de 11 de abril de 2022, adjudicé a la proponente
H.C. CONSTRUCTION, S.A., el Acto Publico de Seleccion de Contratista por
Licitacion Publica N°2021-0-14-0-08-LP-019578, por la suma de CIENTO
CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS BALBOAS CON 18/100
(B/.151,882.18), la cual fue notificada en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia
12 de abril de 2022.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 21 de abril de 2022, el licenciado JOSE FELIX ESTRIBI, actuando en calidad
de apoderado especial del sefior FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (persona natural
propietario del establecimiento comercial denominado EMPRESA BARU), presentd
recurso de impugnacién en contra de la Resolucion N°18-2022 de 11 de abril de
2022, proferida por el MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

El recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de Cheque Certificado N°004169, expedido por Global Bank, el 19 de
abril de 2022, a orden del Tribunal Administrativo De Contrataciones Publicas/
Contraloria General de la Republica, por el monto de QUINCE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS BALBOAS CON 00/100 (B/.15,482.00),
cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia, cuya

diligencia de consignacién reposa a folio 022 del expediente del Tribunal.



Expediente No. 071-2022
Resolucion No.081-2022-Pleno/TACP de 23 de mayo de 2022 (Decision).
Pagina |4

lll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

1\\
15 ¥

El acto atacado lo constituye, la Resolucion N°18-2022 de 11 de abril de \202
proferida por el MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
adjudic6 a la proponente H.C. CONSTRUCTION, S.A., el Acto Publico de
Seleccién de Contratista por Licitacion Publica N°2021-0-14-0-08-LP-019578, por
la suma de CIENTO CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS
BALBOAS CON 18/100 (B/.151,882.18), a saber:

-’ AINISTERIG DE NeVIENDA
HFP‘JBUCA IJE FAN AR, ¥ DROENAPIENTD VERMTORIAL

ol |

RESCLUCION No 18-2022
De once (11} de abril de dog mil velntldds (2022)

Par la cual se adjudica gl Acte Publico de Solcccidn de Contratisia para 1a
Licitacidn Pablica

“SUMINISTRC DE MATERIALES PARA ATENDER LAS DEMANDAS DE
MEJORAS HABITACIONALES, POR AUTOGESTION, DE FAMILIAS CON
NMECESIDADES HABITACIONES, PROVINCIA DE PANAMA, DISTRITO DE SAN
MIGUELITO"

No. 2021-0-14-0-08-LP-018578

EL MINISTERIO DE VIVIENDA ¥ ORDEMAMIENTO TERRITORIAL
En uso de sus facultades lagatas,

Qua madianta aviso de e@nvnmmna publcado. an el Sistgn”fa\ Elactronico de
Contrataciones Plbliéas “RanamaCompra’ & dia 12 de endroide 2022, se hizo ef
llamade a los |n1egehadus,fen -participar como proponantes\ para ¢ ai Acto Poblico
No. 2021-0-14-0-08FL,R;019578, cumpliéndose con lo esfablec|dd,gh'el Articulo 47
de la Lay 22 de“'z'?"qfe junio. de 2006, ordenado. por, la | f 3 do 2020,
regiamentado por el Degreto Ejecutivo N* 439 dé 10 do geptie 2020; cuyo
precio  de rer réncia| ara ‘de CIENT{} CINCUEﬁT 3 TRO MIL
OCHOCIENTOS EZI‘IEg‘}PCHD BALBOAS CON 30/100 { 154 1@30:4

'll'\_

Que el dia 16 de f&b‘r&rd del aiio 2022 fuaron reclhh:lag por e de.l'esta Enlidad la

propussta para dic‘ﬂb aclﬁ‘pumlm. deia[lada en el anulanta cuﬂt:lrm /!

5y u-_‘\
_ PROPUESTAS RECIBIDAS” | S
- _ \\k'-\:, ) =)

| Mo _ ~.Propaonentes - Total

1 |H.C. CONSTRUCCION; INC. . B/.151,882.18
2 | EMPRESAS MELO,S.A _ BY.143,849.03

3 |SERVICIOS Y PINTURAS CORQO S.A. B/.153,092.35
4 | PANAMA MEGA STORE S.A. B/.144,588.89
5 | REPUESTOS JUPITER S.A. | B/, 153,688.81

6 |MARCO TULIO MOSCOSO DEL CID | B/146,816.71

7 | FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ B/.143,050.44

Oue posteriormente la propuesta presentada an el Acto Publico fue remitide a la
Camislén Verificadara con el propdsito que la misma luera warificada conforme a

Iy establecido en el pliego d& cargas,

Oue la Comisidn Venficadora, luego de amilir su Informe, ha detarminado que el
proponente H.C. CONSTRUCCION, INC., cumplid can los requisitos exigidos en
gl pliega de cargos comrespondlents y r&comlenda su adjudicacion;

Que esla Enlidad acapta el Informe de la Camislén Wanficadora, debldo a que ha
revisado las propuesias recibldas con base a los requisitos exigido en el Pllago
de Cargos, comp o establece el Articolo 58 numeral 8, de la Loy 22 de 2006,
ardenada por la Ley 153 da 2020,
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Articulo 5&

B. 8112 comisidn varificadory determing que quian olertd al pretio
nde bajo gumple 8 cabalkad con lodoy los requisios y 13§
gxigencins  del  plege  da  cargos, emnilild i informe
recomendandn . adjudicacion de ssfe acte publice u ese
proponents, {af subirziyicdo g nuest).

Gue por todas las consideraciones dassritas proviamente y surnade al becho, que, a e
fa fecha, no s& ha prasentado Accidn de Reclamo ante 1a Direccion General de

Contrataciones Publicas, el Licdo. Alberto Barahona, Director Admiinisirativa, en

cjorcicic de sus facultades delegadas, y teniendo como relerencla la rocomendacion

dal Inferme di la Comisién Veriticadors.

RESUELVE:

PRIMERO. ADJUDICAR of Acto Pdblico N° 2021-0-14-0-08-LP-019578, a H.C.

CONSTRUCCION, INC., por la suma do CIENTO CINCUENTA ¥ UN MIL

OCHOCIENTOS G«CHENTA ¥ DOS BALBOAS COM. 187100 {B/f. 151,882.18), por

sor el proponents cuya mena cumple con ko rﬂqumdu-an--al pliego do cargos para
esta contratacidn. FI /

SEGUNDO. ORDENAR Ia publiuaclon de la presenia Hasniuc}én;\ por ¢ \&émino de
dos (2) diag habnaéh en; el Sistema Elgctrénico de Cafitratie ones Publicas
*PanamaCompra’ y'en’ el/tahlem de anuncio de actos: pubnr.:os_que manfiene la
entidad, para eloclodﬂ;unoirﬂpamdﬁa|o* Interesados: - ., \ )/z,f \

TJERCERO. vaéHTIR gue en nonlra la. preaenle Flasoluciﬁn p«o raEie onerse el
Recurso de im;ﬁtgﬂa}: ante &l Tnburmi Admmisir {ivo rataciones
Puablicas, dontro oS primeros einco. (5) dhs habi!as. ntadpta pprlir do su
natiticacian, | - i S |'
| | T i L=

FUNDAMENTO DE‘DEHI\:'\CHO Am‘culos 47 y b8 de’ Ia Ley 22311;40 27 de jurio de
2006, ordenado porla Léy 153 de 2020, reglamentada por nj D@cl‘em Ejecutivg N
439 de 10 de cnptlnmbm ‘e ?0;.0

I 4 ,
PUBLIQUESE v GUMPLASC‘\ =z /-*’

- 7

,:.IC . ALBERTE BARAHONA,
DirectodAministrativo

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El licenciado JOSE FELIX ESTRIBI, actuando en calidad de apoderado especial
del sefor FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (persona natural propietario del
establecimiento comercial denominado EMPRESA BARU), sustentd su recurso de

impugnacion con fundamento en los siguientes hechos:

1. Que, el 16 de febrero pasado se efectué en el Departamento de Compras del
MIVIOT el acto publico N°2021-0-14-0-08-LP-019578, en el cual participaron 7
empresas, ofertando su representado el mejor precio y cumpliendo con todos los
requisitos del pliego de cargos.

2. Que, una vez publicado el informe de la comision Verificadora del acto que nos
ocupa en el portal PanamaCompra el 25 de marzo, segun se lo permite la ley dntro
de los 3 dias habiles siguientes, el 30 de marzo, su represnetado presentd en el
Departamento de Compras de la entidad sus observaciones al informe de la
Comisién, que fue publicado en el portal PanamaCompra el 31 de marzo, que
pese a que estas observaciones fueron aportadas a la entidad en tiempo oportuno,

en forma coherente y sustentadas juridicamente con jurisprudencias del TACP, no
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Ny
han sido valoradas por la entidad al omitir pronunciamientos como se o ermﬁite laf}/

ley y aun con el error advertido, aclarado y sustentado en las observam%ﬂéﬁ /

aportadas en cuanto al incumplimiento al pliego de cargos que le a;ﬁﬁr:awla L"_.")W
Comision Verificadora a la oferta presentada por el sefior Félix Lopez, se adjudica
este acto publico el 11 de abril a la empresa H.C. CONSTRUCTION, S.A,, la cual
ofert6 el quinto precio mas bajo por el monto de B/.151,882.18, con una diferencia

de B/.8,831.74 con la oferta mas baja presentada por su representado que fue
B/.143,050.44.

3. Que, la Comision Verificadora del acto pulblico yerra en su informe
correspondiente, indicando que su representado no cumple con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos electrénico, al indicar el lugar de entrega
incorrecto en la Carta de Responsabilidad del Suministro, requisito N°3 de Otros
Requisitos, incumplimiento que no corresponde toda vez que al no ser el lugar de
entrega un requisito requerido en el punto 3 indica, en estos casos segun el Texto
Unico de Contrataciones Publicas, la informacién no requerida en el pliego de
cargos aportada por el proponente no debe ser verificada ni evaluada ni para
favorecer o desfavorecer la oferta como en este caso, la entidad debe
circunscribirse exclusivamente a los requisitos establecidos en el pliego de cargos,
que referente a este tema ya se ha manifestado el TACP en sus Resoluciones
N°037-2019-PLENO/TACP(Decisién) pagina 8 y 9 del acto publico N°2018-2-66-0-
99-LP-013989 y la Resolucion N°048-2019-PLENO/TACP (Decisién) de la pagina
8 a la 11 del acto publico N°2018-0-01-0-08-LV-009352, en las cuales se corrige y
se sefiala a las entidades que no es dable aplicar incumplimiento a los
proveedores que por voluntad propia incluyan en su propuesta requisitos no
solicitados especificamente en el pliego de cargos, al contener estos algun error
en su contenido.

4. Que, debe aclarar el contenido del requerimiento del punto N°3 de Otros

Requisitos del Pliego de Cragos, Carta de Responsabilidad del Suministro en el

cual el proveedor se compromete a:

a. Entregar en el tiempo estipulado en este término de referencia.

b. Con el nimero de acto.
c. Firmada por el representante legal.
d. Debidamente autenticada por notario publico.

5. Que, como se puede observar, el requerimiento no solicita aportar el lugar de
entrega de los materiales cotizados, sino exclusivamente comprometerse a
entregarlos en el tiempo estipulado en el pliego de cargos (90 dias calendario) y
otros tres requisitos mas que se cumplieron a cabalidad en la Carta de
Responsabilidad de Suministro presentada por su representado.

6. Que, por su voluntad su representado respondidé en la carta a otro requisito no
solicitado en el requisito N°3 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos, el lugar de
entrega de los materiales, que por error al trabajar encima de una nota anterior de

otro acto, se indicé que la entrega seria en la Regional del MIVIOT ubicada en
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contenidos en la Carta de Responsabilidad del Suministro. By
7. Que, en el Formulario de Propuesta que presentd su poderdante, es unodelos
documentos principales de la propuesta, puesto que contiene la propuesta oficial y
legal del proveedor, colocé el lugar y tiempo de entrega correcto de los materiales
segun el pliego de cargos e igualmente en el formulario de desglose de precios,
ambos documentos proporcionados por la entidad como requisito para los
proveedores, con lo cual no queda duda que segln nuestra propuesta, los
materiales nos comprometemos a entregar en el almacén del MIVIOT de San

Miguelito, en 90 dias calendarios en coordinacién con la unidad gestora.

Debido a todo lo expuesto, peticiona que se revoquen los efectos de la Resolucion
N°18-2022 de 11 de abril de 2022, que se restablezca el derecho vulnerado a FELIX
ALBERTO LOPEZ DIAZ, en vista de que es la propuesta mas baja y cumple con los

requisitos solicitados por la entidad en el pliego de cargos.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°051-2022 de 21 de abril de 2022 (Admisién), previa verificacion del

cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 238, 239,

240 y s.s del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el
Recurso de Impugnacion interpuesto por el sefior FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ
(persona natural propietario del establecimiento comercial denominado EMPRESA
BARU), resolucién que fue publicada el dia 22 de abril de 2022, en el portal
electrénico “PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso presentado al
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, para que a partir de
la notificacidén de la resolucién precitada remitiera a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias habiles,

el Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacién correspondiente al

acto publico impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra”, el MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, el dia 03 de mayo de 2022, remitié el Informe de Conducta en el
que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da

respuesta a los argumentos del recurrente de la siguiente forma:
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INFORMIE DE CONDUCT A
Actn Pablice Neo. 202 1-1- E4-0-DE-LI*019578

Eicencindo

José Arnnda Rios

Magisirado

Tribunal Adeatinisteativa de Cantearacianes Piahlicas
E s .

Quicn suscribe, JESSMCA GARCIA, an i candicién de Jefa del Depanamenta de Compras

del Minisino e VYivienkda ¥y Ordenamenio Tervitorial, conypanezoo snke gsted o fin Jde reawdir
el INFORME DE CONDUCTA on atoacidn al Rocurso de impugnacién prescriada por
FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (EMTPRESA BARU), incdionte su apodoradn espsecial,
£l Eicenciadn JOSKE FRLIX ESTRIBf publitada en ol Sistemas  slecadnicn  de
“PanamaComprn”™ el 22 de abril do 26022,

Axpoecio o vonsiderar en esie Inlorme de Condocias

1. ANTHECEDRDENTES.

Lo convocatowia del Acto Puiblico No. 20231408 14-0-08- LIPS TE, tonia por objcio ia
compi e USUMINISTRO DE MATRERIAILES PARA ATENDER [LAS DEMANDAS DE
MIFJORAS HADITACIONALIES, POR AUTOGESTION, DE FAMILIAS @ CON
NECESIIAT IABITACIONALES, PROVINGCIA DE PANAMA, DISTRENO DE SAN
MIGUELITO,

En cumplimicoso o lo establecido en el Tearo Unico de 1n Ley 22 de 20086, ordenudo parc lu

Loy 153 de 2020, que regula la Cordratacion Publica, se cwmplic con wdas las fnsces
contempladasy para la coslmtmsisn

Que el dia 12 de oo de 2022, se publict el uviao de convoontonae del Aclo Pablico No,
2021-0- 14 Q-O8-LP-QI257R, pars el “"SLIMIKISTROG DE MATERLALES PARA ATENDER
LAS DIEMANIDAS DE MEJORAS HABITACIONALEBES, POYR AITTOQGESTION, DE
FAMILIAS CON NECESIDANRIEYS FHADRITACIONALES, PROVINCIA DE PAaMNARMA,
> LI SAN MIGLUIELITOY, cunyplidindose can el tiempo ¥ requerimicaio de

pathlicucivin ostablecidos pror In ley .

Que el precio de reforcnvin parae csta conbealnGidn fue de CIFNTO CINCUBENTA Y
CLEATRO MIL QCHOCIENTOS DIECHMCHO BALBOAS CON JWIO0 (B, (54 818.30),
con cirgo a la portida presapuestaria ™o, G LO1a60202. 703,259, comrespuardienw ol aneo
Visaad 20522

=

CQue el din B de febrera e 2022, a0 modifico ¢l pliego de carpus mediante Adenda 1y se
wjunis ¢l plicge cuonsudidado para esie s pibilaco.

La secepxeicon de las propacstas se realizé el dia L6 de febrero de 2022, desde Tas 2000 AM
hasta las 11200 AN, mediante el Sistcma Rlectrdanico de “PanamaCompen”. Pary este oo

ihbon Micraan recibidas las sigslicnics propuestios

I3e acuenlo o o que cstablece o aumeral 7 del Acticulo $8 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, vrdenado por Ia Ley 153 de 2020, que regula a Camtrawcidn Piblica, fue remitido ot
cxpeckicnte con las propaecstis de los parlicipantes o la Comisidn Verifieadorm de este acio,
el din 1T de marzo de 2022,

Fl dia 25 de marza de 23272, fue publicuda cn el portal de “PaaunuCampra'”, el wnfarme de
In  Cumsisedier Verilicadaocn, donde B midsmn saanilestd que el proponenie HLC.
CONSTRUCTION, INC., cumplid can woxbas ies requisitos obligatorios establecicdos en et
plicgo de curgos y recomendd Lo adaudicacidn del speto priblico o Ja mencionada sanpeesu.
Que el 31 de anirao de 2022, fuc presestlada gn licsupo oportusn ante estn BEntidad, por cb
pruponernte FELIX ALBERTO LOPEZ DEAZ, observaciones »l informe de 1o Carniridn
Yerificadors, documents en ¢l que cxpone gue la Corminidn % erificadora cometid un ervor al
indicar que la Carta de Responsabilidad de Snminis o preseniada ea su propucsta ne cample,
tocty vez que <] fugur de cotregs no es un Tequisiio en ek punto 3.

e, medianes la Resolucion Nao, 18-2022 de 11 de abeil de 20022, se adjudics el acto pdblice
N, 2021-0- 14-Q-0B-LP-019578, para el “SUMINISTRO DE MATERIALES PARA
ATLENDLER LaAs DEMANDAS [ B4 EALLIORAS HABITACIONMNALLS, POR
AUTOGESTION, DE  FAMILIAS 2 CON NECESIDADES HABITACKINALES,
PROVINCIA DE PANAMA, DISTRITO DE SAN MIGUELITC™ al proponente BL.C.
COMNSTR LCTION, INC.

El dfa 21 de abril de 2022, se pablicd en cl partal de “PanamaCompra™. Ceelificacion del

Trihunal Sdministratve de Contratacianes Pablicas (TACE), domde cusssia Lo presentaciGre
el Recurso de inpugnaciden contra de ln Resolucién de sdjudicacifin Na [8-2022 del 11 do
abril de 2022, por parte del Licenciodo JOSE FELIX FESTRIDBE, npoderada capecinl de
FELIX ALBERTO 1L.OPEY. DIAZ (KMPRESAS BARD).

Que el 2% de abri)l de 2022, se publicd en ol Sistema Elecuvmico de “PanamaCompra™,
Resalucidn Mo, 051-2022/TACP del Trilw
CTACP), donde es admitido el Recurso de Impugnacién conlen Resolucion No. 1K-2022 del

al Administrativo de Cantratociones Priblicas

1t Se abril de 2022, mediame In carl se adjedica ¢l aowo piblice No, 2021-0- 14 -0-08-1.P-
019578, para ¢l "SUMINISTRO DE MATERIALES PARA ATENDER LAS DEMANDAS
DA MIUDRAS MHARBITACIONALES, POR AUTOGESTION, DE FAMILIAS CORN

B
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VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

NZACIONES

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de

contratista es una Licitacién Pulblica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizard cuando el monto de la contratacion sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
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seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el \
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los\)\
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio de
seleccidon se establecid que seria adjudicada al proponente que ofertara el precio
mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucidén de las diferencias y controversias que se presenten por
lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el
registro electrénico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las
normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad por lo tanto procedemos a valorar la peticion formulada por el recurrente y

a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccién de contratista y que garantizan la
participacién en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracién del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
licitante, MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, frente a
las pretensiones externadas por el recurrente dentro del acto publico de seleccién de
contratista por licitacién pUblica N°2021-0-14-0-08-LP-019578, de lo que debemos
primeramente destacar que, este Tribunal dict6 medida previa para mejor proveer
mediante Resolucién N°025-2022-Pleno/TACP de 12 de mayo de 2022 (Medida
Previa), ello en atencién a que el Informe de la Comision Verificadora fechado 17 de
marzo de 2022, se elabord en contravenciéon al ordenamiento juridico en materia de
Contrataciones Publicas y en forma incompatible con lo preceptuado en el pliego de
cargos, especificamente con relacién a lo exigido en el punto 3 de Otros Requisitos

del Pliego de Cargos.
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Verlflcadora fechado 17 de marzo de 2022, y se ordend una nueva verlflcamon de Ia
propuesta del sefior FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (persona natural propietario de,if
establecimiento comercial denominado EMPRESA BARU), con relacién a lo
requerido en el punto 3 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos, para el acto
publico de seleccidn de contratista por licitacion publica N°2021-0-14-0-08-LP-
019578, este nuevo analisis de la propuesta de menor precio, debia ajustarse a las
motivaciones advertidas por este Tribunal y de conformidad a la metodologia de
verificacion contenida en el pliego de cargos y a las normativas del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, el cual debia ser realizado por los miembros de la Comisién
Verificadora en un plazo no mayor de DOS (2) DIAS HABILES, posteriores a la
notificaciéon de la Resolucién N°025-2022-Pleno/TACP de 12 de mayo de 2022
(Medida Previa).

En virtud de ello, la Comisién Verificadora designada mediante Resolucién N°112A-
2022 de 15 de febrero de 2022, la cual se encuentra conformada por los servidores
publicos : Raquel Quintero, Ana Cecilia Fernandez y Nikhita Punjabi, confeccion6 un
Nuevo Informe de Verificacién, fechado 18 de mayo de 2022, el cual fue publicado
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas, el dia 19 de mayo de 2022, a
las 2:35 p.m., es decir, dentro del término concedido por este Colegiado para ello, en
el cual se realizé la verificacion de la propuesta de menor precio, presentada por el
sefior FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (persona natural propietario del
establecimiento comercial denominado EMPRESA BARO), de conformidad con lo
normado en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, a saber:

= |
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Asi, la Comisiéon Verificadora del acto publico de seleccion de contréxu ta

articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020y~—‘7*"
lo dispuesto en la Resolucion N°025-PLENO/TACP de 12 de mayo de 2022 (Medlda
Previa), recomienda que el presente acto publico sea adjudicado al proponente
FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (persona natural propietario del establecimiento
comercial denominado EMPRESA BARU), debido a que oferté el precio mas bajo y
cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Como ya hemos indicado, el tipo de procedimiento de selecciéon de contratista es
para el requerimiento del siguiente objeto contractual: “SUMINISTRO DE
MATERIALES PARA ATENDER LAS DEMANDAS DE MEJORAS
HABITACIONALES, POR AUTOGESTION, DE FAMILIAS CON NECESIDADES
HABITACIONES, PROVINCIA DE PANAMA, DISTRITO DE SAN MIGUELITO”, por
la modalidad de Licitacién Publica, la que se encuentra regulada en el articulo 58 de
la Ley 22 de 2006, siendo el precio factor determinante, siempre que se cumpla con
los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.

Lo anterior, en concordancia del articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
donde se dispone que la Comisién Verificadora debe externar su recomendacioén de
acuerdo con la metodologia invocada en el pliego de cargos. Por otra parte,
sefialamos de igual manera el estricto cumplimiento en cuanto a lo establecido en el
articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020, el cual manifiesta lo siguiente:

“Artlculo 68. Funcionamiento de la comision evaluadora o
verificadora. Las comisiones evaluadoras, segtin sea el caso,
estaran constituidas por profesionales idéneos en el objeto
de la contratacion y seran designadas antes del acto de
recepcién de propuestas, considerando para su conformacién, la
profesién, especialidad y los afios de experiencia, dependiendo
del tipo de procedimiento de seleccidén de contratista. Para cada
acto publico, el Sistema electrénico de “PanamaCompra’
proporcionard a la entidad contratante una lista aleatoria que
triplique la cantidad de profesionales requeridos para la
integracion o conformacién de la comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la
comision esta serd nombrada formalmente por el representante
legal de la entidad, o por quien se delegue, mediante resolucion
debidamente motivada a cudl se publicara junto con el informe de
verificacién o evaluacién correspondiente. En la conformacién
de la comisién, la mayoria de sus miembros no podran
pertenecer a la entidad licitante...............covciviiiiiiennans

La comisién evaluadora o verificadora debera aplicar los
criterios de evaluacion contenidos en el pliego de cargos.
En los casos necesarios, podra solicitar a los proponentes las
aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre
la documentacion presentada, asi como solicitar, por conducto de
la Direccién General de Contrataciones Publicas, el apoyo de
especialistas o asesores relacionados con la materia objeto del
proceso de seleccién de contratista.

La comisién presentara su evaluacion mediante un informe,
debidamente motivado, dirigido al representante legal de la
entidad licitante o al funcionario delegado, el cual debera
llevar la firma de los miembros de la comisién.”(La negrita es
del Tribunal).



Expediente No. 071-2022
Resolucién No.081-2022-Pleno/TACP de 23 de mayo de 2022 (Decisién).
Pagina |14

atendidos tal como se desprende de la Resolucion N°025- PLENOITACP\deT#LH =
de mayo de 2022 (Medida Previa), por medio de la cual se decretd la medida glérjhl'r‘_"\
mejor proveer a la que hemos hecho alusiéon en parrafos anteriores, cuyo objetivo
era enmendar las falencias existentes en el Informe de la Comisidén Verificadora
fechado 17 de marzo de 2022, facilitando que, mediante nuevo informe, se
realizara la verificacion de las propuestas en concordancia con la normativa
aplicable y el pliego de condiciones del acto publico, dando como resultado que se
recomendara la adjudicacion al proponente FELIX ALBERTO LOPEZ DIiAZ
(persona natural propietario del establecimiento comercial denominado EMPRESA

BARU).

Por ello, esta Colegiatura sin entrar en mayores consideraciones de fondo, basado
en la recomendacion de la comision verificadora, siendo ésta el Unico ente calificado
para hacer la valoracién técnica en atenciéon a la complejidad y especialidad del
objeto contractual del presente acto ublico y legitimado por la Ley de Contrataciones
Plblicas para emitir el mismo, considera que lo que corresponde en derecho es
revocar la adjudicacidén realizada por la entidad licitante y restablecer el derecho

vulnerado al recurrente.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, que establece las facultades de decisién del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccidon de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el
subrayado y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacién y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.
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La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el |
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en un |*
plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir de la ' -

notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.”

“If]'iq CIC _!i\;‘r ':';_\'. ~

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacién.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resoluciéon N°18-2022 de 11 de abril de
2022, adjudicé a la proponente H.C. CONSTRUCTION, S.A., el Acto Publico de
Seleccidn de Contratista por Licitacion Publica N°2021-0-14-0-08-LP-019578, por la
suma de CIENTO CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS
BALBOAS CON 18/100 (B/.151,882.18).

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar al oferente FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (persona natural propietario del
establecimiento comercial denominado EMPRESA BARU), el acto publico de
seleccion de contratista por licitacién publica N°2021-0-14-0-08-LP-019578, para
el'SUMINISTRO DE MATERIALES PARA ATENDER LAS DEMANDAS DE
MEJORAS HABITACIONALES, POR AUTOGESTION, DE FAMILIAS CON
NECESIDADES HABITACIONES, PROVINCIA DE PANAMA, DISTRITO DE SAN
MIGUELITO”, por el monto de CIENTO CUARENTA Y TRES MIL CINCUENTA
BALBOAS CON 44/100 (B/. 143,050.44), por ser la propuesta de menor precio que
cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devoluciéon de la Fianza de Impugnacion constituida con
Cheque Certificado N°004169, expedido por Global Bank, el 19 de abril de 2022 a
orden del Tribunal Administrativo De Contrataciones Publicas/ Contraloria
General de la Republica, por el monto de QUINCE MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y DOS BALBOAS CON 00/100 (B/.15,482.00), cantidad que representa
el diez por ciento (10%) del precio de referencia, cuya diligencia de consignacién
reposa a folio 022 del expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resoluciéon agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, notificacion que se

entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°071-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,
Convencidén Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cimplase,

i

JOSE ARANDA RIiOS

Magistrado
UIS MARISCAL TiN WILSON CHEN -

Magigtrado Magistrado

e

MANUEL BECKFORD
Secretario General
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