REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 073-2022

RECURRENTE: NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resuelto N°880-AL de 18 de abril de 2022, proferido por el
MINISTERIO DE EDUCACION, mediante la cual se resuelve
administrativamente el Contrato N°0-41-2015, dentro del
correspondiente acto publico N°2015-0-07-0-09-L.VV-021094.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No. 097-2022/TACP de 07 de junio de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacioén interpuesto NACIONAL DE SEGUROS
DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., en contra del Resuelto N°880-AL de 18 de
abril de 2022, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION, mediante la cual se

resuelve administrativamente el contrato N°O-41-2015.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, que reforma la Ley No.22 de 2006, cual regula
la contratacion publica, y dicta otras disposiciones, en el articulo 75 expresa que, a los
procedimientos de seleccién de contratista o contratos perfeccionados, iniciados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, se les aplicaran las normas

vigentes al momento de su convocatoria o perfeccionamiento.

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, regula la Contratacién Pablica en Panama, en
su articulo 120 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Gnica instancia del Recurso de Apelacién
contra la Resoluciéon Administrativa de un Contrato y los efectos de la Inhabilitacion del

contratista.

l. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por el MINISTERIO DE
EDUCACION, llevé a cabo el procedimiento de Seleccion de Contratista No. 2015-0-07-
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0-09-LV-021094, para el “DISENO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE EDUCACION BASICO GENERAL MIGUEL ALBA, UBICADO EN
LA PROVINCIA DE VERAGUAS, DISTRITO DE SONA, CORREGIMIENTO DE

SONA”, cual se adjudicé mediante el Resuelto N°4992 de 24 de septiembre de 2015

|’I

mediante la cual se indicé en lo medular lo siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR la Licitacion par Mejor Valor No, No,2015-0-07-0-
09-LV-021094 al CONSORCIO INGEPA-INGECONSER ESCUELA MIGUEL ALEA EN SONA,
para llevar a cabo el “DISERO, DESARROLLO DE PLANGS Y CONSTRUCCION DEL
CENTRQ DE EDUCACION BASICO GENERAL MIGUEL ALBA, UBICADO EN La
PROVINCIA DE VERAGUAS, DISTRITO DE 50NA, CORREGIMIENTO DE SONA”
pot un monto de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO BALBOAS CON 467100 (BLLO267,434.46).

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el presente Resucho en el Sisiems Electronico de
Contratacién Péblica “PanamaCompra®, por el témmino de un (1) din hibil pura su debida
notificacion.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Resuelto se podtd interponer Recursy de
Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas cn un plazo do cinco (5)
dias hébiles a partir de su notificacion.

ARTICULO CUARTO: El prescnte Resuslto empezari a regi a pastir de su publicacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Anticulo 43 de la Ley 22 del 27 de Junio de 2005, Texto

Unico.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

MARCELA PAREDES DE
Ministra de Educacién

i AARLA nwi:nﬂnnm&.
(Publicada el 25 de septiembre de 2015 dentro del portal de
compras gubernamentales)

%Wu@@ae&ézi )

Que el MINISTERIO DE EDUCACION a través de su investidura de sus autoridades
correspondientes, suscribié con el CONSORCIO INGEPA-INGECONSER ESCUELA
MIGUEL ALBA EN SONA (conformado por las empresas INGECONSER, S.A. -
INGEPA PANAMA, S.A.), el Contrato N°0-41-2015 de 27 de noviembre de 2015, para
llevar a cabo el proyecto de “DISENO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE EDUCACION BASICO GENERAL MIGUEL ALBA, UBICADOENLA
PROVINCIA DE VERAGUAS, DISTRITO DE SONA, CORREGIMIENTO DE SONA”, e
cual fue refrendado por el ente encargado, CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA DE PANAMA, el dia 6 de enero de 2016, y posteriormente se profiri6 la
Orden de Proceder N°DNIA.GCP.139.3.003-16 calendada 14 de enero de 2016, periodo
de ejecucion establecido a seiscientos sesenta (660) dias calendarios, cuya fecha de
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inicio fue el dia 15 de febrero de 2016 y se establece como fecha de culminacién de la

obra el 5 de diciembre de 2017.

Cabe advertir que si bien es cierto, la adjudicataria del acto de seleccién de contratista,
fue el CONSORCIO INGEPA-INGECONSER ESCUELA MIGUEL ALBA EN SONA,
para el afio 2017, mediante Nota N°DM/DNAL-915-2017 de 12 de abril de 2017 dirigida
al CONSORCIO INGEPA-INGECONSER ESCUELA MIGUEL ALBA EN SONA
(conformado por las empresas INGECONSER, S.A. — INGEPA PANAMA, S.A.), y de
igual manera se profiere la Nota N°DM-DNAL-916-2017-17, dirigida a NACIONAL DE
SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., ambas fechadas 12 de abril de
2017, y publicadas en el portal de panamacompra el 2 de mayo de ese mismo afio, de
la cual se desprende que se notifica sobre el inicio de la intencion de Resolucién
administrativa del Contrato, en virtud del avance fisico que llevaba la obra hasta ese

momento.

Consecutivamente, se profiere el Resuelto N°2131 de 12 de mayo de 2017, publicado
en el portal de contrataciones publicas a fecha 18 de mayo de ese afio, el MINISTERIO
DE EDUCACION, resolvid administrativamente el Contrato 0-41-1015, que
posteriormente se emitid el Resuelto N°2414 de 29 de mayo de 2017, en la cual se
resuelven correcciones al Resuelto N°2131citado, misma que fue publicada en la misma

fecha.

Que mediante Nota S/N de 20 de junio de 2017, NACIONAL DE SEGUROS DE
PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., en su calidad de fiadora acogi6 el reclamo
presentado por el MINISTERIO DE EDUCACION, en base a los términos y condiciones
consignados en la Fianza de Cumplimiento N°04-16-0928723-0 que garantizaba el
Contrato N°O-41-2015 en todos sus derechos y obligaciones, por lo que decidid sustituir
al Contratista y designar a la empresa INGETECH INTERNATIONAL S.A., a fin de que
culminara el proyecto establecido dentro del contrato en mencion. (foja 5489-5490).

Sobre este aspecto, el MINISTERIO DE EDUCACION, mediante Resuelto N°4997 de 28
de septiembre de 2017 (fojas 5894-5895), dispuso subrogar el Contrato 0-41-2015
suscrito con CONSORCIO INGEPA-INGECONSER ESCUELA MIGUEL ALBA EN
SONA |, para el “DISENO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE EDUCACION BASICO GENERAL MIGUEL ALBA, UBICADO EN LA
PROVINCIA DE VERAGUAS, DISTRITO DE SONA, CORREGIMIENTO DE SONA", a
la empresa NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A. Asi
como también, reconoce el derecho y obligaciones de NACIONAL DE SEGUROS DE
PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., para culminar los trabajos del Contrato O-41-
2015, designado a la empresa INGETECH INTERNATIONAL S.A., para que continuara
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el desarrollo de la obra. (Publicado en el portal electrénico de PanamaCompra'el 3 de
octubre de 2017)

Mediante el Resuelto 6321, fechado 22 de junio de 2017,' el MINISTERIO DE
EDUCACION autorizo la extension de tiempo de quinientos cincuenta y seis (556) dias
calendarios extendiendo el periodo de la construcciéon hasta el 14 de junio de 2019, para
ejecutar la obra del Contrato supra citado; producto de ello se profiere la Adenda #1
calendada 22 de noviembre de 2017, cual fuese publicada el 19 de diciembre de 2017.
Resultando de lo anterior la aportacion por parte de NASE del Endoso N°1 a la Fianza
de Cumplimiento N°04-16-0928723-0, expedido por NACIONAL DE SEGUROS DE
PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., asi como también se adjunt6 la Pdliza Todo

Riesgo Construccion.

Nuevamente se alude a inconformidades con el porcentaje de avance fisico por parte de
la contratante, tal y como consta en la Nota DINIA.DEI.139-4-1178-18, en donde se le
otorgé el término de cinco (5) dias habiles a NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., a fin de que se procediera con el reemplazo del contratista o

la resoluciéon administrativa del contrato.

Que mediante Nota fechada 12 de febrero de 2019, la empresa NACIONAL DE
SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A,, solicité la designacion de una
nueva empresa para que hiciera frente a la ejecucion del contrato, y a la vez solicité una
extension del término pactado dentro del Contrato N° O-41-2015.(Visible a folio 8285-
8286).

Frente a ese escenario se profiri6 la Nota DINIA.DEI.139.4.1337-2018 de 15 de junio de
2018, en la cual la Direccién Nacional de Ingenieria y Arquitectura del MEDUCA, aprobé
a la empresa CONSTRUCTORA CUMO, S.A., para la culminacién de los trabajos del
Contrato en referencia.

Es asi como, se profirio el Resuelto N°2898 de 13 de junio de 20192 que originé la
emision de la Adenda N°2 de 13 de junio de 2019,2 en la cual se concedio una extensién
de tiempo al Contrato N°0-41-2015, de ciento noventa y nueve (199) dias calendarios al
plazo de entrega del objeto contractual, la cual dio lugar a la emision de Endoso N°2
(Fianza de cumplimiento N°04-16-0928723-0), emitida por NACIONAL DE SEGUROS
DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., para garantizar la ejecucién de la obra.

! véase dentro del portal de compra gubernamentales bajo el icono “RESUELTO 6321” publicado el 15 de
diciembre de 2017 a las 03:27 p.m.

2 Publicada 18 de junio de 2019, a la 1:35 p.m. y dentro del expediente administrativo a folio 8301.

3 Publicada a fecha 6 de noviembre de 2019 a las 09:59 a.m. y dentro del expediente administrativo a folio
8314,
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Que mediante Nota fechada 8 de noviembre de 2019, por la empresa NAC'.'IO"NAI.'. DE
SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A.,* solicité se le concediera una-
nueva extension de tiempo para finalizar la ejecucion de la obra. Por lo que luego de Ia
evaluacion efectuada a la solicitud se emitié6 el Informe de Justificacién Técnica y
Viabilidad calendado 15 de enero de 2020, por el Departamento encargado por parte del
MEDUCA, en el cual justific6 la prérroga de cuatrocientos veinteséis (426) dias
calendarios al Contrato in exanime. Al respecto, se profiridé el Resuelto N°1551 de 30 de
abril de 2020, y es asi como producto de lo anterior, se profirié la Adenda N°3 al Contrato
exanime, de fecha 7 de mayo de 2020, en la cual se realizé la correspondiente
formalizacion de los términos establecidos y se indicd que la contratisa aporté el Endoso
N°03 de la Fianza de Cumplimiento N°04-16-0928723-0%; adicionalmente adjunt6 el
Endoso a la Pédliza de Seguro de Todo Riesgo para Contratista N°18-04-0954111-0,8

cual fue refrendada 28 de julio de 2020.

Advertimos que la empresa asignada tampoco cumplié con los objetivos proyectados, por
lo que, finalmente, mediante nota DINIA/DEI/352-2020 de 3 de mayo de 2020, la Direccién
Nacional de Ingenieria y Arquitectura de MEDUCA aprobé a la empresa CONSORCIO
ASOCIACION ACCIDENTAL GRUPO CHANGUINOLA (conformado por las empresas
INMOBILIARIA EL PUENTE S.A. y LOS CUATRO (4) UNIDOS, S.A.) para la ejecucion

y culminacién de los trabajos.

Es asi como mediante Nota CAAGCH: 25-2020, fechada el 25 de septiembre de 2020, la
empresa NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A.,” solicito
nuevamente una extension de tiempo para finalizar la ejecucion de la obra; y se procedié
a remitir para el tramite correspondiente, a fin de realizar la evaluacion de la peticién al
departamento encargado, cual determiné mediante informe calendado 5 de octubre de
2020, que se justificaba la prérroga de cuatrocientos cincuenta y siete (457) dias

calendarios, documento que reposa a folios 9433 al 9436 del expediente administrativo.

Razén por la cual se profirié el Resuelto 3928 de 24 de noviembre de 2020, en el cual se
decidi6 autorizar de manera formal la prérroga de cuatrocientos cincuenta y siete (457)
dias calendarios al plazo de entrega del Contrato N° 0-41-2015, lo que promovié la
Adenda #4, cual fue refrendado el dia 25 de marzo de 2021, documento que se encuentra
publicado dentro del portal de compras gubernamentales el dia 5 de abril de 2021 a las
08:41 a.m.

Que el MINISTERIO DE EDUCACION emiti6 la Nota N° DM/DNAL-3391-2021 de 22 de

noviembre de 2021, en donde se le indico la intension y las razones por la cual se

4 Visible a folio 8619-8620 del expediente administrativo.
3 Visible a folio 8621 del expediente administrativo.
® Visible a folio 8625 del expediente administrativo.
7 Visible a folio 9430 del expediente administrativo.
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consideré resolver administrativamente el contrato N°0-41-2015, y a la vez le concedio
el término de cinco (5) dias habiles, para que conteste y a la vez presentara las pruebas

que estimara pertinentes, en base a lo tipificado por el articulo 116 de la Ley de

Contrataciones Publicas.®

Que el dia 13 de diciembre de 2021 se publicdé dentro del sistema de contrataciones
pUblicas (PanamaCompra), bajo el icono “otros”, a fecha 13 de diciembre de 2021, a las
11:45 a.m., la Nota N°NASE-SUB-0239-2021 de 1 de diciembre de 2021, en donde da
contestacion a la Nota N° DM/DNAL-3391-2021 de 22 de noviembre de 2021, con la
finalidad de justificar las razones de su retraso dentro del proyecto en construccién; y a
su vez le solicitdé a la entidad licitante reconsiderar la posibilidad de una cesién del
contrato al tercer ejecutor " CONSORCIO ASOCIACION ACCIDENTAL GRUPO
CHANGUINOLA?” debido a que este desea asumir la responsabilidad subsiguiente de la
ejecucion del contrato de manera directa. A lo que la entidad licitante, MEDUCA contesté
mediante la Nota N°DM-DNAL-0044-40 de 7 de enero de 2022, lo siguiente:

“que ha firmado de acuerdo suplementario de ejecucién de fianza de
cumplimiento, garantizado asi al Estado el fiel cumplimiento del
contrato y las condiciones para que la ejecucion de la obra no sea
nuevamente paralizada por falta de pago al tercer ejecutor; que
NASE ha pagado a su tercero ejecutor las cuentas debidas por los
trabajos ejecutados y que entre las partes (NASE Y CONSORCIO
ASOCIACION ACCIDENTAL GRUPO CHANGUINOLA), se discute
una posible Cesién del Contrato, ha emitido su viabilidad legal a la
solicitud presentada, fundamentando su criterio en el principio de
economia contenido en el numeral 5 del articulo 19 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, que sefiala
que “se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion
de las diferencias y contorversias que, con motivo de la celebracion
y ejecucién del contrato se presente”, y en consideracion a que el
objetivo principal de la contratacion es la satisfaccion de las
necesidad del Estado, es este caso concreto el interes social que
conlleva la culminacion pronta y eficaz de la obra que se desarrolla
para la Comunidad Educativa de Sona, hemos optado por dejar sin
efecto el procedimiento iniciado de Resolucién Administrativa del
Contrato.”

No obstante, el 5 de abril del afio en curso, fue publicado en el portal electrénico la Nota
N°DM/DNAL-0684-2022-15 de 24 de marzo de 2022, mediante la cual la entidad
comunicaba a NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., la
intencion de iniciar el tramite de resolucién administrativa por incumplimiento del contrato
y ordenar la ejecucion de la fianza de cumplimiento. Tenemos asi, que se concedié a la

empresa el término de cinco (5) dias habiles para que conteste y presente las pruebas.

Que el dia 13 de abril de 2022 la empresa NASE presento sus descargos mediante la
Nota NASE-062-22.

8 Visible dentro del portal “panamacompra” a fecha 23 de noviembre de 2021.
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Que el MINISTERIO DE EDUCACION, a través del Resuelto N°880-AL de 18 d_e abril de
2022, rechazé las argumentaciones de la empresa NASE vy decla"ré \resolver
administrativamente el Contrato N°O-41-2015, a la empresa NACIONAL DE SEGUROS
DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., |a ejecucion de la fianza de cumplimiento y la
inhabilitacién por el término de 3 afios para realizar contrataciones con el Estado. Cabe
indicar que dicho acto, fue publicado en el portal electrénico “panamacompra” el 18 de

abril de 2022.

Il. ANUNCIO DEL RECURSO DE APELACION:

Que el dia 26 de abril de los corrientes, a la 1:41 p.m., el Licenciado JOSE MAZZITELLI
Mc PHERSON, actuando en nombre y representacién de la empresa NACIONAL DE
SEGUROS DE PANAMA, S.A., presentd, dentro del término establecido por Ley,
sustentacion de recurso de apelacion en contra del Resuelto N°880-AL de 18 de abril de
2022, por medio de la cual la entidad declaré resolver administrativamente el Contrato
N°0-41-2015 de 27 de noviembre de 2015, para el “DISENO, DESARROLLO DE
PLANOS Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE EDUCACION BASICO GENERAL
MIGUEL ALBA, UBICADO EN LA PROVINCIA DE VERAGUAS, DISTRITO DE SONA,
CORREGIMIENTO DE SONA”. (Escrito de Sustentacién visible de infolios 043-077 del

Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que la Defensa de NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA, S.A., adjunté al libelo de
su Recurso, el escrito de Anuncio del Recurso de Apelacién en contra del Resuelto
No.880-AL de 18 de abril de 2022, presentado ante el MINISTERIO DE EDUCACION el
dia 22 de abril del afio en curso, segun el sello de recibido. (Visible a infolio 078 del
Expediente del Tribunal).

Que de conformidad al articulo 116, ordinal 4 de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
mediante el Texto Unico ordenado por el articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011,
el término oportuno para la interposicién y sustentacién del Recurso de Apelacién, es de
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, lo cual indicé que el término transcurrié
del dia 20 al 26 de abril de 2022; siendo oportunas ambas actuaciones descritas

anteriormente.

Por lo anterior se procedié a darle el tramite establecido por Ley, y el dia 3 de mayo de
los corrientes, el MINISTERIO DE EDUCACION, publicé en el portal electronico de
“Panamacompra” Nota DM-DNAL-1801-11 de 03 de mayo de 2022, mediante la cual
comunicd que el expediente no ha sido remitido a este Tribunal, puesto que se encuentra
en la Contraloria General de la Republica. Se observa de las notas adjuntas que, el
expediente fue remitido desde enero de 2022 para consideracién y refrendo del Acuerdo
Suplementario de Ejecucién de Fianza de Cumplimiento, suscrito entre el MINISTERIO
DE EDUCACION y NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA.
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El dia 3 de mayo del afio que cursa, se recibié en los estrados del Tribunal, tha DM-
DNL-1801-11 de la misma fecha, mediante la cual el MINISTERIO DE EDUG‘IQACI:ON
informa que: “el expediente administrativo no ha podido ser remitido como correéb.cq_hde
al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, porque se encuentra en la
Contraloria General de la Republica, pese a haberse solicitado su devolucién sin
refrendo a la institucién, desde el 28 de marzo de 2022, a efecto de ponerio a disposicion
del Tribunal...”. (ver folio 222 del expediente del TACP)

Luego, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, a través de Oficio N°052-
2022-TACP de 16 mayo de 2022, con recibido al dia siguiente, solicita a la entidad la
remision, con caracter de urgencia, del expediente administrativo para resolver el recurso
(Folio 226 del expediente del TACP).

Que la entidad, mediante nota DM-DNAL-2129-11 de 20 de mayo de 2022, remitio el
expediente administrativo contentivo de las constancias procesales con un total de
11,555 fojas utiles, de lo cual se dejé constancia en el informe secretarial de 24 de mayo
de 2022, con anotaciones respecto a errores en la foliatura. Tales constancias procesales
fueron remitidas al despacho sustanciador ese mismo dia y recibidas a las 10:10 a.m.,

segun consta al reverso de la foja 236 del expediente del TACP.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto atacado a través del Recurso de Apelacién lo constituye el Resuelto No.880-AL
de 18 de abril de 2022, que declaré Resolver Administrativamente el Contrato No. O-41-
2015, suscrito con NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA,
correspondiente para el proyecto de “DISENO, DESARROLLO DE PLANOS Y
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE EDUCACION BASICO GENERAL MIGUEL
ALBA, UBICADO EN LA PROVINCIA DE VERAGUAS, DISTRITO DE SONA,
CORREGIMIENTO DE SONA”, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION e
inhabilitandola por un término de tres (3) afios, para participar en actos publicos de
seleccion de contratista con el Estado, registro correspondiente dentro del Acto Publico
N° 2015-0-07-0-09-LV-021094, cuya parte resolutoria se detalla a continuacién:

i

RESUELVE:

PFRIMERO: RECHAZAR, los argumentos de descargos contenidos en la Nots NASE-SUR-062 -
2022, presentados ¢l 13 de abril de 2022 por la empresa NACIONAL DE SEGUROS DE PANANM A
YW CENTROAM ERICA, S. A, toda vez Que no desvirmuan, ni justifican los incumplimicntos
contractuales sefnlados en la nota DAIDIN AL ~0684-2022 de 24 de marzo de 2022

SEGUNDO: DECLARAR la Resolucian Adnunistrativa del Contrato (-41-201 5, curTespondiente
& la licitacidon por mejor valor 2015-0-07-0-09-1.V-021094, para cl proyecio: “DISENO,
DESARROLLO DE PLANOS YV CONSTRUCCION DEL CEN TRO DE EDUCACION
BASICO GENERAIL MIGUEL ALBA, UBICADO EN LA PROVINCIA DE VERAGUAS,
DISTRITO DE SONA, CORREGIMIENTO DE SON A"

TERCERO: Ejecutar la Fianza de Cumplimicnto 04-16-0928723-0, emitida por la NACIONAL
DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., la cual a pariir de la notificacién del
presente resuclio deberd pagar el importe de la fianza ororgada como garantia al Coatralo O-<41-2015.

CUARTO: ln‘hubilllar a la cmpresa NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., por cl término de 3 afos, para realizar contrataciones con <l Estado
Panamefia.

QUINTO: Publicar la presente resolucion en el sistema clecrénico de contrataciones publicas
“Panamacompra”™, para clcctos de notificacian.

5Ex‘l1>:_ Remitir copia autenticada de la presente resolucion a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, una vez se encuentre cjecutoriada. para los efectos del registro

correspondiente. R 5
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SEPTIMO: Este resuelto entrard a regir a partir de su publicacién ¥ contra ¢l mismo cabe suleul&u.nu.- Z

el Recurso de Apelacién, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de la notilicac ian,

FUNDAMENTO DE DERECRO: Agsticulos 113, 115, 116, 129 y 131 del Texto Unico de la Ley'
22 de 27 de junio de 2006.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE v CUMPLASE,
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- Ministra de Educacion
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IV. PRESENTACION Y SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Siendo oportuna la formulacién y sustentacién del recurso incoado en contra del Resuelto
No.880-AL de 18 de abril de 2022, segun lo descrito, se expresa ahora sus

disconformidades al respecto del acto administrativo que se cuestiona.

Que el recurrente formulé como sus pretensiones dentro del libelo sustentatorio de
descargos frente al Acto Administrativo apelado, solicitandole a este Augusto Tribunal,
se anule en todas sus partes la Resolucion N°880-AL de 18 de abril de 2022 del acto

administrativo apelado.

Que, de igual manera, el recurrente evidencio entre algunas de sus razones dentro del
libelo sustentatorio de descargos en contra de la Resolucién Administrativa del Contrato,

las siguientes:

Inicia sus disconformidades en lo concerniente a la sefalado por Nota
N°DNIA.DEI.139.0338-21 de 19 de marzo 2021, la cual hace referencia a un atraso,
debido a que consideran que existia un incumplimiento del cronograma de obra, asi
como de la reduccién del personal de mano de obra por parte del tercer ejecutor, a la
cual argumenta la recurrente que esto se debia en gran medida a la dilatada revisién y
aprobacion de los planos por parte de las instituciones involucradas, debido a que
existian y existen congruencias con las notas emitidas tanto por la Contraloria General
de la Republica y la hoy apelante (Nota NASE-SUB-036-2021 y 1101-2020-DI-VER).

Aunado a lo anterior, indica que dentro de la Nota N°1101-2020-DI-VER, proferida por la
Contraloria  General de la Repulblica de Panama, sefiala  que
MEDUCA aprobé las modificaciones en los planos sin los tramites correspondientes, es

decir orden de cambio, por lo que al no cumplir con esta etapa el fiscalizador suspendiera



EXPEDIENTE N° 073-2022
RESOLUCION N° 097-2022-/TACP de 07 de junio de 2022 (Decisién). A
Pag. 10 [L/

: | _
los refrendos de los soportes de cuentas presentadas, lo que produjo afectaciones a

NASE para la satisfactoria ejecucién del proyecto.

Asi las cosas, argumenta que se le atribuye una paulatina y progresiva disminucién del
personal de campo, situacion que le es atribuible a la falta de aprobacion de los planos
por los entes encargados de las autorizaciones, la cual se origin6 en el mes de febrero
2021. Adicionalmente sefalan que se ordend que se efectuara diversas actividades
existentes a los planos que el Ministerio de Educacién le habia dado el visto bueno y que
la empresa, es decir el Tercer Ejecutor indica que esto no se encontraba dentro del Pliego

de Cargos, informacién que fue suministrada por la propia Contraloria.

Apunta el apoderado judicial de la parte actora que su representada recibe la Nota
N°DNIA.DEIL.139.0677-21 de 28 de abril de 2021, en la cual se efecttio la aprobacion del
desglose de presentacion de cuentas, pero aun quedaba pendiente lo relacionado con
la orden de cambio, Ia cual buscaba unificar lo que muestran los planos aprobados con
lo que se establecié en el pliego de condiciones que era responsabilidad del MINISTERIO
DE EDUCACION.

Que en acta de reunién fechada 19 de abril de 2021 el tercer ejecutor informa que se
necesita que la entidad intervenga ante la aseguradora con la finalidad de lograr la
aprobacion de los pagos de las prestaciones de las cuentas, ya que la aseguradora cito
la clausula quinta literal ¢, numeral 1 que desarrolla lo referente a precio, forma y

condiciones de pago.

Indica que la construccion del gimnasio se encuentra dentro del tiempo de ejecucion
establecido por el cronograma, en la cual se aclara que el tercer ejecutor sera el

responsable en base a la renegociacion manteniendo las areas aprobadas y visto bueno.

Contintia indicando que, NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA,
S.A., acepté firmar acuerdo suplementario con MEDUCA, a su consideracién
innecesario, ya que, NASE era responsable como subrogado fiador de la ejecucién del
proyecto y asi lo garantizaba la fianza de cumplimiento; no obstante, MEDUCA
condicionaba la firma del acuerdo al levantamiento de la intencion de Resolucion
Administrativa del contrato, por lo que, se firmé el mismo el dia 30 de diciemrbe de 2021.
(Acuerdo que fue enviado a subsanacién a la Contraloria y a la fecha no ha sido
refrendado).

Refiere el apelante que el MINISTERIO DE EDUCACION no debié resolver

administrativamente el contrato sobre los siguientes hechos:
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IIl. HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA NUESTRO RECURSO DE
APELACION:

PRIMERO: NOTA No.ONIA.DE!.139.0338-21 DE FECHA 19 DE MARZC DE
2021.

El atraso que presenta la sjecucién del proyecto, en relacion con el incumplimiento
del cronograma de obra y reduccion del personal de mano de obra por parte de
nuestro tercer ejecutor, se debié en gran medida a la dilatada revision y
aprobacién de los planos por pante de todas las instiluciones involucradas ya gue
existian y existen congruencias sefialadas mediante las notas presentadas pof la
Contraloria General de la Replblica y referzagas por Nuestra empresa con las
nota NASE-SUB-036-2021 y 1101-2020-01-VER, esta ditima emitida por la
Conlralorla General de la Republica

Lo antes expuesto ss resume en los siquientss evenios dados desde octubre de
2020:

. El Fiscalizader de la Contralorla General de ia Republica a través de la Nota
1101-2020-DI-VER, comunica al MEDUCA el 20 de octubre de 2020 que:

"... Esta actividad que es una responsabilidad dirscla de g emtidad en cuanto 8 1a
revision y aprobacion de planos, presenta discrepancias_entre lo que sefiala of

pliego de cargos y los planos aprobados: asi como también 8l _desglose do
aclividades no_estd en concordancia con los planos aprobados,..” Sic. Lo
Subrayado sn nuestro.

’ Lo explayado es prueba que Ia fiscalizacion estatai corrobord que MEDUCA
aprobé modificaciones en los planos sin la debida gestion correspondienta de
tramitar la Orden de Cambio y ello origind que en la nota mencionada, al
Fiscalizador de la Contraloria, suspendiera los refrendos de los scportes de
cuentas presentados y futuros, lo que caust a NASE de forma directa una
limiacién real para la gjecucion del proyecto,

. El dia 15 de enero de 2021 durants la visita al proyacto en Sond del
presidente de la Republica, Laurentino Cortizo, nuestro Tercer Ejecutor presentd a
Nuestra consideracidn un presupuesta para la gjecucion del proyecto CEBG
MIGUEL ALBA, cuyo monio superaba el 70% del contrato de Obra Civil que habla
firmado con NASE e impedia I6gicamente, cualguier tipo de acercamiento para
negoclacion por lo elevado de la cifra.
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. Habiendo pasado escasos cinco meses de haberse iniciado Ia ejecucion del. \

coniralo y sabiendo consecuentes con el compromiso adquindo ante la entidad y
respetucsos del conlrato con nuestro Tercer Ejecutor, rechazamos tajantemente
dicha solicilud dado que el contrato famado con Nuestro Tercer Ejecutor era por
Monlo Globat.

. Ahora bien, nuestra posicion anle fa solicitud desmesurada de nueslro
Tercer Ejecutor, apoyada en las inconsistencias planteadas por el Fiscalizador de
la Contraloria General por un lado y por otro en la demora de 1a aprobacién de los
planos por iguales argumentos de parte de las instituciones, origina a partir del
mes de febrero de 2021, una progresiva y paulatina disminucion del personal de
campo que fue constatado por la inspeccion del Mimisterio de Educacion.

N Es importante acotar que la razén principal de la soliclud de incramentos
para la ajecucion del contralo 0-41-2015, es el argumento de la exislencia de una
considerable cantidad de actividades existentes a los planos que el Ministerio de
Educacién les dio Visto Bueno y que de acuerdo con lo sefalado por nuestro
Tercer Ejecutor no eran parte de los Pliegos de Cargo (argumento lomado
obviamente de la posicion del Fiscalizador de la CGR).

Era evidente que el Ministerio de Educacion palpara, tal como expresa en esta
parte de su argumentacién, una disminucién de los porcentajes de avance que de
acuerdo al Cronograma de Obra deblan lievarse, ya qus como manifiesta la nota
del Fiscalizador de Conlraloria General de la Republica, no se aprobarian cuentas
de avances hasta tanlo el Minisleno de Educacion gestionase de forma correcta
un nuevo desglose de precios con Nacional de Seguros de Panama y
Centroamérica, S.A que fuese coincidente con el Pliego de Cargos y concidante
con los Planos del proyecto que ya contaban en su totalidad con &l Visto Bueno
del Ministerio de Educacién, previa revision de la Direccion Nacional da Ingenieria
y Arquitectura.

Hasta esta fecha ia Inspeccion del Ministeno de Educacion seguia aprobando
cuentas de avance, sin haberse mirado i inclusién de modificaciones v/o nuevas
aclividades en una Orden de Cambio como cotrespondia.

SEGUNDO: INFORME DE MISION OFICIAL DE FECHA 27 DE MARZO DE 2021
Durante la visita de la Comisidn de infraestructura Publiica y Asunlos del Canal de
la Asambiea Nacional de Diputados de la Repiblica de Panama debemos apelar a
la objelividad y resattar los punios que la nota DM/DNAL-0684-2022-15 expone:

. La relacion contractual entre el Tercer Ejecutor y Nacional de Seguros de
Panama y Centroaménca, SA es soslenida, como corresponde, por gl marco
legal que le brinda el conltralo vigente entre las paries. Las comunicaciones entre
ambas empresas a3 un hacho que no debe ulilizarse como argumento dabido a
que 8l Ministeno de Educacidn desconoce sobre el tema y en el desarrolio de esta
nota es notable que solo considera describir y detallar los argumentos de terceros
y en ningln punic explaya las argumentaciones del Conlratista del proyacto,
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En vista de que no ha sido posible sentar bases con el actual ejecutor_para definir

eslos monlos y reqularizar las actividades de la obra, sequn lo solicitaclo por la

——— i

Contraloria, proponemos sentamos con MEDUCA. ..

.. Estaremos disponibles para las reuniones necesarias en el real sentido dg
poder culminar esta obra que nos unifica en un solo interés del cumplimiento fiel

de los compromisos conlracluales existentes sobra la misma

..." Sic. Lo subrayado es nuestro.

Lo explayado es una confimacién de la apertura que mostraba Nacional de
Seguros de Panamd y Centroamérica, SA. con el (inico objetivo de encontrar
caminos que soltaran lgs nudos surgidos por las incongistencias manifestadas por
ol Fiscalizador de la Contraloria General, de la mano con la entidad promotora del
proyecto.

Muy distinta conclusion 3 lo planteado por MEDUCA sobra la nota NASE-SUB-
038-2021.

CUARTO: NOTA RESPUESTA DE LA ENTIDAD N*DNIA.DEI.139.0463-21, DEL
7 DE ABRIL DE 2021

La entidad manifiesta de forma reilerada sus intenlos de libarar los elemantos que
estancaban hasta ese momento el proyeclo, pero no enlocaba su atencidn an que
ia relacion contractual del MEDUCA con Nacional de Seguros de Panamé y
Ceniroamérica, S.A. no se habia vislo enlopecido por ninguna olra azdn que la
negativa de la Coniraloria General de la RepUblica a través de su Fiscallzador
medianis nota 1101-2020-DI-VER a refrendar cuentas de avances por las
inconsislencias entre planos con visto bueno de MEDUCA, pliego de cargos ¥
lisiado de actividades en cuentas de avances, que s todas luces fue llavando al
proyecto a una progresiva paralizacion por el temor sostenido de no poder
oxigenario con los fondos requandos.

Esas fueron las discrepancias que Ia enlidad debid resolver en los tiempos
requeridos y no fueron alendidas oportunamente

Do io expuesio en la nota ONIA DEI 139 0463-21, se daprende también una
consistente e insistenie accion de parle de la Direccin Nacional de ingereria y
Arquitectura, de sostener reuniones con el Tercer Ejecutor sin la participacion de
Nacional de Seguros de Panamd y Centroamérica, 5 A. como Conlralista principal
del proyecto, desconociendo las condiciones contracluales entre las partes

QUINTO: NOTA SIN NUMERO DE FECHA 12 DE ABRIL DE 2021, EMITIDA POR
LA COMUNIDAD DE SONA.

— P o P
e il \
A Y
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La solicitud hecha por la comunidad en nota sin nimero fchada & 12 de abril ds
2021, en donde solicitaban que NASE cediera los pagos del contrato directaments

al fercer ejeculor, no tendria cabida hasta tanio se pudiese establecer una adenda
8l contrato exislente entre el tercer eeculor y nuestra compania asaguradora
debido a qua las formas de pago involucraban salos del contrato entre MEDUCA
y NASE, y fondos adicionales que la aseguradora debla aponar.

Por lanto, una cesion de dichos pagos recibidos del MEDLUICA sin la debida
adenda que considerar a los pages adicionales no tenia cabida, maxime que &
larcer ajecutor sa negaba a retomar las obras hasta tanto la entdad resolviera las
inconsistencias mencionadas anteriomente por et fiscalizador de la Conlraloria
General de (a Republica,

S8EXTO: NOTA N° DNIA.DEI139.0561-21 DE FECHA 12 DE ABRIL DE 2021

A solicitud del Ministerio de Educacion Y en pro del cestablecimienio de ios
trabajos en &l proyecto mediante nota NASE-SUB-044.-2021, se deja sin efecto la
decision de rescindir el contrato con e Congorcio Asociacion Accidental Grupo
Changuinola, aun cuando el tercer ejecutor mantenia paralizado el proyecto con
reclamaciones sin fundamento legal, toda vez que el contrato privado establecia
claramentse las formas y mecanismos de pagos como ¢ muestra a continuacion:

QUINTA: (PRECIO, FORMA, Y CONDICCIONES DE PAGO)

¢) Los pagos que LA ASEGURADORA se obtiga efectuar 8 EL CONTRATISTA, en
conceplo da conlraprestacion, de EL PRECIO se realizardn de acuerdo a fos
siguentes pasos:

1. LA ASEGURADORA, realizard abonos parciales 8 EL
CONTRATISTA, de acuerdo a fo establecido en ol presente contrato, en funcion
de las cuentas que le sean presenfadas procedentes de FL CONTRATISTA & LA
ASEGURADORA, para su presentacion final a MEDUCA, y en la misma medida

que MEDUCA las apruebe y afectué el pago a LA ASSEGURADORA.

.." Sic. Lo subrayado es nusslro.

SEPTIMO: ACTA DE REUNION DE FECHA 12 DE ABRIL DE 2021

Mediante nota DNIA.DE!.139.0677-21 fechada 28 de abril de 2021 Naclona! de
Seguros de Panama y Centroameérica, S A . recibe la 8probacion del desglose de
presantacion da cuenlas, resolviendo con elio lo relacionado a fa presantacion de
las cuentas que hasta ess momenio no permitia ol fiscalizador de la Contralorla
general de la Repdblica, perc dejando pendiente la orden de cambio que permitia
unificar lo que muesiran loa planos aprobados con lo que se establacid an el
pliego de cargos que era responsabilidad del Ministerio de Educacion realizar.
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OCTAVOQ: Acta de reunién de fecha 13 DE ABRIL DE 2021 hate -
Enfocado en el objelivo invariable de poder colaborar en todo Io necesario 'paris :
dar con la ejecucidn del proyecto mediante nota NASE-SUB-044-2021, Nacional ™
de Seguros de Panaméa y Centroamérica, SA. comple con lo solicitado por el
Ministerio de Educacion de sostener en la obra al tercer ejecutor Asociacion
Accidental Grupo Changuinola.

NOVENO: NOTA N° DNIA.DEL 139.0485-21 DE FECHA 13 DE ABRIL DE 2021
Mediarte nola NASE-SUB-039-2021, nuestra compaiila aseguradora se
compromate a alender el Blamado de la Comisién de Infraestructura Publica y
Asuntos del Canal de la Asambles de Diputados, con la participacion del
representante legal de Nacionales Seguros de Panama y Centroamérica, SA.
Licenciado Juan Diego Gémez, asi como de su equipa lécnico, para responder las
consultas respecio a los fondos econdmicos para la ejecucion dal proyecto y a (as
diferencias que existen entre Nacional de Seguros de Panamé y Centroaménca,
S.A. y su tercer ejecutor, &l Consorcio Asociacion Accidental Grupo Changuinola
para la ejacucion del proyeclo

DECIMO: NOTA NABE-SUB-046-2021 DE FECHA 14 DE ABRIL DE 2021,
EMITIDA POR NACIONAL DE BEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA,
S.A.

La reiacién contractual para la ejecucion del contrato es entre Naclonal de
Seguros de Seguros de Panamé y Centroamérica y el Ministano de Educacidn

Las aclividades adicionales al conlrato en mencion no forman parte del conlrato
privado enlre Nacional de Seguros de Panama y Centroamérica, SA y el
Consorcio Asociacion Accidental Grupo Changuinola, razén por la cual para
mantensr una correcta legal y Optima ejecucion en la obra se debe dar
cumplimionio & io que establecen los articulos de la ley 22 ds Confrataciones
Puiblicas.

Por esta razén Nacional de Seguros de Panamé y Ceniroamérica atirma que su
lercer ejecutor no debe tomar paricipacion de la delarminacitn de actividades
adicionales o modificaciones al conirato entre ia aseguradora y la entidad

DECIMO PRIMERO: ACTA DE REUNION DE FECHA 15 DE ABRIL DE 2021

A pesar que la mesa de trabajo para consensuar & dentficar las actvidades
adicionales siguib su curso, toda vez que hasta que no se haya definido v
reajuslado el desglose de dichas aclividades la Conlralorla Ganeral no continuard
con el proceso de pago de las cuenias presentadas, que es la causa ralz del
problema y la paralizacién de las cbras, la entidad sigue interviniendo para que (8
empresa aseguradora, en gesio de buena fe, haga un abono al lercer ejecutor de
las cuentas pendientes del pago por el Ministeno de Educacion, teniendo
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conocimiento que fa relacion contraciual privada entre Nacional de Seguros de :.
Panama y Centroamérica SA y el Congorcio Asociacin Accidental Grupo'
Changuinola establece que dichos pagos seran cancelados una vez la entidad asl
io haya efectuado emitiendo o Bugiriendo acciones aigjadas del marco legal
contractual privado en el que el Ministero de Educacidn no tenia ningln tipo de
injerencia.

DECIMO SEGUNDO: NOTA N* DiNIA.DEI139.0888-21 DE FECHA 15 DE ABRIL
2021, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION

Mediante ia nota NASE-SUB-050-2021, espacificamente en el numerai seis (§) se
aclara lo siguiente:

Respetado Ingeniaro Sanchez,

Al momento de la fima del conltrato de obra civil suscrilo enlre Nacional de
Seguros de Panamd y Cenlroaménca SA y sl Consorcio Asociacion Accidental
Grupo Changuinola en fecha 24/0872020 pars la ejecucion del proyecio en
mencidn se cuenta con la fase de disefo terminada y 8l dasarrolio da planc en
avance. esfo es asi que se firma con ellos por of monto global restante del coniralo
0 41 2015 manteniendo una obra definida en ef cual se establacen objetivamente
l0s alcances de sus aulonomias y obligacionas de sfecucian de os trabajos a ser
eleciuados

Actudiments os planos aprobados por MEDUCA, fueron somelidos y aprobados
en fecha 09 de noviemive de 2020 por 6! Beneménto Cuerpo e Bomberos de Ia
Repubice de Panama, quienes solo hicleron una observacion en of disefio de!
Sistema Humedo Contra Incendio, que en su momento deberdn formar patte de
una adenda de coslo anle la entidad. Adicionaimente se cuenia con el pemviso de
construccion definitiv de la obra por parte del Municipio de Sona y 86/0 se tramita
la firma de todos los plancs finales, razon por Ia cual no exisle nesgo alguno de
que &l Subcontratista CONSORCIO AAGCH deje de continuar incumpliendo con fo

acordado en ol contralo do obra civil (NASE-AAGCH) y haga suspension de fa
obra.

Tal y cudl fue of compromiso con ia sefora Minisira Manyja Gomay de Villalobos,
no lenemos ningun inconveniente de dar continuidad a I8 mesa de {rabajo que
revisa la documentacion contraclual enlre NASE y MEDUCA, pero siendo
rmspoluosos del conirale y circunscnbiéndonos af marco legal del mismo,
solicitamos que dichas conversaciones sean sosfenidas enire las partas
involucradas en dicho contrato, con cualquier institucién del Estado que MEDUCA
considere necesano para a validacion de dichas modificaciones, para ko cual
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sugenmos la prosencia de la Secretaris de Seguimiento para fa Ejecucion y o
Cumplimienio de la Presidencia de la Repablica.. * ~
Sin embargo, la entidad continué sosteniendo con el Tercer Ejacutor reuniones
que cuiminaron con modificaciones y adiciones de actividades al listado original de
las cuentas de avances, a sabendas Que Bu relacion contractual para consensuar

y acordar dichos cambios es con NASE

DECIMO TERCERO: ACTA DE REUNION DE FECHA 16 DE ABRIL DE 2021

La Contraloria Genaeral de Ia Repiblica de Panama recibe por parte del
NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.4 dirigida al
CONSORCIO ASOCIACION ACCIDENTAL GRUPO CHANGUINCLA, explicacion
de por qué NASE emile resclucion administrativa del contrato privado con su
tercar ejecutor mediante nota fechada 1 de abril de 2021, dirigida al Representante
Legal de Asociacion Accidental Grupo Changuinola {Awad Jamal! Abdallah Jhara).
NASE deja claro el porqué de los incumplimientos del tercer ejecutor para con o
establecido en el contrato de obra civil privado suscrito entre las partes para la
ejecucion del proyecto.

Dejamos como prueba de elic lo que explayaba la nota en mencién.

‘Panama, 1 de abni de 2021

Awad Jamal Abdallah Jbara

Representante Legal

ASOCIACION ACCIDENTAL GRUPO CHANGUINOLA

E. S M

Estimado Licenciado Abdallah,

En respueste a Informe de Avance de Obra N*001-2021 fechada 1 ds abni! de
2021, donde se sehala que la obra no se ha detenido, sino que se espera hasla 6/
dia 15 de abnl dei prasente ano pare resolver los temas expuestos en reunicn
sostenida el pasado 16 de marzo, en las oficings lécnicas de NASE (smpresa EAR
CONSULTORIA E INSPECCION DE INGENIERIA. S.A ). tenemos a bisn indicarle
lo siguiente:

. Se ha determvno claramente, mediante las Cldusulas Pnmara y Segunds,
del Contrato de Obra Civil suscrito sntre NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA
Y CENTROAMERICA, SA y ia ASOCIACION ACCIDENTAL GRUPO
CHANGUINOLA la cual usted reprosenta que sv empresa manfisng una obre
definida, en o! cual se establecan objelivamente los aicances de sus autonomias ¥
obiigaciones de ejecucion de ios trabajos a ser efeciuados. sus DISENGS ¥
plancs, bajo el compromiso contractual oxistenie. en canlidad, calidad,
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Queremos NOTIFICARLES que ademés de los inconvenientes operacionais . -
céusados al proyecio por estas acluaciones desajustadas que viene practicando, —

le asociacion la cual usted representa ASOCIACION ACCIDENTAL GRUPO
CHANGUINOLA también $e esls causando grandes peruicios & incumplimienios
por parte de ASOCIACION ACCIDENTAL GRUPO CHANGUINOLA, asi como
confusion entre la comunidad educaliva del Disinto de Sond.

Do esta forma le establecemos la inmediata regularizacitn y actuacion en sjecutar
los trabajos que les fueron asignados bajo vinculo contractual con la compahia
aseguradora contratante, en el témino de 24 horas habiles & partir del recibido
do la presents nola, de lo contrano nueslra aseguradora, procedera 8 rescindr ol
canirato por lodas las causales seflaladas en la prosente misive.

Sin més por el momento,
Juan Diggo Gdmez
REPRESENTANTE LEGAL

DECIMO CUARTQ: ACTA DE REUNION DE FECHA 19 DE ABRIL DE 2021

El lercer ejecutor sigue planteando a la entidad la necesidad de su intervencion
ante la asaguradera pars lograr la aprobacion de los pagos de las pressntacionas
de las cuentss sin la necesidad de que esle pago haya sido efectvo y
desembolsado por ol Minisieno de Educacion pese 8 que la Aseguradora aclard
on reileradas ocasionds lo que establece &l Iteral ¢, numeral uno (1) de la
CLAUSULA QUINTA del conlrato de obra civil privado suscrito entre Nacional de
Seguros de Panam4 y Centroamérica, S A. y el Consorcio Asociacidn Accidental
Grupo Changuincla

QUINTA: (PRECIO, FORMA, Y CONDICCIONES DE PAGO). EL CONTRATISTA
¢} Los pagos que LA ASEGURADOQRA se obiga sfoctuar 8 EL CONTRATISTA, en
concepto de conlraprestacion, de EL PRECIO 3e roalizaran ds acuerdo o los
siguienies pasos

1. LA ASEGURADORA, realizaré abonos parciaiss a EL
CONTRATISTA, de acuerdo a fo establecido en el presents conirato, en funcion
de ias cuentas que ie sean presentadas procedentes de EL CONTRATISTA, a LA
ASEGURADORA, para su presentscion final 8 MEDUCA. y en la misma medida
que MEDUCA as apruebe v efectué ef pago a LA ASSEGURADORA

..." Sie. Lo subrayado eg nuasiro.

Bien como en el mismo documento en su cléusuln Sexta la Asociacidn Accidental
Grupo Changuinola asume y conlirma su obligacion de
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—,

SEXTA: EL CONTRATISTA debers contar con sus propios medios \r "

financiamiento para la ejecucion de la OBRA ohjeto def presente contrafo.. "

Sic. Lo subrayado y negrite es nuestro.
DECIMO SEPTIMOQ: ACTA DE REUNION DE FECHA 20 DE ABRIL DE 2024

Pese a que NASE mediants nota NASE-SUB-050-2021 indicd qua no se lenia
ningun inconvenienie en dar continuidad a la mesa de trabajc que revisa la
documentacion contractual entre NASE y MEDUCA. pero siendo respetucsos del
conrato y circunscribiéndonos al marco legal del mismo y sugiriendo la
participacién de la Secretaria de Seguimiento para la Ejecucion y Cumplimienlo de
la Presidencia de la Republica, MEDUCA representada por la Direccién Nacional
de Ingenieria y Arquitectura, en coordinacion con el viceministerio da
Infraestruciura Educativa, hizo caso omiso a esta solicilud y dio seguimlento a lag
mesas donde se modificaban y alteraban condiciones contracluales del
documento fimado entre NASE y MEDUCA.

Nuestro argumento axplayado en el punio anterior se sostiene y aplica también
para el Acta del 21 de abril de 2021 emitida luego de una sesion adicional de la
mesa de trabajo donde MEDUCA insiste en tomar decisiones para modificar
elemenlos del contrato firmado con NASE sin |a presencia de este Uilimo.

En reunidn sosteruda con la entidad y el Minisleno de la Presidencla, la
Aseguradora Nacional de Seguros de Panama y Centroamérica. S.A., explica por
qué no particips de la mesa de trabajo donde se realizan cambios al listado de
costos de las aclvidades nuevas, aumentadas, disminuidas y eliminadas,
entendiendo que en la mesa paricipa su tercer ejecutor al cual mantisne un
contrato privado con lareas especificas y eslablecidas conlractualments en los
planos eprobados por la entdad y que cualquier camblo qua represente un costo
para la Assguradora deberla contar con la aprobacion técnica de su equipo de
lrabajo previa de una colizacion y una orden de ejacucion especifica de su
contraparte coniractual, enlendiendo que el saldo del monlo del conlrato de
Nacional Seguros de Panama y Centroamérica, S.A. con la entidad es por SEIS
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y QCHO
CON 11/100 (B/.6.850,398.11) y 8l monto del Contrato de Obra Civil privado entre
Nacional de Seguros de Panemi y Centroamérica, S A, y el Consorclo Asogiacion
Accidental Grupo Changuincla, es por la suma de DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 001100
(B/.10,887,500.00), para lo cual madiante Nota NASE-SUB-050-2021 se le solicila
a ls entidad trabajar dicho listado con su equipo técnico de inspeccion de obras
subrogadas. (EAR CONSULTORIA E INSPECCION DE INGEMIERIA),
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DECIMO OCTAVO: ACTA DE REUNION DE COMPROMISO DE MESA DE -

TRABAJO CON TODOS LOS INVOLUCRADOS

......

La entidad insisle en traiar los temas contractuales del contrato nimero 0-41.2015

enire Nacional de Seguros de Panama y Centroamérica, SA. y el Ministerio de
Educacidn con la presencia y panticipacion del tercer ejecutor, pese a que
medianie nota NASE-SUB-050-2021 fechada 19 de abril de 2021 se le habla
notificado a la entidad nuestia posicion y planieamientos para participar de la
mesa de trabajo en mencion.

En base a ko expuesto dejamos 1s nota NASE-SUB-050-21 enviada al viceministro
de Infraestructura Educativa gel MEDUCA, asl como a olras entidades
gubemamentales para una mejor comprensidn de lo explaysdo

Panamé, 19 de abni de 2021

Ingeniero

Ricardo Séncher

Viceministro de Infrasstructura de Educacion
Ministerio de Educacion

E S D

Respetado Ingenigro Sdnchez,

Hemos recibido por parte de la Direccion Nacional de ingenienia y Arquiteciura
nota No. DINIA.DIR 139.0586-21 fachada 15 de abri de presenis afo, refersnte al
Contralo O-41.2015 (CENTRO DE EDUCACION BASICO GENERAL MIGUEL
ALBA), para o cual tenemos a bien sefalar o siguiente,

1. Que en facha 15-Feb-2016 se da Crden do Procoder a la empresa
CONSORCIO INGEPA-INGECONSER ESCUELA MIGUEL ALBA EN SONA por
18 suma de 8/.10,207.434.46 para 1a ejecucidn de fa obra hasta 5-dic-2017

2. Que on facha 12-abr-2017, mediante nots DM-DNAL-916-2017-17, Ia
onlidad @ la cual usted reprasenta nofifica a NACIONAL DE SEGUROS DE
PANAMA Y CENTROAMERICA. S.A.. sobre inicio de irdmiles para la Resolucidn
Adminisirativa del Contrato, por incumplinvento de Contralo, toda vez que ef
avance fisico de obra al 30-marz-2017 es de 12 42% y deberia tener un avance
aproximado supenor a 50%, segun cronograma a la facha de la inspeccién (5-abr-
2017). Es as! que mediante Resuello No.2131 fechado 12-may.2017 y Resuello
4997 fachado 28-sep-2017, s oficiakiza dicha docision
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3 El 204n-2017 la compafla de seguros asigne a INGETECH. -

INTERNATIONAL, S.A. para que culmine ef proveclo y garantizar con ello el
cumplimienic del Contrato 0-41-2015, que al momento de iniciar los lrabajos
mantenlia un retraso de 34.19% de ejecucion fisica, cuyo saido al momento de fa
subrogacion es de 8/.9,077,331.76.

4. El 24-may-2018 mediante nota DINIA DE! 139.4-1178-18, la entidad da un
lérmino de § dlas hdbiles a NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA v
CENTROAMERICA, SA. para el reemplazo del Subcontratista INGETECH
INTERNATIONAL, §.A, que mantenia un avence fisico del 12.79%.

5. Ef 154un-2018 medianle nota DINIA.DE! 139.4.1337-2018, fa Direccion
Nacional de Ingenieria y Arquitectura aprueba a fa empresa CONSTRUCTORA
CUMO, S.A. para la culminacién de ios trabajos do! Contrato en rofarencia,
Durante su permanencia en la ohra, la enlidad aprueba los planos constiuctivos de
ia obre y se avanza con esta empresa hasla un 30.69% y dejando un monto do
B/.6,850,398.11 para la culminacion del proyscio.

SOMETIMIENTOS APROBADOS
ANTEPROYECTO | 26 abrif 2019
PLOMERIA | 6 Mayo 2019
SHCI o 6 Mayo 2019
ELECTRICIDAD 6 Mayo 2019
SIST ESPECIALES 6 Mayo 2019
| ARQUITECTURA | 15 Octubre 2019
ESTRUCTURA CAFETERIA j:w noviembre

ARQUITECTURA GIMNASIO, |

Cancha de Filbol y Cerca| 7 Mayo 2020
Penmetral

'ESTRUCTURA ESCALERAS ¥
RAMPAS

'ESTRUCTURA GIMNASIO | 10julio 20

3 Julio 2020 4

6 Ef3-mar-2020 mediante nota DINIA/DEI/352-2020, la Direccidn Naciona/ de
Ingenieria y Amuitectura aprueba a la empresa CONSORCIO ASOCIACION
ACCIDENTAL GRUPO CHANGUINOLA (AAGCH), conformada por las
sociedades INMOBILIARIA EL PUENTE, S.A y LOS CUATRO (4) UNIDOS, S.A
para la sjecucin y culminacion de fos trabajos refacionado al proyecto.
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Al momento de la firma de! Contreto de Obra Civil suscrito entre NACIONAL DE‘
SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, SA. (NASE) y AAGCH, en fechg \
24-jun-2020, para fa sjecucion del proyecto en mencidn, se cuenia con la fase de
Disefio tarminada y el desarrolio de planos en avance. Es asi que se firms con
shlos por ef monlo global restante da! Contrato O-41-2015, manteniendo una obra
definids, on &l cual se establecen objetivamente 108 alcances de sus aulonomias y
obligacionss de ejscucion de los trabsjos a ser efactuados.

Actusimente los planos aprobados por MEDUCA, fueron somatidos y aprobados
6n fecha 8 de noviembre de 2020 por el Bensménto Cusrpo de Bomberos de la
Repiblica de Panamd, quisnes sofo hicieron una observacin en eof disefto do
sislema humedo contra incendio, que en su momento daberan formar parte de una
adenda de costo anfe la enlidad. Adicionaimente ss cuenta con ol permiso de
Construccion definitivo de la obre, por parie del Municipio de Sond y solo se
{ramita la firma de lodos Jos planos finales, razén por la cual no existe tlasgo
aiguno da que el Subcontratista AAGCH deje de continuar incumplisndo con lo
acordado en el Contralo de Obra Civil (NASE-AAGCH) y haga suspension ds fa
Obra.

El dis 20 de abni 2021 es la fecha que nos hemos fiado para que of arguilecto
diseflador del proyecio, culmine s subsanacion de os rece (13) puntos sefalados
por Ingenieris Municial de Sond y se tramite ia firma final de los planos
aprobados. Sin embargo, mediante nota DINIA DE! 139.0464-21 lechada 13-abr-
21 y nota DINIA DEI.139.0586-21 fechada 15-abr-21, I8 Direccién Naciona! de
ingenieria y Arquitectura solicita redisefar Iss droas del Gimnasio aprobado ef 7-
may-2020, de acusrdo a fo esiablecido en af Pliego de Cargos del Conlrato, Para
lo cual nos mantenemos en a posicion de que pravio 8 cuaiquier cambio,
modificacion o redisedo de los planos que se encuentran en g fase final do
aprobacién por parts de ingenieria Municipal de! Municipio de Sona, los mismos
aicancen pnmeramenie dicha aprobacion, sean cancelados por Is enfidad ds
acuerdo a los saldos pendientes en cusnias de avance sn tubios asignados a esla
actividad y postenomente sean incluldos coslos adicionales correspondisntes & fa
modificacion en adends scondmica y refrandado por Contraloria, para que NASE
proceda desarrollar los cambios y/o redisefos solicitados,

Las discrepancias identificadas y soliciadas por ef Fiscalizador de Obra de la
Conlraloria General de la Rapiiblica fingeriero Julio Dutary), raspecto al desgloss
de actividades de cuenlas, donde se saflala que no esld en concordancia con los
planos aprobados, es un procedimiento que lo compele a la aseguradora resolver
con la entidad y que astemos en foda la disposicion de solventar por of bien de la
sjecucion del proyecio, slempre y cuande se¢ cumpla con los procedimientos
legalos y administrativos para iealizar (eles modificaciones, Nuestra Aseguradors
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se encuentra realizando dichas gestiones,  través def equipo técnico asighads y

para lo cual hemos suscrito contrato exclusivo de fercerizacion infegral el
departamento de administracion de Subrogaciones con la empresa de Ingenierla e
inspecciones EAR - CONSULTORIA £ INSPECCION DE INGENIERIA, SA: no
obslante, esto no impide el avance en la gjecucion de la obra, que la empresa
AAGCH dsbe efactuar.

Tal y cual fus ef compromiso con la Sra Ministra Maruja Gorgay da Vilfalobos, no
fenemos ningin inconvenients en dar continuidad & fa mesa de trabajo que revisa
la documentacion contractual entre NASE y MEDUCA, pero siendo respelucsos
del Contrato y circunscribiéndonos al marco legal del mismo solicitamos que
dichas conversaciones sean sostenidas enire las partes involucradas en dicho
contralo con cualquier institucién def estado que MEDUCA considere necesaria
para Ie validacitn de dichas modificaciones, para lo cual sugenmos la prasencia
de la Secrefarls de Seguimiento para Ia Ejecucion y Cumplimiento de la
Presidencia de la Repiblica.

Con base a o anterior, sostenemos nuestro COMpromiso de que la obra continus y
avance més ailé de los porcentajes que presenta hoy dia en los poco més de 3
aflos de subrogacion del proyecto (incluido el liempo de parafizacion por
pandamia) y en consecuencia NOTIFICAMOS que presentaremos eft os proximos
dias, la propuesta de sometimiento de un Nuevo Tercer Ejecutor dado que of
actual, como se pudo conslalar por nuesira inspeccion y por visitas realizadas por
MEDUCA, mentener un ritmo précticamente nuio de avancs en las dffimas
semanas basado en reclamaciones sin fundamento ¥ que dado af incumplimiento

que se muestra con nuastra relacion comercial privada, se le rescindio sf contralo
de obra.

Quedamos a a espera de que MEDUCA pueds reeslablecer fas conversaciones
con su equipo fécnico, mientras consensuamos las condiciones para reinicfar las

obras en el proyacto.

Agradeciendo de antemano su comprensidn ¥ sin ofro particular, nos despedimos,

Juan Diego Gomet
Representanie { egal
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DECIMO NOVENOQ: NOTA DNIA.DEI.139.0688-21 DE FECHA 5 DE MAYO DE

2021, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION

Considerando la insislencia de la Comunidad de Sond, I3 Asamblea Nacional de
Diputados y el Ministerio de Educacin en que ia compania Aseguradora
mantenga activo el contralo de obra civil privado entre Nacional de Seguros de
Panama y Centroamérica, SA y el Consorcio Asociacdn Accidental Grupo
Changuinola. aun cuando el tercer ejecutor en mencion incumpli las clausulas
establecidas coniractualmente en la refacion prvada con NASE, sa reactiva la
obra y e reinician los trabajos en campo ef dia 10 de mayo de 2021, en una
muesira mas de la voluntad de la Aseguradora en sostener el objetivo final qué es
la construccion de la escuela CEBG Miguel Alba.

Ahora bien. es importante acotar que la mesa de trabajo lleve a paridad el
desglose de actividades de las cuanlas de avance con los plancs aprobados por
MEDUCA, pero no logrd lievar a esa pandad con i0s Pliago de Cargos que habia
también solicrtado la Contraloria Genaral de la Repiblica.

Mas aun, la entidad indicd que llevar estos cambios y modificaciones a una Orden
de Cambio no era necesano y que se manejaria solo las modificaciones en los
listades de las cuantas de avance.

VIGESIMO: NOTA N* DINIA.DEL139.0768.21 DE FECHA 31 DE MAYO DE 2021,
EMITIDA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION.

Con esta nota se evidencia nuevamente incumplimientos de la Asaguradora a
causa de que el lercer ejecutor incumple con el avance de obra basado en
reclamaciones sin fundamento legal, a pesar de haber sido paricipe de los
cambios dados en la mesa de Urabajo sin eslar contractualmente habilitado para
elio y no €5 hasts el 01 de junio de 2021 mediante nota NASE-SUB-079-2021 que
8@ solicita inspeccion de obra a la entidad por avance de la cuenta numero 8
correspondiente al penodo del 1 al 31 de mayo de 2021

VIGESIMO PRIMERO: NOTA W' DNIADE!.139-0780.2021 DE FECHA 10 DE
JUNIO DE 2021, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION

Los incumplimientos del tercer ejecutor para con el avance de obra estan basados
en ¢l pago de la cuenta No 7 que ain no ha sido cancelada por el Ministano de
Educacidn a Nacional Seguros de Panama y Centroamética S A, argumenic que
difiere de lo que establece la cldusula QUINTA y SEXTA del contrato de obra cwil
privado suscrito enire Nacional Seguros de Panama y Centroaménica SA. y el
Consorcio Asociacion Accidental Grupo Changuinola que versa Io siguiente;

QUINTA: (PRECIO. FORMA, Y CONDICCIONES DE PAGO). EL CONTRATISTA
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c) Los pagos que LA ASEGURADORA s obiiga efectuar a EL CONTRATISTA, en..
conceplo de contraprestacién, de EL PRECIO se realizardn de acuerdo g los-.

siguientes pasos:

1. LA ASEGURADORA, realizard abonos parciales a EL
CONTRATISTA. de acuerdo a lo establecido en el presents contralo, e funcién
de las cuentas que le sean presenfadas procedentes de EL CONTRA TISTA, a LA
ASEGURADORA, para su pressnfacion final a MEDUCA, y en la misma medida
que MEDUCA las apruebe y efectud el pago & LA ASSEGURADORA,

..." Sic. Lo subrayado es nuestro,

SEXTA: EL CONTRATISTA deberd contar con sus propios _medios y

financlamiento para la ejecucion de la OBRA objelo ds! presente contrato.. "

Sic. Lo subrayado y negrita es nuesiro.

VIGESIMO SEGUNDO: NOTA N* NASE-SUB.098-2021 DE FECHA 28 DE
JUNIO DE 2021, EMITIDA POR NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, $.A.

El gimnasic de la escuela CEBG Miguel Alba se exirajo de (as actividades
contempladas a desarrollar por el tercer ajecutor, debido a que el Ministerio de
Educacion mediante nota formal DNIA DEI 139.0464-21 de fecha 13 de abril de
2021, solicto a Nacional Seguros de Panamé y Centroamarica S.A. que ol diserio
de los planos para este edificio en mencion fuera modificado da forma que sa
ajustara a condiciones planteadas por el plego de cargos. ain cuando las
vanaciones eran menoves y permisibles, dado que fue solicitado por el Tarcer
Ejecutor en la mesa de trabajo y MEDUCA oplé por cumplir con o que solicit al
Tercer Ejecutor. en detnmento de lo que ya contaba con Visto Bueno de su parts y
no tenia dreas adicionales en exceso. Maxime, que el lercer ejecutor habia
firmado con NASE un contrato privado en el gue asumi¢ dicha construccion
Nacional de Seguros de Panami y Centroamérica SA (eniendo presente Is
necesidad de no dilatar mas esle proceso construclivo, sablendo que un redissfio
involucraba tiempo adicionales de revisionas, nuevas aprobaciones y demas,
plantea someler un nuevo contratista para la construccién del gimnasio en
mencidn y asi evitar que el lercer ejeculor siguiese manteniendo una posicidn
radical sobre este lema y poder seguir con los planos ya aprobados que se
encontraban en recomido en instituciones estatales ¥ municipales.

Esto provocaba una reduccion del monto del confralo privado entre NASE y
CONSORCIO AAGCH.
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VIGESIMO TERCERO: NOTA N* NASE-SUB-102-2021 DE FECHA 30 DE JUNIC e
DE 2021, EMITIDA POR NACIONAL DE SEGUROS DE PANAM N NI

CENTROAMERICA, 8.A.

Nacional de Seguros de Panamé y Centroamérica, $.A. hace flegar el cronograma
de obra a la entidad que senala Que la construccion del gimnasio adn sa encuentrg
en los tiempos de ejecucion,

Adicionalmente comunica que el Tercer Ejecutor sera la empresa encargada de |a
construccion del gimnasio en mencion, luego de una renegociacion manteniendo
las areas aprobadas ¥ con Visto Buato del MEDUCA

Por esta razén y dado que la enbdad veia con buenos 0j0s la reincorporacion del
Tercer Ejecutor a la responsabilidad de construr el gimnasio, NASE opla por
relomar las negociaciones y propone fvevamente a MEDUCA su participacion,

VIGESIMO CUARTO: NOTA N° DNIA.DEI,139.1084-21DE FECHA 01 DE JULIO
OE 2021, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION

Mediante Nota N° DNIA DE1.130.1061-21 fahada 01 de julio de 2021 en e
numeral ires (3), la anbdad notifica Que ace )i que la ejecucidn de la construccidn
del gimnasio sea por &l tercer ejecutor actual, Consorcio Asociacion Accudentai
Grupo Changuinela, ya que a Ia fecha o8 17. smos han cumplido con ios résullados
y i3 calidad de esperada, manifestando s ¢ dicha aceplacion también e da por
pante de la comunidad educativa de este ¢ 10 educativo

Nacional da Seguros de Panama y Jentroaménca, S.A habia sugendo
Nuevamente al Consorcio Asociacion A gidental Grupo Changuinola para Ia
construccion del gimnasio dado que eiin Uiimo y negociacin privada previa
acepld construir el mismo manleniendo . dimensiones de plano aprobado sin
tener que redisefiario.

VIGESIMO QUINTO: NOTA N° ONIADEL139.1081, EMITIDA POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION '

Anles que nada es importante aclarar que i nota cilada O corresponde a la que
utilizan como encabezado. ‘

La nola que MEDUCA coloct 8 Ia Nota NIA BE/ 139 1856.21 del 4 de octubre de
2021, en la que la entidad hace solicilug orl o rumeral dos (2),

... Solicitamos que, para ef lunes 11 de dctutie del 2021 al jueves 14 de oclubre
de 2021, nos hagan la solicitud formal M las achvidades adicionales no
contempladas en el alcance del proyecto ton sus respeciivas cantidades y procios
undarios para iniciar ¢/ respeciive andlisis y revsion da les mismas

NASE efectivamenie trabajaba en la presentacsin del presupuesto para las tres {3)
aclividades que de acuerdo a lo firmado ol dia 3 de Mayo de 2021 en (a
comunidad de Sond por parte del Ministerio de Educacion, encabezados por la
Ingeniera Fanny Solis, directora nacional de ingenieria y arquilectura {quien
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redaclt el Acta). NASE, el Tercer Ejeculor y representanies de la comunidad dé_ .

Sond y profesores del CEBG MIGUEL ALBA.

Es imporianls esto porque de acuerdo con o redaclado en el Acta en mencion,

que pracisaments es o que MEDUCA pide a través da la nola detallada en este
punto, comesponde a lres puntos que el Acta en mencién del 3 de mayo de 2021
redactaba as!, en el numeral dos (2);

. A solicitud del Ministerio de educacion la empress contratiste naciona! de
seguros do Panamd y Centroamérica SA 'dabaré presentar un sistema de
smergencia en ausencia def fiuido efdctiico el cual se deberd formalizar en una
orden de cambio al lqual que la_rampa para discapacitados v los 56 mt
adicionales construidos por elios donde sf tercer gjeculor deberd presentar la
misma a NASE y a su vez NASE af Ministerio de Educacion

...Sic. E) subrayado y negrita es nuestro.

Importante sefialar que los cuadros que sustentan la orden de cambio detalladas
se enviaron mediante nota NASE SUB-0217-2021 en fecha 25 de octubra de 2021
a las oficinas del Ministeric de Educacién, acompafiada de una extensidn de
tlempo hasta el 28 ds febrero de 2023, que fue solictado y acordado por ef
Ministanc de Educacién.

Por otra lado. en |a Nota NIA DEI 138.1556-21 del 4 de octubre de 2021, también
sclicitan en el numeral cuatro {4):

"... para ol proximo 11/10/2021 al jueves 14/10/2021 deberdn presentamos los
avances en relacion a su responsabilidad de fa realizacion de los pagos por las
actividades ejecutadas en sitios al tercer efecutor...*

El Ministeric de educacién solicilaba que Nacional de Seguros de Panama y
Centroamérica. S.A. ejecutard pagos a su tercer 8jacutor que astaban regidos par
una relacion contractual privada y que mantenlan conversacionas antre ambas
partes pare la formulacidn de una adenda que modificaba las condiciones de pago
de las cusntas a solicitud del lercer ajeculor.

Dicha adenda buscaba modificar las condiclones y formas de pago para que
fuesen mas convanienles para al 1ercer ejecutor y logicamente esto implicaba (a
necesidad de perfeccionar los nuavos parémeiros de cancelacion de cuanias
previo a realizar [as mismas adiclondndose el hacho de que ahora se contaba con
un nuevo listado de aclividades debido al resultado da la mesa de lrabajo que
debla incorporarse 8l contrato oniginal firmado enire Nacional da Seguros de
Panamé y Ceniroamerica, S A. y su tercer sjecutor,

Todo lo antes mencionado desde un manejo privado como correspondia en el qua
el Ministerio de Ectucacidn Intervenia sin lener injarencla en ello. Prueba de sllo as
la nota NASE-SUB185-2021 del § de octubre ds 2021, en la que NASE solicila al
tercer Ejeculor, dentro de ia relacion privada entre ambos, ung reunion para al
viemes 8 da octubre de 2021, precisamenta pars
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redacté el Acta), NASE, el Tercer Ejecutor y fepresentantes de la comunidad de,\.
Sond y profesores del CEBG MIGUEL ALBA.

Es importants esto porque de acuerdo con lo redactado en el Acta en mencion,
que pracisamenie s lo que MEDUCA pide a través de |a nola datallada en este
punlo, comesponde a (res puntos que el Acta en mencion del 3 de mayo de 2021
redactaba asl, en el numeral dos {2}

. A solicitud de! Ministerio de educacion la enpresa contratista nacional de

segquros de Panamé y Centroamérica SA 'deberé presentar un sisterma de

emergencia en ausencia del fluido efécinco ef cusf se deberd formalizar en una
cambio a al que la @ _para discapacitados v los 56 m*

adicionales construidos por elios donds sf tercer sjeculor deberd presentar fa

misma a NASE y a su vez NASE al Ministerio de Educacién

..Sic. E) subrayado y negrita &8 nueslro

Importante sefialar que los cuadros qua suslenian la orden de cambio detalladas
ve enviaron mediante nota NASE. SUB-0217-2021 en facha 25 de octubre de 2021
@ las oficinas del Ministerio de Educacion, acompafiada de una extension de
tiempo hasta s 28 de febrero de 2023, que fue solicitado y acordado por el
Minislerio de Educacion,

Por otro lado, en la Nota NiA.DEI 138,1558-21 del 4 de octubre de 2021, tambign
solicitan en el numeral cuatro (4):

*... para 8l proximo 11/10/2021 al Juevas 14/10/2021 debsrdn presemamos los
8vances en relacién a su responsabilidad de fa realizacion de log pagos por las
aclividades ejecutadas en sitios af tercer efecutor.. .”

€l Ministerio de educacién solicilaba que Nacional de Saguros de Panama y
Centroamérica, S.A, ejecutard Pagos a su larcer ajeculor que estaban regidos por
una relacién contractual privada y que mantgnian conversaciones entre ambas
partes pare la formulacién de una adanda que modificaba las condiciones de pago
de las cuentas a solicitud del tercer epacLlor

Dicha adends buscaba modificar las condiciones y formas de pago para que
fuesen mas convenientes para sl tercer ejecutor y logicamente eslo implicaba la
hecesidad de perfeccionar los nuevos pardmetros de cancelacion de cuantas
previo a realizar las mismas adiciondndose e hecho de qua ahora se contaba con
un nuevo listado de actividades debido al resultado de la mesa de trabajo que
debla incorporarse al contrato original fimado enire Nacional de Seguros de
Panamd y Cenlroamérica, S.A. y su tercer ejecutor,

Todo lo antes mencionado desde un manejo privado como correspondla en el que
el Ministerio de Educacién Intervenla sin lener Injerencia en ello. Prueba de allo as
la nota NASE-SUB185-2021 del 5 de oclubre de 2021, en Ia que NASE solicita al
tercer Ejsculor, dentro do (a relacisn priveda entre amhos, una reLnidn pery al
viemas B de actubre de 2021, precisamente parg
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.. definir y establecer los términos de ia adends por ustedes solicitada al conrraro :
de obre civil firmado en junio de 2020 ¥ aplicar los elemenics que nos ﬂsven 8
consensuar ef anexo conlracius! e! cus! permile cumpfu con &l objetivo prrncrpaf 3
que os I8 culminacién satisfaclona def proyecto. ..

VIGESIMO SEXTO: Nota N* OV.INFR.E/DEIO/0519-202¢ DE FECHA 27 DE
OCTUBRE DE 2021, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE EDUCACIGHN.

El Ministerio de Educacién, §6gun se desprende de su nota, entiende que no
estaba concluida la redaccitn y aceptacion por las paries involucradas (NASE y su
Tercer Ejecutor), de la Adenda No. 1 que se negociaba para dar vigencia legal al
contralo privado, Insiste en solicitar a NASE el Pago de las cuentas No. 7 y No. 8,
desconociendo que ambas partes buscaban formalizar un documento que diera
vigencia al mismo.

El Tercer Ejeculor no cumplia con documentacisn interna como lo era la entrega
de las facturas fiscales corraspondienias a ios Pagos en mencién por un lado y por
olro, maniestaba que no existia una relacién vigente debido a que erréneamente
aduclan que NASE habia ejecutado ia fianza de cumplimiento, a pesar de que
NASE en la nola NASE-5UB-0182-2021. del 7 deé octubre de 2021, les aclaré que
8l conlrato se manlenia vigents entre las panes. Légicaments y como entidad
regulada respetuosa de los procesos supervisados por auditores externos y por la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama, NASE infiere que es
urgente la formulacidn v firma de la Adenda que se negociaba con su lercer
ejecutor, para poder formalizar el marco legal y proceder con los pagos, de
acuerdo a las nuevas condiciones que se establecieran.

Por otro lade, en el interin de las negoclaciones, NASE envia a la Ministra de
Educacidn la nota fechada 12 de noviembre de 2021, en la que manliiesta
Categéncamente su voluntad de ceder el coniralo en su totalidad &l Tercer
Ejecutor, emendiendo que era lo mas conveniente como s muestra,

Estimada Ministra,

For esta razon y siguiendo los deseos expresados tanto por el MEDUCA como por
la comunidad, consideramos que Ia solucién definitiva y acorde para ef desarrollo
ds! proyeclo, s la cesidn del contralo de manera integral por parte de NASE s
Grupo Changuinola pars que de esta manera lodos los aclores invohicrados en
888 proceso se encuseniren satisfechos y tranquilos.

Como hemos mencionado considersmos que se han mvolucrado dermasiadas
prolagonistas en aste procesa, inclusive, entas Qque nho tienen competencia sobre
la relacidn Mercantif existente enire NASE y su larcer ofecutor y en vista de que
esla realidad en la cual s practicaments imposible ef desarroio ‘normat” del
proyecio, 83 nuestra mas firme intencidn conseguir ia mejor solucidn estamos
tispuesios como siempre fo hemos estado a optar por lo que sea o maejor de cara
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a lerminar ef proyecito con exilo y de scuerdo 3 Jo esperado por la comunidsd por . |

aslo sometemos g sy consideracion nuesita propuesta. ..

Como puede verse, NASE no mantenia intenciones da incumplir con los acuerdos
alcanzados en la reunidn del 12 de octubre de 2021 en e! Salén Solidaridad, sing
por el contranio, presentaba af MEDUCA opcionas que buscaban satisfacer |ag
solicitudes de todos Jos interesados, aunque estg significaba la salida de fa
Aseguradora.

igual nota fue enviada ai Tercer Ejecutor medianta nota NASE-SUB-0229-2021 del
18 de noviembre da 2021, donge manifestamos nuestra posicion de cesién
tegral del contrato,

VIGESIMO SEPTIMO: NASE N DV-INFR.E/DEIC/0573-2021 DE FECHA 16 D
ENOVIEMBRE DE 2021, EMITIDA POR EL MINISTERIO DE EOUCACION

La Adenda No. 1 fue firmada a inicios de la segunda semana de| mes da
noviembre. Una vez NASE logré la firma del documento en mencidn, se inicid al
proceso da pago de los Compromisos, que involucraban neo solo la cancelacion de
los pagos recibidos por parte de! MEDUCA de fas cusntas No. 7y No 8 sinola
diferencia que NASE fespongablemente debia asumir como SUBROGADO
FIADOR, que represantaban cerca det 409 por encima de los saldos que ai
proyecto mantenia disponibles,

Solo una samana después, especificaments en lecha 16 de noviembre de 2021,
MEDUCA indica en su nota-

*... Nacional de Seguros de Panams y Centroaménca, S.A. no han honrado en
ningan momento el pago correspondiente a su tercer ejecutor esta sifuacion ss Ig
causa ralz que ha onginado la disminucién def parsonal en /a constniceidn dal
proyacto Centro de Educacion Bdsica General Miguel Alba por parte del lsrcer
gjecutor., "

MEDUCA nugvamente apeia a un incumplimiento de Ia aseguradora relacionado
con el pago, a solo una sémana de la fima de os acuerdos contractuales que le
daban vigencia al contrato de obra civil privado entre ias partes

&l pago se realizs o incluyé las cuentas No. 7 ¥ No. 8 con los montos entregados
por MEDUCA del contralg base con NASE. mas log fondos complementarios que
aporté NASE f@sponsablemente correspondientes al conlralo privado.

VIGESIMO OCTAVO: NOTA N° DM/DNAL-339%-2021 DE FECHA 22 DE
NOVIEMBRE DE 2021, EMITIUDA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION,

La nota de intencién de Resolucion Administrativa, recibida en NASE el 23 de
noviembre de 2021 ¥ subida en Panama Compra en igual fecha fue respondida
por Nacional de Seguros de Panama ¥ Centroaménca, S.A. y por all expunemos:
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Estimada ministra Gorday:

Antes que nada, axiendens un cordial saludo, en ef desarmollo de sus de!madas

funciones.

En atencién a la nota DM/DNAL-3391-2021 snviada por su Despacho & Nuestrs

oficinas y adicionalmente subida en of portal de Panama Compra ef martes 23 de
noviembre de 20213 inherente a su decision de dar inicio al tramite de; Resolucidn
Administrativa por incumplimienio de! Contraio N ®0-41-2015 y ejecucion de la
Fianza N°04-16-0928723.0 para el proyscto ‘DISENO, DESARROLLO DB
PLANOS Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE EDUCACION BASICO
GENERAL MIGUEL ALBA, UBICADO EN LA PROVINCIA DE VERAGUAS,
DISTRITO DE SONA, CORREGIMIENTO DE SONA®

Nacional de Seguros de Panama ¥ Cenlroamérica, S.A. ha venido desarroilando
con un mmo de construccién apropiade ol proyecto en mencidn, una vez fue
emitida la Resolucion No. 684 de 29 de Jukio de 2020 por parte del Ministerio de
Salud, que aulonzaba la reactivacién de las operaciones en el proyecto Cenim
Educativo Basico General Miguel Aiba.

Posterior a dicha Resolucion, luego de cumplir con los protocolos establecidos por
NINSA, sspacificaments ef dia 24 de agosfo de 2020 se retoma sl proyecio con
un porcentaje de avance financiero y flsico de urt 30 69%, s/ se incluye la Cuente
No. 6 de avance aprobace a Nuestro Tercer Ejscutor anterior que fus aprobada
postenorments.

A partic de alll 8l proyecto ha presentado avances sostenidos en campo que han
oNginado e consecuencia, las eprobaciones de las siguientes cuentas de avance
por parte de la Inspeccién del Ministeric de Educacion y el Fiscelizador de la
Contraloria General de ia Republica,

' Cuenta. No. 7 por un monto de &/ 587, 143.60 que representaba un avance
porcontual de un §.22%.

. Cuente No. 8 por un monto de B/ 169.642.79 quo representaba un avance
parceniual de un 1.77%

* Cuenia No, 9 por un monto de B/.455,543.60 que representabe un avance
porcentual de un 4,75%,

Con astas cuentas de avance de 188 cuales se han cencelado & nacional de
segurcs de Panamé y Centroamérica es a la No. 7 y la No 8 por parte del
Ministerio de Educacion ¥ 8un estdn por cancelarse 18 cuenta numero § se logro
legar a un avance acumulade de 43.48% an of proyecto.

Adicionalmente en este panoda vigente de! coniraio se han preaprobado por parte
de fa inspeccidn del Ministero de Educacién las cuentas de avance No. 10, No. 11
y No. 12, que colocan &/ proyacto con un avance acumulado de un S7.47%

Lo anles expuestc es la forma mas clara y directa de mosirar que mds allé de los
bemoles que se han dado durante la ejecucion def proyecto, el desamolio
constructivo de! mismo ha arrojada avances considerabies ¥ sostenidos que han
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Arquiteciura el 6 de octubre de 2021 a través de I Nota NASE-SUB-0186- 20217_:_

como soporte de la nueva adenda de liempo an tramite.

A M
’_i‘-]"\' I\L:_»:.,."-_.‘,r‘__..
x - 4

Incluso actualmente el inicio de la construccién del gimnasio es dependients de A 2

cambios menores que se realizan a través de la Direccién de Ingeniaria y
Arquitectura con Nuestro Arquitecto Diseiador José Chero y cuyo infercambio de
informacion con ef Departamento de Arquitectura de la mencionada Direccion para
lales menosieres Heva semanas déndpse. En consiguignie, la construccion def
gimnasio, de acuerdo con la documentacidn y tlempos que 59 mansjan para el
proyecto,” aun estén dentro de los tiempos conliractuales proyectados y que son de
lotal conocimiento del Ministeno de Educacitn.

Por ulimo, ial y como se ha venido manejando las ultimas semanas con Nussiro
Tercer Efecutor y en concordancia con la firma de una adenda al contrato privado
anire las partes, hemos reestructurado las formas, periodicidades y condiciones de
pago y olros elementos inhersnies & Nuestra relacion coniractual, que han
cmatadoiosnmejosmmmmfaspanospammmcucién de fos pagos de
Ias cuentas inlernas que se gjeculan en paralelo con los pagos recibidos por parte
del Ministano de Educacidn para las dos primeras cuentas de avancs (No. 7 y No.
8.

Can ia firme dada de la adenda necesaria para establecev los parémelros de
8fecucidn del coniralo de obra, en mencién, Nacional ds Seguros de Panamd y
Centroamérica, S.A. migmo en frente una posible situacidn que con la actual
intension por parle de MEDUCA en aplicar la resolucidn administrativa del
Acuerdo de Subrogacion de Ia obra, lo que podrd reprasentar un mayor alraso del
conlrato, debido 8 las acciones legales que se deberdn ensayar en nuesir
defensa sobre dicha decision, se estardn haciendo los Pagos de las cusnlas
segun los gvances apiicadas por Meduca a /s ejecucion de la obra de acusrdo af
regular procedimiento contractuel privado Con Nussiro brazo sjecutor o en
adelante no ocumendo la egacucion de la fianza, se debera proceder en base los
parametros establecidos con el mismo, de los cuales el Ministeno de Educacion ha
lenido lolal conocimiento debido & su pariicipacion en las mesas de
NeGoCIaciones.

Esios compromisos contractuales emanados de la refacidn coniraciual privada con
Nuesiro Tercer Ejeculor se seguirdn Nevando el contralo y sus subsigulentes
manejos de cuenta, como dictan la relacyon coniraciual vigente ontre ias partes.

Es impodenie hacer mencibn que Nacional de Seguros de Panamé %
Centroamérica, SA durenle las ultimas semanas ha realizado gestionas y
soslenido conversacones con el Ministerio de Educacion y lambién con su Tercer
Ejeculor, con ia idea de ceder of contralo 0-41-2015 *DISERO, DESARROLLO DE
PLANOS Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE EDUCACION BASICO
GENERAL MIGUEL ALBA, UBICADO EN LA PROVINCIA DE VERAGUAS.
DISTRITO DE SONA, CORREGIMIENTO DE SONA" precisamente con ef norte
de que finaimente el mismo pueda desamollarse directamente entrs la entidad
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Conratante Ministerio de Educacién y el Tercer Ejscutor Consorcio Asacaar.}iéglf 'x__

Accidental Grupo Changuinola.
Si bien a la fecha ain esia decisién no ha sido tomada por e} Consorcwo, y por
Maduca es ef deseo de Naciona! de Seyuros de Pangmé y Centroamérica, SA
que 8si sea, porque consideramos que asto ayudania a desamollar con mayor
celendad e proyecilo que tiene como prncipal objetivo el mejoramiento del sistema
educativo 08 la comunidad de Sond

Sin embargo y sin peduicio a lo antes mencionado, hemos recibido de este mes Ja
nota a la cual estamos respondiendo q/é nos nforma la intencidn de epecucion ds
la fianza de cumplimiento de la refsrida obra 8 lo cual nos aponemos plenamente,
en virtud de que la Obra se encuenira on sy cumplimiento de ejecucion y ademas
este /actor acluarie en un desarmrolio de Siluaciones juridicas que perudicarian
fotaimente la ejecucion de esia imporiante obra ademés de tener que calcuiar of
valor real dg la rea} responsabilidad afianzada por nuestra institucin Naciona! de
Seguros de Panamé y Centroamérica, S.A., a lg cual se apicana cualquier valor
adicional que deberla ser desembolsado sp lavor de la aclual construccicn.

Por lo cual solicitamos la cortesia de reconsidecar sia posible decision y de
aplicar cgso sea, una cesion al Consoren, constructivo, si elios desesn asumi la
responsabitidad subsiguiente de ls ejecucion. o do mantener este coniralo aclivo
pare que se puoeds conlinuar procedienco a su construccion en benehicio de Ia
poblacion de Sond que cuenta con esfe proyeclo leminado a lo cuel nos
comprometemos en Bevar & su buen fin, habigndo incluso demosirado nuesiras
mejoras intenciones sobre esto asumisnd mas de 4 MM de diferencial de costo
de constniceion,

Mas soe cual sea Ia decision que se defina tomar, haciendo énfasis sn Que a
Nuestro juicio 1s cesitn de! contralo sevla, posible. esperaremos su respyesta para
saber los trémites a seguir,

Sin olro particular, '

Juan Diego Gomey
Reprosentante legat

VIGESIMO NOVENO: NOTA N* MASE-&UB-&?JO-Z\GZ% DE FECHA 1 DE
DICIEMBRE D€ 2021

Para una mejor lecturs de este punto, se '0jé a lectura la nola respuesta de NASE
a ls intencién de resolucion adminisuativa al completo en el punlo antetior

TRIGESIMO: FIRMA DEL ACUERDO SUMPLEMENTARIO DE EJECUCION OE
LA FIANZA DE CUMPLIMIENTO.

Nacional de Segurcs de Panams y Centroaménca, S A, a pesar de haber hecho
los descargos debidaments suslentados para el levantamisnio de la intencibn de
Resolucién Adminisirativa que MEDUCA habis publicado an el portal elaclronico
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de Panamé Compra en dlas anteriores y con el &nimo de mostrar giempre |a

voluniad requerida para legar & los puntos de solucion para la construccion del

proyecto, acepta firmar un Acuerdo Suplementario planteado con MEDUCA, que a
todas luces era innecesario dado que ya NASE era responsable como Subrogado
Flador de la ejecucién del proyecto y asl lo’garanlizaba la flanza de cumplimiento
inherents al mismo otorgada por NASE. Por oiro lado, ko pianteade en esas
Acuerdo Suplementans no era mas que los planteamientos del contrato de obra
civil privado firmados entre NASE y su Tercer Ejecutor y Ia Adenda No. 1 fimaga
&n noviembre de 2021, |

Pero dado qua MEDUCA condicionaba Iz firma de esle Acuerdo Suplementano al
levantamiento de la intencidn de Resolucion Administrativa del contrato, se fima el
mismo el dia 30 de diciembre de 2021

Dicho acuerdo posteriorments fue enviado a subsanacian por pane de la
Contraloria Genaral de la Republica quien a la fecha no io ha refrendado

VIGESIMO: NOTA N° DM-DNAL-0044-40 DE FECHA 7 DE ENERO OE 2022,
EMITIDA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION.

MEDUCA, luege de la nota respuesla emilida por NASE a la intancion de
Resolucién Administrativa del contrato y de la fima del Acuerdo Suplementano,
levanta dicha intencion ¥ asl lo manifiesla en el portal electronico de Panama
Compra el dia 13 de enaro de 2021,

Con allo, MEDUCA acepla que las argumentaciones, descargos y pruebas
pressntadas por NASE en su nota respuesla NASE SUB-0238-2021, aran bass
suliclenle para validar que a la fecha no se daban ios incumplimientos
previemente senalados por la entidad.

Con este, quedaba sin efecto 8l procedimienio Iniclado de resolucion
adminisirativa dal contrate

VIGESIMO PRIMERO: ACTA DE REUNION OE FECHA 20 DE ENERO DE 2022
MEDUCA infiere que NASE no envié ei borrador de ADENDA para la construccion
del Gimnasio del proyscto del CEBG MIGUEL ALBA, tal y como se acords en I
fsunion,

MEDUCA desconoce, debido a que 8on elemantos de la relacién privada entre
NASE y su Tercer Ejeculor, Qua tal y como se indica en el Acta en mancién, se
aciaré que el nuevo rediseno del gimnasio, cumplia a cabalidad con lo exigido en
los Pliegos de Cargo, como fus ostipulado en la reuron dal 20 de enero da 2022
por @l deparlamento de arquitectura de |a direccion nacional de Ingenleria ¥
arquileciura del MEDUCA y que en consiguiente el tercer ejecutor no podia asplrar
& cobros adicionales que los que & habian sstipulado en su conltralo original.

Lo llamativo de esta situacion, es que MEDUCA insiste en realizar Intervenciones
de elementos que desconoce de una relacién contractual privada, que trata de
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gontansr los presupusstos sin que se saquen beneficios econdmicos més alld de

ios acordados.

VIGESIMO SEGUNDO: OFICIO No, 2387 / 88509-18 DE 25 DE NOVIEMBRE DE
2021, DE ANIPLIACION DE EMBARGO CONTRA NACIONAL DE SEGUROS DE
PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A. DIRIGIDO A LA DIRECCION DE
TESORERIA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

El oficie detallado en este punto es un proceso legal que NASE. como se indics en
reiteradas reuniones con MEDUCA., se encuanira resalviendo Con su equipo legal.

Sin embarge, como bien delalla el MEDUCA el mismo oficio establece que

“.Dado fo anlsrior, sirvase impartir Ia orden pertinente de manera tal. que se

ponga a disposicion de ssle iribunal, el dinero retenido hasta completar la
cuantla de la suma embargads,”

Este hecho técilo esta siendo incumplido por MEDUCA, por el hecho que al
contrarlo de obsdecer una orden del Juzgado, MEDUCA bajo alegacionas y
afimaciones que no son de su competencia, inhibe e curso de los tramiles de
cobro de ias cuentas que se e presentan Impidiendo de esta forma que se tornen
cuentas por cobrar y sea e MEF. Ja entidad competente que determing el
cumplimiento da la orden da poner a disposicion dal inbunal ol dinero retenido
hasta completar la suma soflcitada por 8l Juzgado

A pesar que oste expadisnte se encuentra en suspenso por apelacion al tribunal
qua suspende su trdmile, ¥ que en el mismo expediente ya se encuentra el valor
necasario a colalersl del valor de la solicitud del Juzgado, y que esta nola por
MEDUCA actusimente estarla sin olecto si el expediente se encontrara en sl
juzgado de crigen, queremos dejer explayado que esta orden es una orden da!
juzgado que define que el estado debe retener este valor solichado entre LA
TOTALIDAD DE LAS CUENTAS POR COBRAR al que NASE liene el derecho de
cebrar en este momanto, frente al estado, y considerando que eslas cuentas por
cobrar de NASE suman en este momento un valor muy superior a lo solictado por
ol juzgado. NO sa presenia ningun Inconveniente en aplicar el rdmnte de cobro de
las cuentas que MEDUCA menclona. incluso existen mas cuentas de derechos de
NASE en ef mismo MEDUCA Que se encuentra sin parlidas presupuestaria y hasta
la fecha sin programacién de pagos a las que MEDUCA no expresa la misma
preocupacian con las misimas,

Sin smbargo, MEDUCA Impide el Irdmite de las cuentas bajo alegaciones que no
lo competen cuando es o MEF como entidad centralizadora de ios pagos que
liene que determinar los valores a ser apiicados en retencion en favor de la nota
recibida del Juzgado.

El cumplimiento de las obligaciones de NASE con su tercer ejecutor es una
fesponsabilidad que NASE debe asumir en consiguiente, segun su contrato con el
mismo, al igual de las obligaciones legales de NASE frente 8l mencionado oficio el
cual NO se puede tomar como excusa de Ia falta de tramiles de las cuenias.

......
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El refrendo ds la Cuenta No. § por parte de la Contralorfa General de Is Repubfu:'a_','

que ingres a esta entidad desde el 5 de octubre de 2021, 56 da &l 16 de febrero "

de 2022.

Nacional de Seguros de Panama y Centroamérica, S.A., conocedor de los
compromisos adquindos con MEDUCA como §ubrogado fiador, pero respetuoso
del marco legal del contrato de obra civil privado que mantiene con el Tercer
Ejecutor CONSORCIO ASOCIACION ACCIDENTAL GRUPO CHANGUINOLA,
comunica a MEDUCA que el pago de la cuenta de avance Mo. 9 no se ha
eysculado, no por razones inherentes al oficio de embargo, sino por la inexistencla

de la validez de los andosos de las fianzas de cumplimiento y la Péliza de
Responsabilidad Civil, vigentes qus como Contratista de NASE, al tercer

Ejecutor debla mantenar vigenies de acuerdo a lo que eslabiece Nuestro contrato
privado.

MEDUCA, nuevaments pretende Gque NASE realice acciones alejadas del marco
contractual privado que se tiene con ol CONSORCIO, al soliciar y sustentsr ung
incumplimiento de NASE, en un Pago que no corresponda a NASE realizar, hasta
lanto s& cumpia lo sealado en la cldusula SEGUNDA de la ADENDA No, 1 entre
NASE y su tercer ejecutor ¥ que MEDUCA CONOCE MUY BIEN.

Asl lo hizo saber NASE a su tercer ejecutor mediante nola NASE-SUB-014-2021 a
mediados de febrero de 2022

Licenciados

ARAFAT A.A. JBARA

AWAD JAMAL ABDALLAN JBARA

JOSE FELIX MARTIN RODRIGUEZ

CONSORCIO ASOCIACION ACCIDENTAL GRUPO CHANGUINOLA (AAGCH)
E s M

Rel.. en atencién a Contrato 0-41-2015 correspondiente af proyecto "DISENO,
DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
EDUCACION BASICA GENERAL MIGUEL ALBA, DISTRITO DE SONA,
PROVINCIA DE VERAGUAS”

Estimados licenciados:

En vitud de /a reciente firma de la adenda No, 1 al contrato de obra civil Que su
omprasa mantiene con Nacional de Segiros de Panama y Centroaménca, S.A y
en con af objelivo de certificar la vigencia de la Fianza de Cumplimiento FICC.
8152, emitida por ACERTA SEGUROS & favor da ia Asociacidn Accidental Grupo
Changuinols (AAGCH) para la cuiminacion del Contralo de Obra Civil para eof
“DISENO, DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
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EDUCACION BASICA GENERAL MIGUEL ALBA, DISTRITO DE SORR >, o
PROVINCIA DE VERAGUAS", solicitamos se nos presente documentacion que

nos permila validar los endosos mencionados, necesanos para brindar un
complelo marca legal al contrato en mencion.

icha validacién es importante dado ue en la mencionada Adenda No. 1
firmada por las partes, se estipulé en la cléusula SEGUNDA que EL
ONTRATISTA (Consorcio Asociacion Accidental Grupo Changuinola), s
obligaba a presentar tanto la Fianza de Cumplimiento, como la Péliza de
Responsabilidad Civil, vigentes como se establece en la Cldusula Séptima

de! CONTRATO DE OBRA CIVIL

Por lo antes expuesto, quedamos atentos a la certificacién de la vigencia de los
endosos del Contrato de obra civil

-." Sic. Lo subrayado y negrita es nuestr,

En consiguiente, MEOUCA no puede, inmiscuydndose en femas relacionados con
incumplimientos de la relacién confractual pnvada entre NASE ¥ su tercer ejacutor,
exgir pagos que legaimente no pueden realizarse hasla lanto s cumpian con los
pardmetros legales exigidos por la relacibn contractual privada entre las partes y
su adenda.

La misma exigencia que (a enlidad presanta a NASE para el cumplimiento de los
parametros contractualas en su relacién, NASE, como es corracto, ia exige a su
coniratista,

Los endosos del contrato de obra civil fusron declinados por ACERTA SEGUROS
que confirmé en su nots No 030-ING-02-20222 del 15 de febrero de 2022, que los
€ndosos en mencién fusron declinados desde mayo de 2021

Esto incluso ratifica el hecho que NASE realizé los pagos de las cuenlas Na, 7 y
No. 8 y firmé la Adenda No. 1, como un acto de buena fe, buscando con ello que
el tercer ejeculor cumplera con los compromiscs da reiniciar las obras. pero no
fue asl y en consiguiente NASE ve con alto grado de desconfianza e inseguridad
6l saguir realizando desembolsos hasta tanlo el tercer ejecutor de vigencia a sus
endosos, salga de! Incumplimiento y adicionaimente, retome las obras

VIGESIMO TERCERO: OFICIO No. 342 DE 03 DE MARZO DE 2022, DEL JUEZ
DUODECIMO DE CIRCUITO DE LO CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO JUDICIAL
DE PANAMA CON EL CUAL BE COMUNICA AL MINISTERIO DE EDUCACION
UNA MEDIDA CAUTELAR DE SECUESTRO
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Al lgual que el oficio detallade anteriormente en el numeral anterior, este punto es " -

un proceso legal que NASE, como se indicd en reiteradas reuniones con
MEDUCA, se encuentra resolviendo con su equipo legal.

Sin embargo como bien detalia &) MEDUCA el mismo oficio establece que:
“.8Irvase en consecuencla, retensr las sumas correspondientes a la
secuestrada Y mantenerias s disposicién del Tribunal hasta segunda orden,
@ iguaimente dar pronta contestacion al presents oficio..”

Este hecho técito estd siendo incumplido por MEDUCA, por el hacho que al
conlrario de obedecer una orden del Juzgado, MEDUCA bajo alegaciones y
afirmaclones que no le son de competencia, inhibe & curso de los tramites de
cobro de as cuenlas que se le presentan impidiendo de esta forma que se lornen
Cugntas por cobrar y sea &l MEF, {a enlidad compelente que determine el
cumplimiento de la orden de poner a disposicion del tribunal el dinero retenido
hasta completar la suma solicitada por el Juzgado.

A pesar que este expedienis se encuentra en fase de presentacion de fianza que
inhibe e efecto del secusstro por el valor de la solictud del Juzgado, y torna sin
efecto la solicitud del juzgado, Queremos dejar lacdo que esta orden es una orden
del juzgado que define que el eslado dabe retener esta valor solicitado entre LA
TOTALIDAD DE LAS CUENTAS POR COBRAR al que NASE tiens el derecho de
cobrar en este momenlo, frente al estado, y consilerando gue eslas cuentas por
cobrar de NASE suman en esle momento un valor muy suparior a lo solicilado por
8l juzgado, y que uns sola factura de las varias que MEDUCA retiene sin parida
cubnrle con crece esta solictud, NO se presenta fingun inconvenienta en aplicar
el tramite de cobro de las cuentas que MEDUCA manciona, incluso exislen mas
cuentae de derechos de NASE en of mismo MEDUCA que se encuehira sin
partidas presupuestaria y hasta Ia fecha sin programacion de pagos a las que
MEDUCA no expresa la msma preocupacién con las mismas

Sin embargo MEDUCA impide el tramite de las cuentas bajo alegaciones que no le
compelen cuando es el MEF como enlidad centralizadora de los pagos que tiens
que determinar determine los valores a ser aplicados en relencién en favor de la
nota recibida del Juzgado.

El cumplimiento de las obiigaciones de NASE con su tercer ejecutor €8 una
responsabilidad que NASE debe asumic en consiguiente, 86gun su contralo con al
mismo al igual de las obligaciones legales de NASE frsnie al mencionado oficio ol
cual NO se puede tomar como disculpa de la falla de ramites de las cuantas

IV. DAROS Y PERJUICIOS EN CONTRA DE LA EMPRESA NACIONAL DE

SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, §.A.

Precisa senalar en este punio que la medida ilegal de resolucion administraliva dal
aclo ya resuelto con anterioridad, adoplada por el Minislero de educacion, esls
ocasionando a nuesiros representados graves danos y penuicios.
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Que adjunto al libelo del recurso, la apelante presenté como pruebas, las sigu_iehtes_f {-

"

* ADUCIDAS:

1. Aducimos como prueba, todo el expediente administrativo, contentivo de
todas las actuaciones vertidas entre la entidad contratante y nuestra
empresa, referente a la relacién contractual.

® DOCUMENTALES:
1. Poder de representacion otorgado al LIC. JOSE MAZZITELLI MC
PHERSON v~

2. Certificado de Registro Piblico donde consta la existencia y representacion

de la sociedad NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTRO
AMERICA sS.A..— C &2 iloJAS

3. Copla autenticada de la nota NASE.LEGAL-011-2022 " () ‘f ) )
4. Copia autenticada de la nota NASE-SUB. 02-2022 (v = gz he w/
5. Copla autenticada de la nota NASE-SUB-041-2021 - ) {3
6. Copia autenticada de la nota NASE-SUB-0239-2021. ¢ { 7%
7. Copla autenticada de la nota NASE-UB.039-2021~ <" {*3"
B. Copla autenticada de la nota NASE-SUB.046.2021.” ) 15
9. Copia autenticada de la nota NASE-SUB-044.2021~ € {%5*
10. Copia autenticada de la nota No: DNIA.DEI.139.04g5-24~" <) { ™" |
1. Copia autenticada do la nota No: DNIA.DEI139.03382¢ .~ - 17"
12. Copia autenticada de la nota No: DNIA.DEI.139.0212.21 . (1) 1 o3
13. Copia autenticada de Ia nota No: DNIA.DE1139.0568-21.~ C*) "
14. Copia autenticada de la nota No: DNIA.DEI.139.1061-21. () (™ 8
15. Copia autenticada de la nota No: DNIA.DEI139.0780-21 .- (/) *3*
16. Copia autenticada de la nota No: DV-INFR EIDEIO/0873.2021 v C#){ 2"
17. Copia autanticada de a nota No: DWIDNAL-3391-2021 v+ (31) 4 =3¢
18. Copia autenticada de Ia nota No: DMIDNAL-0684-2022.15 . (51 ) { G5

1 )/)
19. Copia autentlcada de ﬂnota No: DM/DNAL-0044-40 ) Yda3n5
2O Cogu st i‘ ek Ly Acla f‘-—ﬂ-—,t Sobs -0 g 2ol %J"/ Nk m
2(. Carprien A ‘ ook g ota ACe ~Sab- L -2¢ *-C 4,}./ L L,m}a)f A

® PERICIALES:

1. Con fundamento en Io dispuesto en el articulo 966 del Cddigo Judicial,
solicitamos la practica de prueba pericial sobre el proyecto para el DISENO,
DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
EDUCACION BASICO GENERAL MIGUEL ALBA, UBICADO EN LA
PROVINCIA DE VERAGUAS, DISTRITO DE SONA, CORREGIMIENTO DE
SONA, a fin de conocer todos los criterios del avance del mismo.



EXPEDIENTE N° 073-2022 P s
RESOLUCION N° 097-2022-/TACP de 07 de junio de 2022 (Decisién). Loy
Pég. 40

V. EXPOSICIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN SUl NOTA
REMISORIA AL TRIBUNAL:

Que el dia 23 de mayo de 2022, el MINISTERIO DE EDUCACION present6 ante la-
Secretaria General del Tribunal, la Nota No.DM-DNAL-2129-11 de 20 de mayo de 2022,
por la cual hicieron entrega del expediente completo contentivo de veintisiete tomos y
once mil quinientas cincuenta y cinco fojas (tiles del procedimiento de seleccién de
contratista del acto publico No.2015-0-07-0-09-LV-021094.

Que, mediante Informe Secretarial de 24 de mayo de 2022, cual detalla los antecedentes
preliminares correspondientes a la formulacion del presente proceso de apelacién, se
remite al despacho del Magistrado Sustanciador el Expediente 073-2022, mismo que fue
recibido, a fin de darle el tramite correspondiente. (Cfr. Infolio 232-233 del Expediente
del Tribunal).

Que mediante la Resolucion N°032-2022/TACP de 31 de mayo de 2022, se incorporan
los descargos de la apelante NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., las pruebas documentales aducidas por la parte recurrente,
asi como el expediente administrativo y las actuaciones administrativas en el Portal
Electronico. (Resolucion visible de foja 237 a foja 244 del Expediente del Tribunal, asi
como en el Portal Electrénico “PanamaCompra”, bajo el icono “Resolucién de Pruebas”
en la publicacién del dia 31-05-2022, a las 01:43 p.m.).

Que luego de esta fase, el despacho del Magistrado Sustanciador recibié el expediente
del Tribunal para su correspondiente valoracion, conforme la certificacion Secretarial
visible a infolio 246 del Expediente del Tribunal.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:
En cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucién de la presente

litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR
LAS PARTES:
Que, una vez recibido el expediente administrativo y la sustentacién del recurso, el
examen de las pruebas y de los descargos anotados por las partes como tales, este
Tribunal, en sala unitaria, mediante Resolucién N°032-2022/TACP de 31 de mayo de
2022, publicada en el portal electrénico de ‘panamacompra”, el mismo dia, emitid
pronunciamiento admitiendo e inadmitiendo pruebas aducidas por las partes, asi como

la incorporacién del expediente administrativo fisico al proceso.
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Que a folio 247 del Expediente del Tribunal, se observa informe secretarial por. medio .
del cual se remite al despacho del Magistrado sustanciador el presente expediehte. El
mismo fue recibido a las 2:15 p.m. del 3 de junio del afio en curso, segln se observa’"

al reverso de la foja.

B- VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoracién en cuanto al fondo de la litis, contrastando
las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad juridica rectora de
las Contrataciones Publicas. Lo prudente es precisar el escrutinio de los presupuestos

basicos requeridos para dicha valoracién siendo estos:

e PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:
1. La oportunidad procesal para recurrir:

El licenciado Jose Mazzitelli Mc Pherson ejercié el derecho de su representado de
accionar por la via del recurso de Apelacién de manera oportuna, puesto que, tanto
el anuncio, como la sustentacién del recurso, transcurrieron conforme los términos
establecidos por la Ley cual es aplicable (folios 043 a 077 del expediente del
Tribunal).

2. La garantia del debido proceso:

Siendo el Tribunal fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcién garantista al
debido proceso, debe escrutar para ello, las actuaciones ejercidas por la
Administracion, asi como verificar el acatamiento estricto de los principios de la
Contratacion Publica, en lo particular, lo preceptuado por el articulo 17 de la Ley 22

de 27 de junio de 2006 aplicable al presente proceso, expuesto asi:

Articulo 17, Principios generales de la contratacion piblica. Las actuaciones de quienes

intervengan en la contratacién publica se desarrollardn con fundamento en los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia, debido proceso, publicidad, economfa y responsabilidad, de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, les serdn
aplicables las normas que regulan la conducta de los servidores piblicos, las reglas de
interpretacion de la contratacién, los principios generales del Derecho, las normas del Derecho

Administrativo y las normas en materia civil y comercial que no sean contrarias a esta Ley.

Surtida la tramitacion del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales
previas, el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por
la entidad administrativa, en cuanto a la formulacion de los cargos
correspondientes al mérito sustentatorio que promueve la Resolucion Administrativa
del contrato en el sub-judice, (esgrimido como Contrato N°0-41-2015), a fin de
contrastar si el mismo se adecua a lo establecido por el articulo 113 de la Ley de

Contrataciones Publicas (Texto Unico), cual establece lo siguiente:
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Articulo 113. Causales de la resolucién administrativa del contrato. Como causales de resolucién

administrativa del contrato, ademads de las que se tengan por convenientes pactar en el contrato,

deberan figurar las siguientes:

1. Elncumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincion del contrato
conforme a las reglas del Codigo Civil, st no se ha previsto que puede continuar con los
sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.

3. La quiebra o el concurso de acreedores del contratista, o por encontrarse este en estado de
suspension o cesacion de pagos, sin que se haya producido la declaratoria de quicbra
correspondiente.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico idéneo, que le
imposibilite la realizacién de la obra, si fuera persona natural.

5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de alguna de las
sociedades que integran un consorcio o asociacion accidental, salvo que los demés
miembros del consorcio o asociacién puedan cumplir el contrato.

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden incorporadas a este por

ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran incluido expresamente en el contrato.

En ese orden de ideas, se tiene presente el escrutinio, a fin de precisar, si la entidad
actué en apego a las disposiciones concernientes al tramite de resolucién
administrativa del contrato, en atencién, si se procedié en debida forma con el aviso
de intencion para resolver administrativamente el contrato, segin lo dispuesto por el
articulo 116 ibidem; lo cual se observa en el portal electrénico de “PanamaCompra”
publicado el dia 5 de abril de 2022, si explica las razones y concede el término de ley

para que la contratista ofreciera sus descargos y pruebas.

Se procede a evacuar el andlisis sobre las etapas procesales previas, el Tribunal se
adentra al examen del procedimiento implementado por la Entidad
administrativa en cuanto a la formulacién de los cargos correspondientes al mérito
sustentatorio que promueve la Resolucién Administrativa del Contrato en el sub-
judice, a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo establecido por el articulo 116 de

la Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico), cual establece lo siguiente:

Articulo 116. Procedimiento de resolucién. La
resoluciéon administrativa del contrato se ajustara a
lo establecido en el articulo anterior, con sujecién a

las siguientes reglas:

1.cuando exista alguna causal para la resolucién
administrativa del contrato, la entidad contratante
adelantara las diligencias de investigacién vy
ordenara la realizacién de las actuaciones que

conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que
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pudiesen comprobar o acreditar la causal

correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad
contratante podré otorgarle, al contratista, un plazo
para que corrija los hechos que determinaron el
inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver
administrativamente el contrato, se lo notificara al
afectado o a su representante, sefialdndole las
razones de su decisién y concediéndole un término
de cinco dlas habiles, para que conteste y, a la vez,
presente las pruebas que considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicién de los hechos
comprobados, de las pruebas relativas a la
responsabilidad de la parte, o de la exoneracién de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones
legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Plblicas, dentro de un plazo de
cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion
de la resolucién, que se surtird en el efecto
suspensivo, con lo cual se agotara la via gubernativa.

5. Ladecision final, una vez agotada la via gubernativa,
sera recurrible ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, de conformidad con las disposiciones
que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la
Direccion General de Contrataciones Publicas, para
los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento
se supliran con las disposiciones pertinentes del
procedimiento administrativo de la Ley No. 38 de
2000.

En efecto, la entidad ante el anuncio del incumplimiento del contrato por la contratista,
procedi6 con el adelanto de las investigaciones para determinar la causal
correspondiente, cual le considerase llevar a resolver administrativamente el contrato,
notificandole al contratista; sefialandole las razones de su decision y concediéndole un
término de cinco dias habiles para que contestara y, @ la vez presentara las pruebas que
considerase pertinente. Hecho que fue satisfecho con la nota de intencién de la
resolucion administrativa, cual fue publicada el dia 5 de abril de 2022, en la que le
describié, desde su inicio, la imputacion de los cargos por el incumplimiento del contrato,
cual le endilga la responsabilidad al contratista-garante, al no haber presentado
justificacién por el atraso generado en la ejecucion de la obra contratada, tomando en

consideracion que estamos ante un contrato subrogado, cuyo responsable del
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incumplimiento sigue siendo la afianzadora-contratista NACIONAL DE SEGUROS_:_ DE.
PANAMA y CENTROAMERICA, S.A., a través de la Nota DM/DNAL-0684-2022:15 de"

24 de marzo de 2022, veamos:

NOTA DHDNAL-0634-2022-15 DIRIGIDA A NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROMMERICA S A Otros 05-04-202210:41 AW 0“

Que con fundwnento en lo wites expucsto, es claro y coidente el incionplimiento por parte de
NACIONAI DFE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A. de sus obligaciones de dar
cumplimiento al objeto contractual de manera idonea, oportuna y denltro del tevmino pactado y de diversas
cliiesulas establecidas en el contrato No. O-41-2015, de acuerdo a los pardmetros establecidos en el propia
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junia de 2000, por 1o tanto la enlidad te concede a la citada empresa ol
termino de cinco (5) dias habiles para gque conteste y a la ves presente Ias pruebas que considere
pertinentes, de acuerda a lo dispuesto en el Articwdo 116 de la excerta leyal antes citada.

Atentamente,
N

-\2;' 3'_):_"___,::';— ‘--nc.(ﬁ.(,é,té--g -
MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS
MINISTRA DE EDUCACION

Pese a sus notificaciones en el Portal Electrénico a fecha 5 de abril de 2022, |a contratista
contesto la nota de intencidn de resolver administrativamente el contrato, toda vez que
presentd sus descargos el dia 13 de abril de 2022, por lo que la entidad procedio a
rechazar las argumentaciones alegadas y a resolver administrativamente el contrato,
mediante acto administrativo No.880-AL de 18 de abril de 2022, respetandose asi el

procedimiento legalmente establecido.

Con lo anterior, consideramos que se dieron los presupuestos procesales previos para
gestar el acto administrativo de Resolucion del Contrato, validez que se promueve con
el anuncio de intencionalidad para resolver el contrato en forma oportuna, otorgandole al
contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre éste y la facilidad de presentar
sus pruebas al respecto.

Que en cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucion de la
presente Litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los cargos de
vulneracion de la ley, asi como los argumentos exteriorizados por las partes, por lo que
el Pleno del Tribunal debe verificar la conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento
juridico aplicable, haciendo referencia ahora a la valoracion de los aspectos mas

relevantes contenidos en el expediente:

Siendo atendido para ello a través de la Resolucion No. 32-2022/TACP de 31 de mayo
de 2022, por la cual se admiten las pruebas descritas por el apelante en su libelo del 2
al 21, asi como los correspondientes al expediente administrativo y electronico y se

inadmiten el Poder y solicitud de inspeccion por considerarse inoportunas e innecesarias,
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ya que sus efectos se encuentran previstos dentro del dossier administrativo; se'-.procqc_le_r
a escrutar la causa bajo la exégesis conforme a las reglas de la sana critica, luego del >,

cual, se produce la presente Resolucion.
3. Valoracion conclusiva de la causa.

Expuestos los planteamientos del recurrente y desarrollados los tramites legales
integrantes del recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo del mismo, en base a las
consideraciones que se exponen a continuacion, revisando las actuaciones de las partes
en apego a las normas de contratacion estatal, tanto por la entidad contratante como la
parte actora del recurso, para lo cual haremos previamente una sintesis del decurrir
procesal desde el acto de adjudicacion hasta la razén que motivé a la entidad a resolver

administrativamente el Contrato No.041-2015.

Asi las cosas, tenemos que mediante Resuelto No0.4992 de 24 de septiembre de 2015,
el MINISTERIO DE EDUCACION ante la necesidad de la construccidén de un centro
educativo en el Distrito de Sona, Provincia de Veraguas, convoco el procedimiento de
seleccion de contratista No.2015-0-07-0-09-LV-021094, el cual finalizé con la seleccion
del contratista CONSORCIO INGEPA-INGECONSER ESCUELA MIGUEL ALBA EN
SONA, por un precio de Diez Millones Doscientos Sesenta y Siete Mil Cuatrocientos
Treinta y Cuatro Balboas con 46/100 (B/.10,267,434.46).

Entrada en la fase de ejecucion del Contrato No. 0-41-2015, con un término de entrega
de seiscientos sesenta (660) dias calendario, fue resuelto administrativamente el
contrato en mencién, en esa primera oportunidad, mediante Resuelto No.2131 de 12 de
mayo de 2017,° por considerar la entidad, que hubo un abandono o suspensién de la
obra sin la autorizacién debidamente expedida, |a falta de personal y equipo con calidad,
capacidad y en la cantidad necesaria para efectuar satisfactoriamente la obra del periodo
fijado, con un avance fisico del 12.42%, debiendo tener un aproximado de 50% segun el
cronograma a la fecha persiste en este, a escasos siete (7) meses para cumplirse el
término pactado para la entrega de la obra, que segun la orden de proceder se
encontraba establecida para el dia 5 de diciembre de 2017.

Lo anterior justificé que la entidad resolviera el Contrato de marras; mientras que la
garante decidi6é subrogarse el derecho de su fiado, sustituyendo al contratista inicial, lo
cual quedé patentizado en el Resuelto No.4997 de 28 de septiembre de 2017, lo que
incidio frente a los descargos existentes, gestarse asi el Resuelto No.6321 que autorizé
la prorroga de 556 dias calendario para que se culminasen los trabajos de Disefio,
desarrollo de planos y construccion del Centro educativo Basico General Miguel Alba,
localizado en la provincia de Veraguas, Distrito de Sona, Corregimiento de Sona,

generandose de esa forma los efectos y posterior perfeccionamiento de la adenda 1 por

% Complementado a su vez por el Resuelto No.2414 de 29 de mayo de 2017.
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extension de tiempo al Contrato No. O-41-2015. Con dicha prérroga, la termiﬁ\aciérj'_-,dg“f '

la obra debi6 culminar el dia 14 de junio de 2019.

Mediante Nota de 12 de febrero de 2019, la contratista solicité adenda de extension de
tiempo para finalizar la ejecucion de la obra (fojas 8285-8286), por lo que el MINISTERIO
DE EDUCACION a través del Resuelto No.2898 de 13 de junio de 2019, autorizé la
prérroga por un tiempo de 199 dias calendario adicionales, los que se promovio,
formalizandose de esa manera la adenda No.2. Este nuevo plazo obligaba a la empresa
contratista (NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A) a
entregar la obra completa el dia 30 de diciembre de 2019.

Nuevamente la empresa NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y
CENTROAMERICA, S.A., peticion6 a la entidad la concesién de extension de tiempo
para culminar la obra contratada, de conformidad a la Nota de 8 de noviembre de 2019,
siendo autorizada por intermedio del Resuelto No.1551 de 30 de abril de 2020, tomando
como apoyo el informe de justificacion técnica y viabilidad de 15 de enero de 2020,
originandose la adenda No.3 por extensién de tiempo, autorizandose 426 dias calendario
al plazo de entrega de la obra contratada. Con esa ampliacién del tiempo se esperaba

una culminacion y entrega del contrato para el dia 28 de febrero de 2021.

Por ultimo, se conceden 457 dias calendario adicionales, autorizados por el Resuelto
No.3928 de 24 de noviembre de 2020, a peticion de NACIONAL DE SEGUROS DE
PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., quien a través de la Nota No.CAAGCH:25-2020
fechada 25 de septiembre de 2020, basé su solicitud en los siguientes hechos:

Me dirijo a usted en la oportunidad de someter sy consideracion, la aprobucion de una

ADENDA de  extension de tiempo para la ejecucion del proyecto  "DISENQ

DESARROLLO DE PLANOS ¥ CONSTRUCCION DEL CENTRO EDUCATIVO

BASICO GENERAL VIIGUEL ALBA, UBICADO EN L4 PROVINCIA DE VERAGUAS,

DISTRITO DE SONA™: toda ve: que nuesiro tercer ejecutor aprobado (Asociacid;;

Accidental Grupo Changuinola) expone los siguientes puntos

[ Oue debido a los bajos rendimientos de produccion relacionados a lg nueva
normalidad del Covid-19, lgs actividades de verdn afectadas.

2 Que debido a que su ingreso como tercer cjecutor se dio el 24 de Agosto de 2020
lomamos en cuenta esta fecha de inicio de la obra '

3. Tiempo de la culminacion de las actividades de la construcei
de planificacion de la obra

lff{”'l':‘."{!ﬂ a ello. para culminar satisfactoriamente of Proyecto cumpliendo a cabalidud

todas las exigencias de éste, solicitan respetuosamente que dicha extension de tien

sea por 457 dias calendario e "

on segiin el cronograma

Cabe destacar que el acto administrativo que autorizé la concesién de los 457 dias
calendario de prérroga y que a su vez engendré la adenda No.4, estuvo sustentada con
el Informe de Justificacion Técnica y Viabilidad de 5 de octubre de 2020, y que se
encuentra observable a foja 9433 a la 9436 del tomo No.XXIl del expediente
administrativo de resolucion administrativa de contrato. Ese nuevo plazo de extension

del tiempo debié concluir en feliz término para el dia 31 de mayo de 2022.
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Como ha quedado expresado previamente, el recurso de apelacion objeto "'-;ie :"e"s"_te.r'

i By

examen, tiene su origen en el Resuelto No.880-AL de 18 de abril de 2022, qué r?és-'c;-l\'_f.ié'. o
administrativamente el Contrato No. 0-41-2015 que se emitiera en contra de NACIONAL.'

DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A, quien se comprometié
juridicamente para el “Disefio, desarrollo de planos y construccion del Centro de
Educacion Basico General Miguel Alba, ubicado en la Provincia de Veraguas, Distrito de
Sona, Corregimiento de Son4, por la cantidad de Diez Millones Doscientos Sesenta y
Siete Mil Cuatrocientos Treinta y Cuatro Balboas con 46/100 (B/.10,267,434.46), el que,
para su mejor comprension se hizo necesario realizar un recuento del acto publico que

nos ocupa, como en efecto se realizo.

Tal y como se narra de la descripcién del portal electrénico y los expedientes
administrativos, como medios de prueba que contienen toda la informacién que el
Tribunal necesita para tomar una decisién justa, sustentada en la ley de compras
gubernamentales y del contrato publico, de conformidad al principio de legalidad como
pilar de la justicia administrativa, las normas complementarias, las estipulaciones
originadas del contrato y el pliego de cargos, se debe arribar a una decision que ponga
fin a la controversia que en esta oportunidad ha surgido entre la garante, que a su vez
es la contratista y el Estado, debidamente representado por el MINISTERIO DE
EDUCACION, tomando en cuenta los argumentos de cada parte de manera objetiva y
confrontandolos con la verdad material que tenemos de presente.

En ese sentido, tomamos como punto de referencia que el Contrato No. 0-41-2015 en
primera instancia requeria que la obra se concluyera positivamente y entregada el dia 5
de diciembre de 2017, y luego de las adendas posteriores se tenia como nueva y ultima
fecha de entrega el dia 31 de mayo de 2022, a escasos dias de la llegada del dia
sefialado, el MINISTERIO DE EDUCACION no ha recibido atn la entrega de la obra por
la cual decidié resolver administrativamente el contrato bajo analisis, argumentando una
serie de actos los cuales considera imputables a la contratista; mientras que la apelante
también sustenta algunos hechos como coartada justificante a lo dispuesto por la
institucién. Ahora nos corresponde el analisis de ambas situaciones y generar la decision

final en esta etapa de agotamiento de la via gubernativa.

La realidad material que se vislumbra luego de la lectura y analisis de las piezas

procesales, es que al dia de hoy encontramos, de acuerdo al Departamento de Ejecucion

e Inspeccion de Obras de la Direccién Nacional de Ingenieria v Arquitectura, un proyecto

con un retraso significativo en el cronograma de actividades aprobado hasta el dia 31 de
mayo de 2022, toda vez que, deberia mantener un porcentaje fisico de 96.77%, pero a
la fecha cuenta con un porcentaje de avance fisico del 52.98%, teniendo asi una
diferencia del 43.79%, lo que representa una ejecucion ineficiente, por lo que

corresponde es establecer la imputabilidad del incumplimiento.
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de 2022,'° lo constituyd la poca o nula comunicacién entre el tercer ejecut.o;'-.y'la
ASEGURADORA NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMéRléA,
S.A., al punto de suspender los trabajos iniciados, conducta que demuestra la falta de

interés en el cumplimiento en los compromisos contractuales.

Ha sido el interés del MEDUCA el buscar una solucién al tema, pero se ha evidenciado
que la empresa contratista no ha atendido de forma oportuna e inmediata para encontrar
un punto medio que ponga fin a la controversia, asi se ha dejado evidente en la Nota
No.DNIA.DEI.139.0463-21de 7 de abril de 2021 y en los diferentes informes con la no
participacién de NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A.
en la mesa de dialogo, con lo cual se sigue reiterando su falta de interés en la terminacién

de la obra (véase infolio de 10,591 en adelante).

También se evidencia el pago de las cuentas No.7 y 8, ambas hicieron un total de
B/.743,782.80, pero la apelante no realizd los pagos a su tercero ejecutor, hecho que
provocd que el tercero ejecutor disminuyera el personal con el que contaba; circunstancia
que no corresponde plantear la responsabilidad a la entidad bajo ninguna circunstancia.
Se muestra el esfuerzo que ha realizado el MEDUCA, pero no se ve reflejada la misma
respuesta o entusiasmo de la parte que se encuentra comprometida y a la vez

responsable del proyecto que hoy nos ocupa.

Llama la atencién que, en reunién de 12 de octubre de 2021, se redacté borrador en
donde NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., puso a
disposicién la cesion del 100% a favor del tercer ejecutor con una clara intencién de
liberarse de su responsabilidad, y en ese sentido, que la relacion fluyera entre el
MEDUCA y el tercero ejecutor, concediéndoles los pagos de forma directa a partir de la
cuenta No.10, acuerdo que no nacié a la vida juridica por cuanto no goz6 del beneplacito
de la Contraloria General de la Republica, y esto en gran medida, por cuanto mientras
se formalizaba éstos, se producia al mismo tiempo varios procesos ejecutivos por cobro
a la contratista, cual desvirtuaba la efectividad y buena fe en materializar y hacer eficaz

el mismo.

El tercero ejecutor al no recibir los pagos de NACIONAL DE SEGUROS de acuerdo a la
Nota No.DV-INFR.E/DEIO/0573-2021 de 16 de noviembre de 2021, disminuyd al 100%
los trabajos, entendiéndose como un abandono, existiendo imagenes fotograficas en el
expediente administrativo como evidencia de lo indicado. Todas esas circunstancias
provocd que la Direcciéon Nacional de Ingenieria y Arquitectura, asi como del Vice

Ministerio de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion, como entidad

% Informe de viabilidad y Justificacién Técnica de la resolucion administrativa del contrato (incorporado de
infolio 11,430 a 11,471 del expediente administrativo, tomo XXVII, rubricados por Edder Marquez Ntfiez, Jefe
del Departamento de Ejecucién e Inspeccién y del Ingeniero Jestis Camafio, Inspector de Obra. Obsérvese que
el informe de 22 de noviembre, cual sustenta la intencionalidad para resolver administrativamente el contrato
0-41-2015, mediante la Nota No.DM/DNAL-3391-2021 de 22 de noviembre de 2021 advierte el mismo
porcentaje incorporado a infolio 11,244-11,274.

[
o i
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Uno de los temas que genero el atraso, segun informe de misién oficial de 9'de Marzo -
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Frente a los hechos reportados por la entidad como incumplimiento de contrato, NASII:E

(NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CENTROAMERICA) como primer
argumento ha sostenido que la inobservancia se debié en gran medida a la dilatada
revision y aprobacion de los planos por parte de todas las instituciones involucradas. A
ello le suma las reuniones que mantenia la entidad sin la presencia de su representada.

Apuntan como otro atraso en la obra que MEDUCA ha desobedecido las 6rdenes
impartidas por el juzgado consistentes en poner a disposicion del tribunal el dinero

retenido en concepto de embargo, hasta completar la cuantia de la suma embargada.

En ese sentido arguye que la entidad esta incumpliendo la orden del juzgado bajo
alegaciones y afirmaciones que no le son de competencia, inhibe el curso de los tramites
de cobro de las cuentas que se le presentan, impidiendo de esa forma que se tomen
cuentas por cobrar y sea el MEF la entidad competente que determine el cumplimiento
de la orden de poner a disposicién del tribunal el dinero retenido hasta completar la suma

solicitada por el juzgado.

Sostienen que, ante el anterior evento, el MEDUCA, bajo alegaciones y afirmaciones que
no son de su competencia, inhibe el curso de los tramites de cobro de las cuentas que
se les presentan impidiendo de esa forma que se tornen cuentas por cobrar y sea el MEF
la entidad competente que determine el cumplimiento de la orden de poner a disposicioén

del tribunal el dinero retenido hasta completar la suma solicitada por el juzgado.

Indican que su representada, conocedora de los compromisos adquiridos con la
institucion como subrogado fiador, pero respetuoso del marco legal del contrato de obra
civil privado que mantiene con el tercer ejecutor, comunica a MEDUCA que el pago de
la cuenta de avance No.9 no se ha ejecutado, no por razones inherentes al oficio de
embargo, sino por inexistencia de la validez de los endosos de las fianzas de
cumplimiento y la péliza de responsabilidad civil, vigentes, que como contratista de
NASE, el tercer ejecutor debia mantener vigentes de acuerdo a lo que establece su
contrato privado.

Indica que el MINISTERIO DE EDUCACION no puede inmiscuirse en temas
relacionados con incumplimientos de la relacién contractual privada entre NASE y su
tercer ejecutor, exigir pagos que legalmente no pueden realizarse hasta tanto se cumplan
con los parametros legales exigidos por la relacién contractual privada entre las partes y
su adenda, y que la medida ilegal de la resolucién administrativa del contrato, esta

ocasionando a su representada graves darios y perjuicios.

Puesto los diferentes escenarios tanto de la entidad como el de la contratista, nos
tomamos la tarea de dictar una decision ajustada a Derecho, de conformidad a las piezas

procesales que reposan en el expediente electrénico y en los tomos del expediente

responsable justificara la viabilidad de la Resolucién administrativa del Coﬁtraho NoO-
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administrativo, a fin de darle respuesta a los administrados y a la administracic’m',‘\respg_c_;tg >
al acto administrativo en etapa de ejecucién, como consecuencia del recdré}o de

RTRY
apelacion que fue anunciado y sustentado dentro del marco de la ley que nos gobierna.

Por ello, lo que continia es determinar si estamos ante un yerro juridico que deba ser
remediado 0 no en esta fase de agotamiento de la via gubernativa, verificando si la
entidad realizd el procedimiento dentro del marco de la ley sustantiva-adjetiva, para
posteriormente concluir con la confirmacion del acto ptblico en debate o, la revocatoria
de la decisi6on administrativa o la declaratoria de nulidad relativa o absoluta del proceso.
A la fecha de hoy nos encontramos con una obra inconclusa, con un porcentaje de
avance del 52.98% y un tiempo total para su conclusién de 2,298 dias calendario: es
decir, 1,638 dias adicionales al contrato principal con una pobre ejecucion, faltando casi

la mitad del proyecto por realizar.

Observado detenidamente el recorrido de la ejecucién de la obra, vemos que desde que
se llevd a cabo la resoluciéon administrativa del Contrato No. 0-41-2015, hecho
acontecido el dia 18 de abril de 2017, mediante Resuelto No0.2131 de 12 de mayo de
2017, tan solo se ha avanzado el 40.19%, tomando en consideracion que cuando se dio
por terminada la relacién contractual en su primera oportunidad, la ejecucion era del
12.42%, lo que en principio, y a manera de hipotesis, pareciera no justificable que
teniéndose 1,638 dias adicionales para terminar el proyecto se haya avanzado un
40.56%; sin embargo, tenemos que adentrarnos a las profundidades del proceso para

tener mayores elementos de conviccion que nos lleven a la certeza en la decision.

Si nos detenemos en la adenda No.4 de extensién de tiempo, que fue la Ultima antes de
que la entidad decidiera poner fin a la relacién contractual con la garante subrogada
NACIONAL DE SEGUROS DE PANAMA Y CNETROAMERICA, S.A., vemos que la
solicitud de prérroga que realizé la recurrente fue muy enfatica en describir las razones
por la cual la requeria, y entre ella no se vislumbra “la dilatada revision y aprobacion de
los planos por parte de todas las instituciones involucradas” y que menciona a lo largo

del libelo del recurso de apelacién, veamos:

Panami‘, 25 de Snnti-‘t?;:;: _u..- !?_;C_’ DD
Fean @ . p oo |
MNOTA: CAAGCH: 25-2020 - &€ .ol'::'{j RAS oy gttt oD
. B A e
Ingeniera. = = &S o G,
Fanny Solis bt vl L&a{fr o
Jete Nacional de Inspeccion Cfga— T fala = 8T
Departamentia de Ingenieria y Arquitectura
Ministeric de Educaclén
E. S. D.

Rufarencla: CONTRATO N0 41 2015
Respetada Inganicra;
Sean nuestras primeras lineas para saludarie y desearle €xitos en sus funcianes diarias.

Me difijo a usted en la cportunidad de someter su consideracion, |a aprobacion de una ADENDA do
extensian de tempo para la wjpcucian del proyedto TQISENO DESARRQLLG DE PLANOS Y
CONSTRUCCION DEL CENTRO COLICATIVE BASICO GENERAL AHGUEL ALBA, UBICADO EN LA
PROVINCIA DE VERAGUAS, BISTRITG DE SOMNA": toda ves AuE nuesiro tercer sjecutor aprobado
(AsGciaciaon Accidental Grupo Changuinola) sxpone (05 siguientes puntos:

1. Que debido a Ios bajos rendimlentos de produccldn relacionados a la siucva
normalidad del Covid-19, 1as actividades se veran afectadas.

2. Que debldo 8 que su INGreso camo tercer ciecutor se dio el 24 de Agasto de 2020,
tomMaImos en cuenta esta fecha de inicio de 1a cbra.

3. Tiempo de la c idnde las i de 12 construccidn segtn el cronograma
de planificacién de la abra.

M_a?_t!wao 8 elio, para culminar zatisfactoriarmunte el Proyecto cumptiendo a cabalidad todas |as

dste, P que dicha extensidn de tlempo seca or 4
calendario. g i

vy bl W s ? en espera de su pronta respuesta. Manteniendo ia

SEposicion de APIIE Can et bl en estricta observancia al marco legal
nusstra actividad, nos suscribimos, R ey ®
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Fueron tres los puntos que se argumentaron para la solicitud de la extensiéh_dé tlempq
que luego se materializd en la adenda No. 4. Y éstos son: 1. Bajo rendihﬁién't_b ‘de’
produccion relacionados a la nueva normalidad de la Covid-19, cuyo impacto se reflejaria
en las actividades. 2. El ingreso del tercer ejecutor, hecho ocurrido el dia 24 de agosto
de 2020, y 3. El tiempo de la culminacién de las actividades de la construccién segun el

cronograma de la planificacion de la obra.

De la solicitud citada no vemos que la apelante haya mencionado como un hecho cierto
que retrasase la ejecucion de la obra la presunta dilatacién de los planos, ni lo
concerniente al tema del supuesto desobedecimiento de la orden impartida por el
juzgado en pagar las cuentas y asi sanear los compromisos generados por los sendos
embargos que mantenia NASE desde el mes de marzo y que no habia comunicado a la

entidad, entendiéndose como mala fe de parte de la recurrente.

De manera que, queda totalmente descartado lo concerniente a los retrasos en los
planos, porque si asi fuera, entonces se hubiera invocado en la solicitud de prérroga No.4
y como hemos evidenciado, no fue un tema de debate, por cuanto se supone que los
planos era un tema superado (ver solicitud de adenda, Resuelto No.1551 de 30 de abril

de 2020 y adenda 3 correspondiente).

En la peticion de extensién de tiempo los puntos principales eran las secuelas de la
Covid-19 y su afectacion en el rendimiento de la produccién y en razén a ello se le
concedieron 457 dias calendario; sin embargo, de nada vali6 la concesién de tiempo

para la culminacion de la obra dado que el avance siguié siendo insignificante.

La pandemia es una realidad, pero el plazo para culminar no lo establecié la institucion,
la entidad lo aprob6 totalmente, significa que la empresa contratista, luego de un estudio
técnico consider6 que el tiempo peticionado era el ideal para concluir una obra que ya
mantenia un adelanto, pero contrario a ello, el Estado encuentra una obra con un nulo
avance por el abandono de la obra, lo que quiere decir que los argumentos sefialados
por la apelante no eran ciertos, sino una coartada para tratar de justificar su no ejecucion,
porque, al darse un tiempo con aproximadamente 203 dias de diferencia de los
concedidos en el contrato inicial, era suficiente para tener hoy dia una obra entregada o

por lo menos con porcentajes mas elevados al actual.

Si bien es cierto la pandemia fue un acontecimiento repentino y que sorprendi6 al mundo,
pero tampoco podemos dejar de reflexionar que los atrasos de la contratista vienen
desde antes de la pandemia, o sea, su incumplimiento no puede ser atribuida a ella,
porque antes ya existian desatenciones y una vez avanzado, controlado y reorganizados,
se concedieron otros tiempos para finalizar y aun asi la obra se encuentra un poco mas
de la mitad. Al conferirse prérrogas, se entiende que debe existir un avance, pero esa
realidad ha quedado en simple promesas y no en respuestas éptimas para llevarle a la
poblaciéon educativa del Distrito de Sona, un plantel educativo con las condiciones

pertinentes adecuadas y asi satisfacer una necesidad de gran importancia para el
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proceso educativo. Por situaciones como esas no avalamos la existencia qe fuerza

mayor ni caso fortuito que la legislacién civil reconoce.

“Articulo 34-D. Es fuerza mayor la situacion producida por hechos del hombre, a
los cuales no haya sido posible resistir, tales como los actos de autoridad ejercidos
por funcionarios publicos, el apresamiento por parte de enemigos y otros

semejantes”.

Es caso fortuito el que proviene de acontecimientos de la naturaleza que no hayan
podido ser previstos, como un naufragio, un terremoto, una conflagracién y otros

de igual o parecida indole.

El caso fortuito acontecié cuando la pandemia nos sorprendi6, pero una vez ajustado el
sistema e iniciada la llamada “nueva normalidad”, se tenia previsto los acontecimientos
futuros, y la realidad a la que nos encontrariamos de indole econémica, por lo que era
ese momento en que la contratista podia decidir hacerle frente a la responsabilidad,
resarciendo al Estado panamerio con el pago de la fianza o simplemente seguir su accion
por vislumbrar que se contaba con la facilidad para enfrentarlo. Es decir, una vez
superado o mentalizado de la realidad en que vivimos, no debe seguirse pensando en el
hecho que en un inicio era impredecible, sino superar el obstaculo excusable y continuar
con la obligacion, porque las consecuencias de la Covid-19 aln la resentimos, pero a
diferencia del momento cumbre en que nos sorprendié, hoy dia es un hecho afrontado y

superable.

Por otro lado, la responsabilidad material para la efectividad objetiva en la ejecucién y
cumplimiento de realizar la obra y generar su entrega dentro del término previsto en la
relacion contractual compete integramente al contratista. Asi lo contempla el contrato en
la clausula tercera cuando advierte que para su realizacion corre por su cuenta todos los
trabajos al respecto, inclusive el suministro de todos los materiales, insumos, recursos,
el caudal humano o mano de obra, tanto la técnica y especializada, como cualquier otro
recurso indispensable para su materializacion y principalmente la entrega del bien u obra
a realizar, asi como garantizar el saneamiento al respecto de lo realizado, constituyendo

la entrega de la fianza de cumplimiento para ello.

Su obligacién descansa siempre en ésta, la contratista, independientemente de proveer
un subcontrato en favor de cualquier otra persona juridica al respecto como en el sub
judice, al instituir como un tercer ejecutor bajo su directriz en otra persona, pero es ella
(NASE), la contratista a quien corresponde la responsabilidad por la realizaciéon y
ejecucion de la obra, asi queda de igual manera instrumentada en la clausula octava del
contrato, parrafo segundo, recayendo siempre en ella las obligaciones de entregar con
los mejores estandares de calidad y con la responsabilidad directa exclusiva y todo bajo
su cuenta, riesgo y costos, seglin también se advierte en la clausula novena, compromiso
que también se desprende del articulo 15 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006,
ordenado por la Ley No.48 de 2011, contemplada en los numerales 1 (cumplir con el

objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término pactado), 2 (colaborar con la
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entidad licitante en lo necesario para que el objeto del contrato se cumpla'y sea ciéigb
mejor calidad), y 9 (responder exclusivamente por las obligaciones o reclamac-'npqq_s Jque;:::f-_' Gk

surjan de las relaciones contractuales adquiridas dentro del periodo dewgenma oV
contractual, incluyendo las de naturaleza administrativa, civil, comercial, laboral o
cualquiera otra que implique algin tipo de responsabilidad en materia de obligaciones),
lo que se complementa con las estipulaciones contenidas en el articulo 113 de Ia ley
citada y que también fueron desatendidas por la contratista, éstas son: 1. Incumplimiento

del contrato.

De igual forma, frente a su eventual incumplimiento a la relacion contractual advierte el
contrato en la clausula décima primera, sobre las causales de resolucion administrativas
del contrato el incumplimiento del contrato, numeral 6, asi como sus acciones o conducta
evidenciada, cual demuestra una desvirtualizacién en su accionar de enfrentar la
intencion primaria de ejecutar el cumplimiento del contrato (numeral 3 de otras causales

enumerada dentro de la clausula) in examine.

DECIMA PRIMERA: Resolucion administrativa del contrato. E| Estado se reserva el
derecho de declarar Resuelto Administrativamente el presente contrato cuando EL
CONTRATISTA incumpla cualquiera de sus obligaciones emanadas de este Contrato; a
saber:
1.El incumplimiento de EL CONTRATISTA de iniciar los trabajos dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes a la fecha establecida en la Orden de Proceder;
2.La muerte de EL CONTRATISTA en los casos en que deba producir la extincion
del Contrato conforme al Cddigo Civil, siempre y cuando no se haya previsto que
los sucesaores de EL CONTRATISTA, personas naturales, pueden continuar con
el contrato.
3.La formacion del Concurso de Acreedores o quiebra de EL CONTRATISTA o por
encontrarse éste en estado de suspension o cesacion de pagos, sin que haya
producido la declaratoria de quiebra correspondiente;
4.Discluciéon del Contrato por parte de EL CONTRATISTA cuando éste sea una
Persona Juridica o de las sociedades que integran un consorcio o asociacién
accidental, salvo gque los demas miembros del consorcio puedan cumplir el
contrato de que se trata;
5.La incapacidad financiera de EL CONTRATISTA que se presume siempre en los
casos indicados en el Numeral Tercero (3.%) de este punto;
6.El incumplimiento del contrato.

Se consideraran también como causales de Resolucidn Administrativa por
incumplimiento del contrato, pero sin limitarse a ellas, las siguientes:

1. Que EL CONTRATISTA se rehuse o falle en llevar a cabo cualquier parte de la
obra con la diligencia que garantice su terminacion satisfactoria dentro del periocdo
especificado en el contrato, incluyendo cualquier extensiéon de tiempo
debidamente autorizada:

2. Iniciar la obra fuera del término establecido.

3. Las acciones de EL CONTRATISTA que tiendan a desvirtuar la intencion del
contrato,;

4. El abandono o suspensién de la obra sin la autorizacién debidamente expedida:

5. El incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de
cargos;

8. La falta de un personal Yy 8quipo con calidad, capacidad y cantidad necesaria para
efectuar satisfactoriamente la obra dentro del periodo fijado;

7. El incumplimiento del cronograma de trabajo por parte de EL CONTRATISTA.

8. Las previstas en los Articulos 113 y 115 de la Ley 22 del 27 de junio de 20086.

Cuando la causal de resolucidn de este Contrato sea el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que asume EL CONTRATISTA o alguna de las mencionadas en esta
Clausula que no sea caso fortuito o fuerza mayor, de conformidad con los planos y
especificaciones técnicas, EL ESTADO quedara facultado de pleno derecho para
resolverlo administrativamente, lo cual acarreara a EL CONTRATISTA la pérdida total e
inmediata de la garantia de cumplimiento y de las retenciones habidas, en favor de EL
ESTADO.

Cuando del comun denominador de todas las actuaciones dentro de su trayectoria y
ejecutorias indicadas dentro de los informes del Departamento de Ejecucién e Inspeccion
de Obras de la Direccién Nacional de Ingenieria y Arquitectura que sustenta mediante
todas las notas advertidas por la entidad contratante y descritas con los numerales 1 al

34 dentro de esta.
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Como de todas las excusas brindadas por NASE, atendidas y que fueron re_sp_l'ondi@%_ﬁ;*”ﬁ ;
por la Administracién mediante las notas y todos los resueltos comprendidc;s_f’ enél
Informe de Justificacién Técnica y Viabilidad del MINISTERIO DE EDUCACIC')'NI, .q"'u"e”-
sustentaron su respaldo a través de las aprobaciones y adendas, en las cuales cada una
de ellas atendio, la aprobacion de planos y disefios (véase la adenda 3). Las situaciones
particulares de la pandemia (véase la adenda 4) e inclusive de una eventual
intencionalidad por promoverse otra prérroga adicional que se sustrajera a través de la
negociacion de un acuerdo suplementario que no fue refrendado y que no puede bajo
ninguna circunstancia justificar su falta de ejecutoria o de realizacién de los trabajos en
la obra conforme a lo advertido por el Articulo 77, numeral 4 del Texto Unico de la Ley
No.22, vigente para los efectos de la relacién contractual que nos ocupa, que indica que
‘el contratista tiene el deber y obligacién de continuar siempre en la ejecucion vy

realizacion de la obra”, no puede paralizarla.

Se advierte con ello su incumplimiento manifiesto de lo sefialado en el numeral 3 de las
otras causales de incumplimiento, en la clausula décimo primera del contrato. Mas aun,
lo expresado por el numeral 4 de otros requisitos, lo que demuestra la paralisis de la obra
a traves de su abandono cuando se evidencia que, segtin dicho informe de 9 de marzo
de 2022, que la obra se encuentra sin continuidad de avance, mas alla de un 52.98%
fisico, cuando se le intenciondé por parte de la Administracién en noviembre de 2021, a
traves de la Nota No.3391-2021, publicada en el portal electrénico el dia 23 de noviembre
de 2021, que sefiala su compromiso por continuar y para lo cual se le habia incluso
atendido el compromiso por parte del Estado de haberle pagado en agosto* la cuenta 6
por la suma de B/.111,054.99, y en septiembre las cuentas 7 y 8 por los montos de
B/.597,143.60 y B/.169,642.79,"! materializada en diciembre de 2021, respectivamente,
lo que denota su falta de seriedad por parte de NASE a los compromisos para reactivar
la realizacién en la ejecucion de la obra, comprometiéndose inclusive con animar a su
sub contratista o tercero ejecutor en reactivar sus relaciones financieras inter
particulares, lo que también demuestra su falta de seriedad en asumir sus pagos Yy
compromisos, evidencidndose su falta de capacidad econémica, profesional, técnica,
indispensables para asumir su deber y obligacién de ejecutar la culminacién de la obra,
situacion que queda claramente reflejada a través de dicho comportamiento, exaltandose
sistematicamente dicha causal de abandono de la obra, por cuanto a la fecha, alin queda
el reflejo de ese 52.98% que no avanza a pesar de haberle generado el Estado el pago
de las cuentas, sobre la base de afrontar la continuidad en la ejecucion material del

proyecto.

Sumado a lo anterior, lo enunciado en el numeral 6 de otras causales para la resolucion
administrativa dentro del contrato, clausula décimo primera, cuando se observa la falta

de personal y del equipo, en cantidad y capacidad indispensable para satisfacer la

1 Informe de gestién de folio 10,643 a 10,644 dentro del expediente administrativo, tomo XXV.
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realizacion dentro del término de ejecucion pertinente que se manifiesta asi a tr-avés.__hl ns
2\, .,':_._u:. (-.‘_'"’.‘

informe, numeral 27, de infolio 32-33 que a la letra indica al respecto:

111

DT NOTA NS DV-INDREAMIIOMRTZA-2020 134 FECIHEA _f6 420, WNOVIEMDBRE DE 2021,

CTorre Crvito placer sre divifo a wstedd, o fia de externderie arn cordial saludo Y los
rrrefores desios de CXFros err stes dedicadas fisriciores.

Eer artenchidn o i frspeccion roatizata of dia e Qg 6 e nooidrnibire de 20271, e
realisarnias 1 sosnedo Haneiildo de aterncion on relaciarn o da dismimincion del ey
FIOE SRRt €O O afe Ta Frverza Liilviral ddel FEFRec b avks ripharieror ider amncrmct-N"'
FL2015,  denomiingdo  “IDISENC),  DESARROLIC), IDFE  PLAMNOS ¥
SCANSTRUCCION DEL CENTRO [DFE EDLCACION BASIC O CGENERAL
ALICHIEL, ALBA, UURICADD EN LA PROVINCIA @ IDE VERAGLIAS,
LASTRITE) I35 SCINA, CORREGINIENTO. [ SONA ™ dotiido a s falta de
HAROE por. parte. de  NACIONAL DE  SEGURGS DE PAMNANA
‘:.-’l;-f\:mtj?.-'lei‘Rk.'A, oA todu dre= qgrie, el Sormirite G =0 enparrtione con ol
f-i'nv::.* ‘:1;! ;::r:::. ] Eidlvcacion, estableoe gque o se puede vealizar la dismincion de

Al techa ruestra Evntidid, Tnodesernbolsado fos o,
CAZ s swgrtieerslore ele 2021 — pasados of,
; R

ey rrdicrates ol .- P,

g NACIONAL L2F

CENTRCIA;
corresrrosdic

Con las imagenes se evidencian la falta del personal en “situs” y su correspondiente falta

de ejecutorias pertinentes.

Todas estas inclusive a las cuales se les dio la oportunidad procesal con suficiente
término para evacuar sus explicaciones pertinentes e incluso se incorporaron
enunciativamente como parte de los cargos que le formula el MEDUCA dentro de la Nota
No. 0684-2022, dirigida a la contratista NASE con la intencionalidad de resolver el
Contrato O-41-2015 y que en adicion forman parte dentro de las motivaciones del acto
administrativo por el cual se resuelve el contrato y que frente a sus argumentaciones o
excusas son desestimadas por la entidad administrativa en lo primero del Resuelto No.
880-AL de 18 de abril de 2022, objeto de control mediante el recurso de apelacién, que
no ha podido desvirtuar el apelante frente a la carencia de evidencia que sustente y
justifique su inejecucién al respecto de la resolucion administrativa del Contrato No. O-
41-2015.
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En relacion a la solicitud de resarcimiento de dafios y perjuicios alegado por la contrattst &

dentro del libelo del recurso de apelacion que se acomparia; como parte de la exegeSIS-l' '
de la presente causa, el propio contrato en su clausula vigésima sexta (26) advierte
textualmente su renuncia al respecto como efecto de su incumplimiento, producto de la
resolucion administrativa del contrato, por lo que inclusive se desestima, al no poder
justificar fehacientemente y conforme al caudal probatorio que, no desestimé su

imputacion y culpabilidad por la falta de cumplimiento de la relacién contractual.

En cuanto al cargo de no pago de la cuenta No.9 y el presunto desobedecimiento de la
orden del juez civil, concerniente a dirigir los pagos al tribunal de la causa que conocia
del embargo de NASE, debemos indicar que, de acuerdo Comunicado No. DGT-0001-
2017 de 6 de marzo de 2017 y que es enmendado por el publicado el 10 de septiembre
de 2020 (actualizado), es el Ministerio de Economia y Finanzas quien se encarga del
bloqueo de medida cautelar para que no sean ordenados y asi acatar la instruccion
judicial, por lo que la accién emprendida por el MEDUCA, si que se encuentra apoyada
en el comunicado en mencién. En ese sentido, no existe desacato ni nada parecido, por
el contrario, se evidencia mala fe de parte de NASE, quien tenia conocimiento de las
acciones legales que se mantenian desarrolladas en su contra y no dio aviso a la entidad,
recibiendo los pagos anteriores (cuentas 6, 7 y 8) y no hacerlos efectivo ante el tercero
ejecutor. Esa fue la razén principal que desencadend el conflicto entre el tercero ejecutor
y NASE, lo que provoco el abandono de la obra como hemos hecho referencia y que la

contratista ha querido excusar ante otras situaciones no probadas.

Nétese que la entidad tuvo la intencion de resolver el contrato el 23 de noviembre de
2021, cuando llevé a cabo la publicacién de la intencién, pero el dia 13 de diciembre del
mismo afio, NASE solicitd cortesia para considerar una cesién al Consorcio Asociacién
Accidental Grupo Changuinola, y si ellos desean asumir la responsabilidad subsiguiente
de la ejecucion, para mantener el contrato activo para que pueda continuar procediendo
a su construccion, peticion que fue concedida por el MEDUCA, pero que al final no logré
materializarse por los dos procesos ejecutivos que mantiene la contratista en su contra

(embargo), evidenciandose una vez mas la buena fe de la institucion.

Por lo anterior, partiendo de que el fin de Ia prueba es el convencimiento del juzgador
respecto a las diferentes pretensiones (de las partes en disputa) no vemos motivos
algunos para revocar la decisién venida en apelacién, por cuanto que la recurrente no
ha aportado ningln elemento de conviccién a su favor que nos demuestre que la
imputabilidad sobre el incumplimiento del presente contrato obedece a la entidad, ni
tampoco existe constancia probatoria en el expediente administrativo para demostrar la
veracidad de sus pretensiones. Esas son las razones juridicas que nos faculta a
confirmar la decision venida en apelacion. La entidad se ha apoyado de un extenso
informe de justificacion técnica y viabilidad para dar a conocer los diferentes
incumplimientos en que ha caido la contratista, y esta Ultima quien ha querido desligarse

de responsabilidad atribuyendo la culpa al tercero ejecutor, cuando de antemano la ley y



EXPEDIENTE N° 073-2022 (&) s

RESOLUCION N° 097-2022-/TACP de 07 de junio de 2022 (Decisién). [ [ Wyoes

Pag. 57 * | S
SR

el contrato suscrito ha determinado que es la contratista la tnica responsable en la no
ejecucion, y que los problemas contractuales surgidos entre ella y el tercero ejecu.tdi!".eé";_ |
incumbencia exclusiva de ella, quien fue la que lo contraté y no del Estado, quien ha
estado constantemente revisando la obra y pendiente a que se cumplan las condiciones
y efectuado los pagos en razén de los avances, con la generacion de las cuentas 1, 2, 3,
4,5,6,7,8yla9, ésta ultima no satisfecha por el proceso legal en el que se encuentra

atravesando NASE, pero que escapa de la responsabilidad del Estado.

A consecuencia de lo anterior (incumplimiento), la sancién de inhabilitacién al contratista
para contratar con el Estado, impuesta por el MINISTERIO DE EDUCACION, es viable
por cuanto el Estado mediante su representatividad por la institucion ha sido perjudicado
ante la no ejecucién de la obra contratada, y aunque NACIONAL DE SEGUROS DE
PANAMA Y CENTROAMERICA, S.A., su actividad no se dirige al negocio del contrato
(obras, servicios, suministro, etc) sino al tema financiero como garante, la inhabilitacion

se extiende, al no poder celebrar nuevos contratos con el Estado.

Cabe destacar que a pesar de que la fianza de cumplimiento mantenia una vigencia
hasta el dia 31 de mayo de 2022, la misma no se encuentra extinguida, toda vez que al
presentarse el recurso de apelacion, el efecto es suspensivo, y siendo la fianza una
garantia y no constituye el contrato principal, su suerte depende de la vigencia del

contrato.

En conclusién, este Tribunal exalta que, procurando salvaguardar el interés publico,
consideramos viable la resolucién administrativa del contrato, hasta tanto no sea

realizada la liquidacion del mismo, que es cuando finalmente se extingue el contrato.

Por todo lo motivado y fundamentado, consideramos que lo procedente es la
confirmacion en todas sus partes del Resuelto No. 880-AL de 18 de abril de 2022, que
resolvio administrativamente el Contrato No. 0-41-2015, proferido por el MEDUCA,
refrendado el dia 6 de enero de 2016.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, el Resuelto No.880-AL de 18 de abril de
2022, que decidié resolver administrativamente el Contrato No. 0-41-2015 de 27 de
noviembre de 2015, celebrado para el “Disefio, desarrollo de planos y construccion del
Centro de Educacion Basico General Miguel Alba, Ubicado en la Provincia de Veraguas,
Distrito de Sona, Corregimiento de Son&’, proferida por el MINISTERIO DE
EDUCACION.
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SEGUNDO: DEVOLVER el Expediente Administrativo que contiene el procedimiento
de resolucién administrativa del Contrato No. 0-41-2015 de 27 de noviembre de 2015,
conformado por veintisiete (27) tomos contentivos de Once Mil Quinientas Cincuenta y

Cinco (11,555) al MINISTERIO DE EDUCACION.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, Ia presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico "PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos un (1) dia habil posterior a su publicacién en el portal,
de conformidad a los efectos procurados por el Texto Unico de la Ley No.22 de 2006,

vigente al momento de la convocatoria o perfeccionamiento del contrato en contencioso.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.073-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica. Articulos 2 ordinal 48:; 13, 14, 15,
116, 120, 129, 131 de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, vigente al momento de la
convocatoria o perfeccionamiento del contrato en contencioso; articulo 140, 143,145y
siguientes de la Ley 38 de 31 julio de 2000.

Notifiquese y Cumplase,
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