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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS . Ciono

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 083-2022
RECURRENTE: PROCAMAR, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°2022-5-99-02-12-CM-0 de

26 de abril de 2022, por el cual el MUNICIPIO DE
NURUM (JUNTA COMUNAL EL PAREDON) adjudicé el
acto publico de seleccion de contratista por
Contratacion Menor N°2022-5-99-02-12-CM-000207.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
RESOLUCION N°082-2022-Pleno/TACP de 23 de mayo de 2022 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8
de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia
para conocer en unica instancia de los recursos de impugnacion contra el acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o resolucién por la cual se rechazan
las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto Ejecutivo 439 de
2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 20086, en sus articulos 238 a 246, se
ubica el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnaciéon y la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra (sistema electrénico o
PanamaCompra).

. ANTECEDENTES

1. EI 19 de abril de 2022, el Municipio de NURUM [Junta Comunal de El Paredén] (en
adelante, la Junta Comunal o la entidad), realizdé la convocatoria a todos los
interesados en participar en el acto publico de seleccién de contratista por
Contratacion Menor N°2022-5-99-02-12-CM-000207, para el “MEJORAMIENTO DE
CAMINO COMUNIDAD PAPAYAL-LA EULALIA” (sic), a través de PanamaCompra.

2. El precio de referencia de dicho acto publico fue establecido en treinta y un mil
doscientos treinta balboas (B/. 31,230.00).

3. La celebracién del acto publico fue programada para el 26 de abril de 2022, con la
apertura de propuestas a las 12:01 p. m.



4.

El 26 de abril de 2022, se public6 en PanamaCompra el Acta de | Apertura de
Propuestas en el que se deja constancia que dicho acto se realizé a la 1: 00 p= m y
que participaron tres (3) proponentes, a saber: (G

Propuestas Recibidas

| RUC

530078-1-440071-40 PROYECTOS E INVERSIONES CIVILES S.A.  25-04-2022 07:25 p.m. 29,392.90
358288--1--418553-32 PROCAMAR,S.A. 26-04-2022 10:14 a.m. 28,278.50
1556384-1-658253-4 CONSTRUCCIONES M & A 26-04-2022 11:52 a.m. 27,083.84

Luego, la Junta Comunal El Paredén expidi6 el Cuadro de Cotizaciones N°2022-5-
99-02-12-CM-0 de 26 de abril de 2022, y lo publicé, en la misma fecha en la que se
adjudicé el acto publico de seleccion de contratista por Contratacién Menor N°2022-
5-99-02-12-CM-000207, a la empresa Construcciones M&A, S.A.

El licenciado Angel Ricardo Hernandez, actuando en calidad de apoderado especial
de la empresa PROCAMAR, S.A., presenté Recurso de Impugnacién (visible de la
foja 009 a la 011 del expediente juridico de este Tribunal), el 5 de mayo de 2022, ante
la Secretaria General del Tribunal, en contra del aludido acto administrativo.

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacién del cumplimiento
de los presupuestos de ley, procedi6 a admitir el recurso de impugnacion a través de Ia
Resolucién N°057-2022/TACP de 5 de mayo de 2022 (Admisién), publicada en
PanamaCompra, el 6 de mayo del afio en curso.

fll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugn6 el acto administrativo, fundamenténdose en lo siguiente:

1.

Los términos de referencia son claros al indicar que los Requisitos 6 (ldoneidad de
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura), 7 (Aviso de Operaciones) y 12 (Pacto
de Integridad), no son subsanables.

La empresa adjudicataria, Construcciones M & A, S.A., presentd una Certificaciéon de
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura vencida, puesto que ‘la misma tiene
una vigencia de 90 dias y al dia del acto pablico ya tenia 91 dias por tanto no cumple
con el requerimiento legal’.

En lo que respecta al Aviso de Operaciones, aportado por Construcciones M & A,
S.A., este ‘no le permite legalmente la actividad licitada en el acto publico
impugnado”.

El Pacto de Integridad de la empresa adjudicataria esta fechado 20 de octubre de
2021, “lo cual no debe ser tomado en cuenta ya que para cada acto publico debe
renovarse ese pacto firmado con cada entidad licitante”.

Que, “claramente en el pliego de cargos publicado en el portal de Panamé Compra,
establece en el inciso N°6, N°7 y N°12 que no presentar estos documentos o
haberlos presentados no cumpliendo con lo establecido en Ia Ley 22 de
contrataciones publicas no son subsanables y por tanto la propuesta debe ser
desestimada” (sic).

La ley establece que, al ser descalificada la oferta de menor precio, por no cumplir
con los requisitos minimos establecidos en el pliego de cargos, el siguiente
proponente con el precio mas bajo debe ser a quien se le adjudique el acto publico.
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El apoderado especial de Ia recurrente solicité que este Tribunal revoque la qdjudl‘cacloﬁ
a Construcciones M & A, S.A.; y, en cambio, le adjudique el acto publico de s\:—:-lec;c;ﬁén:de‘

s A

contratista por Contratacion Menor N°2022-1-10-0-08-CM-448733, a |a\\$OCIél’33d

PROCAMAR, S.A.
IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD

El 11 de mayo de 2022, a través de la Resolucién N°001 de 10 de mayo del afio en curso,
suscrita por el Honorable Representante de la Junta Comunal El Pareddn, la entidad
publico el Informe de Conducta correspondiente al acto plblico de marras, en el que se
circunscribié a sefialar lo siguiente:

«Siguiendo el texto unico de la ley N°22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado mediante la ley N°153 de 8 de mayo de 2020,
seleccionamos a la empresa CONSTRUCCIOENS M & A atendiendo el menor
precio ofertado de B/. 27,083.84.

En cuanto a la fecha de pacto de integridad como la vigencia del certificado de
idoneidad de la empresa fueron presentado y consideramos que era de caracter
administrativo su admisién atendiendo las dificultades que tenemos en la
comunicacion via internet.» (sic).

La entidad no hizo ninguna peticién especial a este Tribunal.
V. ANALISIS DEL TRIBUNAL
1. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, procedemos a
resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuacion se exponen y
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccién de contratista que nos ocupa es
una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo 57 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo
de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que dispone esta
Ley.

En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que Ia entidad licitante lo considere necesario: no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio presentada
por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca
el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas como
mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda
verificar su condicién de acuerdo con la ley.
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Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”. (El subrayado es del Tribunal).

2. Criterios de interpetacién
a. Criterios constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma; es decir, a las disposiciones
constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266 de la Carta
Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. Elobjeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
Ley substancial”. (El subrayado es del Tribunal).

‘Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacién publica. La Ley establecera las medidas que aseguren en
toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

b. Criterios legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacién de las reglas contractuales se sustenta
en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 22
de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccidon de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos y omisiones afirmados por las partes
hayan sido probados fehacientemente, asi como sus alegaciones, a objeto de obtener,
en derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que llevaron a interponer la
impugnacion ante este Tribunal Colegiado.

El punto central es determinar si la entidad actué con apego al ordenamiento juridico
cuando decidié adjudicar el acto publico de marras. Asi, en atencién al Principio de
Motivacion, pasamos a analizar las piezas procesales en contraste con los hechos sobre
los cuales la recurrente fundamenté sus pretensiones.

3. Analisis pormenorizado de las propuestas, segiin su valor econémico



a. Supuesto incumplimiento del Requisito N°6

La recurrente presenté la propuesta de menor precio y toda la documentacién requerida
en los términos de referencia, sin embargo, la parte actora le endilga el incumplimiento

del Requisito N°6, porque aporté una certificacion de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura (JTIA) desactaualizada y, por tanto, vencida.

A efectos de resolver controversia suscitada por el requisito en cuestion, veamos lo que
pide el pliego de cargos:

6 ldoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes que participen en actos de seleccién
de contratista, que incluyan actividades de ingenieria y/o arquitectura, deben acreditar gue cuentan con ldoneidad
Profesional o Licencia Temporal, en el caso de las personas naturales y Registro de Empresa, en el caso de las
personas juridicas, ambas expedidas por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA). El proponente en

ambos casos, debera presentar Certificacién vigente expedida por ia JTIA, tal como lo establece la Resolucién
JTIA No.014 de 11 de marzo de 2020.

Para satisfacer este requerimiento, se observa que en el archivo titualdo junta técnica
de ingenieria y arquiectu.pdf, la proponente suministré lo siguiente:

REPUBLICA DE PANAMA

%ﬂ :
: i

JUNTA TECNICA OE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
(Lay 14 da 26 dp snaro de 1983)

Panama, 26 da anero de 2022,
cen -JTIA-251.2022 !

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL PLENO DE LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA ¥
ARQUITECTURA

CERTIFICA

1 Que la empresa CONSTRUCCIONES M 8 A, 8.A, se encuentra debidamente i
inscrita en esta Junta Técnica de ingenieria y Amquitectura de Panama.

2 Que el ultimo regisiro de la empresa es medianie Resolucian 1776 de 37 de -
diclembre de 2421 con vigencia par dos alos :

3 Que la empresa estd autorizada pasa ejercer obras yfo aclividades de:
» INGENIERIA CivIL
« INGENIERIA ELECTROMECANICA
4 Que los profeswonales responsables de empresa son
« RIGOBERTO ARTURQ ARROCHA VILLARREAL
«  JOSE AGUSTIN BURGOS PERALTA
5 Que segun verificacion en el dgpartamento de Asesoria Legal de la Junta
Técnca de Ingeneria y Arquilectura, 1a menwonada empresa no cuenta con
sancadn alguna, ni se le adelanta ngan praceso iegal.

Atentamente

TRED

Arg Cara M Lepez A
Secretana gl Plena

El documento anterior certifica que Construcciones M & A, S.A., se encuentra



debidamente inscrita en la JTIA. Esta certificacion tiene vigencia de 90 dia caléﬁdqﬂér

Al realizar el conteo de los dias transcurridos desde la fecha de exp\edlc:tén el 7

documento (26 de enero de 2022) hasta el dia de celebracion del acto publico: de, rnarras
(26 de abril de 2022), tenemos que el dia 90 se cumpli6 al cierre del 26 de abril de 2022.
De manera que, a la hora de presentacién del certificado, el mismo se encontraba
vigente; por lo se reputa como valido.

Asi, este Tribunal Colegiado determina que Construcciones M & A, S.A. si cumple con el
Requisito N°6 del pliego de cargos.

b. Supuesto incumplimiento del Requisito N°7

En el libelo del recurso, el apoderado especial de la impugnante apunté que
Construcciones M & A, S.A. no satisfizo el requerimiento contenido en el punto 7 de los
términos de referencia, ya que su Aviso de Operacién no le permite desarrollar la
actividad relacionada con el objeto del acto publico.

Pues bien, repasemos lo que dicta el pliego de cargos:

7 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de seleccion de contratista,
debera acreditar que tiene autorizacién para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de
operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar
relacion con el objeto contractual. La documentacion que acredite este requisito, podra acreditarse mediante
copia cotejada, copia simple o copia digital.

En el archivo denominado aviso de operaciones omar.pdf, se aprecia el siguiente
documento:

CE iz <)
AVISO DE OPERACION

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

 Aviso de Operacién No. Expedido a Favor De

Datos de! Representante Legal:

| 1556384-1-658253-2009-101389 CONSTRUCCIONES M 8AMP.A 8 A
REINALDO ALBERTO ARROCHA
VILLARREAL
Capital inventido: SSSIEEIR e saONS
8/.5.000.00
CONSTRUCCIONES M & A

Yo, REINALDO ALBERTO ARROCHA VILLARREAL, con céduia de identidad personal 7-122-25, con domicibio
on [a pasera, en calidad de representante legal de CONSTRUCCIONES M AAMP, A 8§ A, con fecha de
conslitucion 2009-02-03, esla ubicado en (a provincla de LOS SANTOS, Distrito de GUARARE, Comegimiento
de GUARARE (CABECERA), Urbanizacion LA PASERA, , Teldlonos, 60167824 declaro fo siguisnte: Inicio de
Operaciones 2009-11-01

E! establecieminto comercial denominado CONSTRUCCIONES M & A, e3ta ubicado en la Provincia de LOS
SANTOS, Distrito de GUARARE, Corregimianto de GUARARE (CABECERA), Urbanizacion AL LADO JARDIN
LA MEJORANA, Calie PRINCIPAL, Casa SN

Se de dedicars a las actividades de:

(4752) - Venta al por menor de srticulos de lssreteria, pintures y productos de vidrio en aimacanes
especializadas

| 4
,/



Cldusula de Responsabilidad

€0 cano de que ¢91e Aviso 00 Operacn hays ada Procesads por und persona dadnta o A Legal o
Aslablochmeanin COMEntial dicha persona serk soldanaments MApONLAbie 08 L NG mMBCOn sumeval ada, par o gue debeid Nemar 8l Avisd 04, A
Operackin an conuni con ol Represeniants Lagal o adrmeush ador del nwaumwmnca cang NT.
Declaio bajo b gravedad del juramenia que kuda | por me alernada o salema P 4 90 ol pr prcesodeAvien L
ﬂlOwwM 0N EMrigs

310 Aviso de Oporacdin, eberd sec smpresd mmmmmmmmmmmmmumnmmdﬂmm ——

Ademin debe martenene en o) svtabieamuenic, donde 1¢ Berce Lifs) acivadadies) )y 0 £as0 G v
w0kl ado por Las avindaces Pubicas y Competeries en ol mercao de su lunadn mnm-
lmnammmiwwmm_ sdadan con o L L on oule

wrd pndln'—'- N a0 U9 s o (] [ © duhrin
umuw PO b ordends ol Carve del Al y D 1A ALACADION O |a Mualts gue s

rmm-mnn Arsculd 8y i Oa b ley 2 de 2013
Panamafmgreade HA AVISADO DE LA FUTURAPEATURA DEL NEGOCIO A LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL ¥ AL MUNICIPIO
REAPECTIVO.

BEATRIZ CANO REINALDO ALBERTO ARROCHA

VRLARREAL
C.LP. 7118311 C1.p. 712228 ¥ namo@mpreol
Fiurna det Dedaanie [Tramdador) Fuma dol Reprasentanie Legal de la Sociedad

==

Efectivamente, tal como indicé la recurrente, el Aviso de Operacién de Construcciones
M & A, S.A.,, no detalla actividades que guarden relacion con el objeto contractual,
evidenciando asi el incumplimiento de dicha empresa.

En este sentido, le recordamos a la entidad licitante que la escogencia del contratista
debe cefiirse a la normativa legal y el pliego de cargos, tal como lo establece la Ley de
Contrataciones Publicas:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones y los dictamenes emanados de la Direccién General de
Contrataciones Publicas.
2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con
las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.
3. Seleccionar al contratista en forma objetiva vy justa. Es objetiva v justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad v a los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos vy en las
disposiciones juridicas. Esta obligacién también les corresponde a los
funcionarios de la entidad licitante.

”. (El subrayado es nuestro).

Lo anterior es consono con el Principio de Igualdad de Oportunidad de los Proponentes,
desarrollado en el articulo 33 de la ley de marras, el cual dispone en sus numerales 3y
4 que, “la adjudicacion deberéa hacerse sobre los términos y condiciones previamente
establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después de esta modificar condiciones
sobre las que se efectué el acto publico”, y que “todos los proponentes en los
procedimientos de seleccién de contratista tendran trato igualitario y contaran con las
mismas garantias”.

En otras palabras, si los términos de referencia solicitan que el proponente aporte un
Aviso de Operacién que permita el desarrollo de actividades vinculadas al objeto de la
contratacién, no se puede calificar como valido aquel que detalla un giro de negocios
ajeno al propésito del acto publico.

c. Supuesto incumplimiento del Requisito N°12

La recurrente también se refirid al Pacto de Integridad aportado por la empresa
adjudicataria, sefialando que el mismo no debe ser tomado en cuenta porque esta
fechado 20 de octubre de 2021 y para cada acto publico debe renovarse dicho
documento con cada entidad licitante. Al respecto, repasemos lo que indica el pliego de
cargos:



{ ) e g \
12 Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con su propllnés el ;ag’b ﬂleiit i \ .c)
Integridad suscrito por el representante legal del proponente o persona delegada, en atencion a |k esta nleuﬁdj*' / |
en los articulos 15y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 202'0-'.,'[:‘Qie Pégto delr
Integridad se fundamentara en los principios de transparencia y anticorrupcion y debera estableéé'fj_qUégnijjg‘d'ng
de las partes pagara, ofrecera, exigira ni aceptara sobornos ni actuara en colusién con otros compelidores-para
obtener la adjudicacién del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluirén'-gl'_iﬁ‘g“_‘cj'tq,.‘-'
de integridad en los contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la contratacion publica.

Ahora, revisemos el documento proporcionado por la adjudicataria, anexado en su
propuesta electronica bajo el titulo integridad omar.pdf:

PACTO DE INTEGRIDAD

Entre los suscritos a saber; RAFAEL AIZPRUA » de nacionalidad panamena
portador (a} de la cédula de identidad personal No, 9-106-1878, en su calidat;
de Representante de JUNTA COMUNAL DE EL PAREDON quien en adelante ‘
se denominard LA ENTIDAD, poruna parte y por la otra, REINALDO ALBERTO
ARROCHA V., con cédula de identidad personal o pasaporte No. 7-122-25,
actuando en nombre y representacion de I3 empresa CONSTRUCCIONES
M8&A, S.A, persons jurfdica o natural legalmente constitulda con nimero de
registro/ Aviso de Operacién o registro comercial No. 2009191389, con
domicilio en La Provincia de Los santos, Distrito de Guararé, Corregimiento
de La Pasera, quien en adelante se denominard EL CONTRATISTA, hemos
convenido en celebrar el presente PACTG OF INTEGRIDAD, que serd anexado
al Contrato o Convenlo celebrado entre las partes, cuyo objeta es
MEIORAMIENTO DE CAMINO COMUNIDAD PAPAYALLA EULALIA, EL PAREDGN,
DISTRITO DE RURUM, COMARCA NGOBE BUGLE, el cual formard parte integral del
pliego de cargos, términas de referencia o condiciones del procedimiento de
seleccion de contratista, procedimlento especial o procedimiento
excepcional de contratacién No. 2022.5-99-02-12.CM-000207 S1 aplica celebrado ‘

entre ambas partes, quienes para los efectos se denominardn LAS PARTES,
sujeto a las siguientes clausulas:

OCTAVA: Acuerdan LAS PARTES, que en caso de subcontratacién, los

subcontratistas aceptan y se abligan al cumplimiento del presenta PACTO DE
INTEGRIDAD.

Para constancia de lo anterior se firma el presente documento a los veinte
(20) dias de) mes de octubre de 2021.

POR LA ENTIDAD, POR LA PARTE CONTRATANTE,
RAFAEL AIZPRUA REINALDO A. ARROCHA V.
9-105-1878 CED. 7-122-25

Fundamento de Derecho: Articulo 15 del Texto Unico de Ia Ley 22 de 2008,

::Im‘ado por la Ley 153 de 2020; Articulo 24 del Decreto Ejecutivo No, 439
2020. L LA

Se aprecia que el Pacto de Integridad enuncia claramente el acto publico de que se trata,
asi como el nombre de la entidad y se ajusta al modelo estandarizado, cumpliendo con
las condiciones de integridad exigidas por nuestro ordenamiento legal. Aunado a ello, el
pliego de cargos no menciona especialidad alguna sobre la formalidad del documento,
particularmente en lo concerniente a la fecha.

De manera que el error en la fecha del referido formulario no incide en su validez, la cual
la radica en la expresién de la voluntad del proponente de obligarse a cumplir con los
principios de transparencia y anticorrupcion en lo que respecta al acto publico en estudio.

Este criterio encuentra respaldo en el Principio de Eficacia, desarrollado en la Ley de
Contrataciones Publicas asi:



“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleb(:lon.
de contratista, asi como los que intervienen en la relacién contractual. harén ’
prevalecer el cumplimiento de |a finalidad del acto de contratacién sobre aquellos
formalismos cuya realizacion no incidan en su validez, no determinen aspectos &
importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de
seleccién de contratista ni causen indefension a los interesados.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los
procedimientos de seleccion de contratista sin afiadir requisitos v eliminando
las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma expresa lo exiia
el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores puUblicos concebiran el procedimiento de seleccion de
contratista como un medio y no como un fin en si mismo”. (El subrayado es
del Tribunal)”.

Dicho de otra forma, el Pacto de Integridad de Construcciones M & A, S.A. cumple con
el requisito en cuestién, toda vez que satisface las exigencias sustanciales de ley.

d. Incumplimiento del Requisito N°3

Al escrutar la documentacion aportada por la empresa adjudicataria, este Tribunal
observa que el paz y salvo de renta que se presentd en su propuesta, incumple el
requerimiento de la entidad, toda vez que el mismo habia vencido 6 dias antes de la
celebracion del acto publico, tal como se aprecia en el archivo titulado dgi omar (1), pdf:

o REPUBLICA DE PANAMA DOCUMENTO 303002543002
. DIRECCION GENERAL DU INGRESOS SSTADO  APROBADO
S —— — PECHA 2170372022
FORNM.303-1 CERTIPICACION DE PAZ Y SALVO
Romere de Conarel; 01300018
Fecha de Emisién Hora de Emisidn Focha da Valider
21/03/2022 01:48:38 p. M. 20/04/2022
Lo Admunistracisn Regonal @e Ingrescs de Penami certifica que of Contribuyents con RUC: 1556384-1-658283 y
Nombre o Rasén Social: CONSTAUCCIONES M & A $ A, 82 encuentrs 8 Salve con ol Tesoro Nacional por concepto de
'mwhlm.mﬂnmnmm v Servicns (ITBMS) y Seguro Educativo, de

MMMMW

20/04/2022

En adicion a que el documento aportado indica que, al dia de presentacion de la
propuesta, este ya habia vencido, es de suyo reconocer que el Municipio de Niirum, al
no ser el ente emisor de tal certificacion, de por si no tenia cémo verificar que, al 26 de
abril de 2022, el proponente estaba o no al dia en el pago del impuesto sobre la renta y
conexos.

Ademas, es dable reconocer que, segln el sistema informatico de la Direcciéon General
de Ingresos, la revision de esta informacion solo pueden hacerla las personas que tienen
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interés directo que, en este caso son: el contribuyente (Construcciones M & A 8 A. )&9‘ Iq‘i‘i
entidad emisora (la DGI). 1N, &

Asi, habiéndose determinado el incumplimiento de la propuesta de Cons’[rucciones'I’\/rir &
A, S.A., lo procedente es evaluar la siguiente oferta.

3.2.  Anadlisis de la propuesta de PROCAMAR, S.A., por B/.28,278.50

La recurrentre present6 el segundo mejor precio y, de acuerdo con el registro electronico
del acto publico, aport6 toda la documentacion requerida en el pliego de cargos, a saber:

a. Certificado de existencia, debidamente inscrita en los
expedido por el Registro Publico registros de dicho ente.
de Panama, el 21 de febrero de Aviso de Operacion en el que
2022. consta que la empresa se dedica
b. Paz y salvo de renta, vigente a la actividad: “(4290) -
hasta el 20 de mayo de 2022. Construccion de otros proyectos
c. Paz y salvo de cuota obrero de ingenieria civil”.
patronal de la Caja de Seguro . Declaracién Jurada de No
Social, vigente hasta el 30 de abril Incapacidad para  Contratar,
de 2022. debidamente firmada por el
d. Declaracién Jurada de Medidas representante legal y autenticada
de Retorsion, debidamente por Notario Publico.
firmada por el representante legal . Paz y salvo del Ministerioc de
y autenticada ante Notario Ambiente, valido hasta el 11 de
Publico. mayo de 2022.
e. ldoneidad de la Junta Técnica de Carta de Compromiso Verde,

Ingenieria y Arquitectura:
Resolucion 554 de 10 de julio de
2020, por la cual se ordend la
inscripcion de PROCAMAR, S.A.,
en los registros de la JTIA; y
Certificaciébn de la  JTIA,
calendada 21 de marzo de 2022,
por la cual se deja constancia que
PROCAMAR, S.A., se encuentra

Otros Requisitos:
Formulario de Propuesta, signado por el representante legal.
Desglose de Precios, firmado por el representante legal.
Carta de Garantia, con la rubrica del representante legal.

a.

debidamente firmada por el
representante legal y autenticada
por Notario Pdblico.
Carta de Adhesion a Principios de
Sostenibilidad, firmada por el
representante legal.

. Pacto de Integridad, el cual

contiene la rabrica del
representante legal.

Paz y salvo expedido por Tesoreria Municipal de Nirtim, el 11 de abril de 2022.
Certificado de Registro de Proponente, valido hasta el 25 de agosto de 2022.

®ooo

Adicionalmente, la recurrente incorpor6 a su propuesta un paz y salvo emitido por el
Municipio de Santiago, el 11 abril de 2022.

Luego de examinar la propuesta de la parte actora, el Tribunal considera que esta cumple
a cabalidad con todos y cada uno de los requisitos exigidos en el pliego de cargos, por

lo que amerita ser beneficiada con la adjudicacion del acto publico en estudio.

4. Sobre la actuacion de la entidad



Expediente N°083-2022 p
Resolucion N°082-2022-Pleno/TACP de 23 de mayo de 2022 (Decisién)
Pagina |11

La parte actora no hizo sefialamientos en contra de la actuacién de la J
sin embargo, este Tribunal Colegiado estima necesario pronuncuarse
tomando en consideracion el contenido del Informe de Conducta.

*
un

Si bien la decision de la entidad licitante fue desacertada, este Tribunal considera que
actud de buena fe, en virtud de las limitaciones que esta tiene con el acceso a Internet,
por estar ubicada en un lugar apartado del territorio nacional.

Lo anterior no justifica de ninguna manera la transgresién a la Ley de Contrataciones
Publicas; pero si es un punto importante que merece la debida atencion.

La Junta Comunal El Paredén se vio en el dilema de escoger entre retrasar la evaluacion
de propuestas (por la intermitencia del servicio de Internet) o la rapida seleccién del
contratista Gnicamente en atencién al mejor precio ofertado.

La finalidad de los procedimientos de seleccion de contratista es la satisfaccion del
interés publico que, en el caso que nos ocupa, entendemos que es apremiante para la
comunidad Papayal-La Eulalia; sin embargo, a las entidades no les es dable desatender
la ley.

Asi, pues, luego de evaluar la propuesta de la impugnante y atender sus
disconformidades, en virtud de las consideraciones esgrimidas en la presente resolucién
lo procedente es revocar el acto administrativo impugnado, restableciendo el derecho
vulnerado a la recurrente, en el sentido de adjudicarle el acto publico de seleccion de
contratista por Contrataciéon Menor N°2022-1-10-0-08-CM-448733, con fundamento en
el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

‘Articulo 244, Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacién del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

De igual forma, nos permitimos reproducir el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006:

‘Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacién y apelacidon son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a
partir de la notificacién de la resolucién que resuelve el recurso”. (El subrayado es
del Tribunal).

Respecto a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal ordenara su devolucion,
de conformidad con lo establecido el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

“‘Articulo 245. Devolucion de la fianza de recurso de impugnacién. En la
resolucién que decida el recurso de impugnacion a favor del recurrente, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la devolucién inmediata de la
fianza consignada. En los casos en que transcurra el término maximo establecido
sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
procedera igualmente la devoluciéon de la fianza a favor del recurrente”. (El
subrayado es del Tribunal).



Expediente N°083-2022
Resolucion N°082-2022-Pleno/TACP de 23 de mayo de 2022 (Decision)
Pagina |12

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Puablicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones N°2022-5-99-02-12-CM-0 de 26 de
abril de 2022, proferido por el MUNICIPIO DE NURUM (JUNTA COMUNAL EL PAREDON)
y restablecer el derecho vulnerado.

SEGUNDO: ADJUDICAR a PROCAMAR, S.A. el acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor N°2022-5-99-02-12-CM-000207, para el
‘MEJORAMIENTO DE CAMINO COMUNIDAD PAPAYAL-LA EULALIA” (sic), por la
suma de VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO BALBOAS CON
CINCUENTA CENTESIMOS (B/. 28,278.50).

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion constituida mediante
Cheque de Gerencia N°900347294, expedido por el BANCO NACIONAL, por la suma de
CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO BLABOAS (B/. 4,685.00), segln
Diligencia de Consignacién N°057-2022 de 5 de mayo de 2022, visible a folic 017 del
expediente juridico de este Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra,
notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles, posteriores a su
publicacién en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°083-2022, previa anotacion en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 215 y 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

bl

IN WILSON CHEN JOSE ARANDA RiOS
Magistrado agistrado
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Notifiquese y Cimplase,

MANUEL BECKFORD
Secretario Gener I
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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN PROCESO
DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE PROCAMAR, S.A.,
A TRAVES DE SU REPRESENTACION ESPECIAL, EN CONTRA DEL CUADRO
DE COTIZACIONES No. 2022-5-99-02-12-CM-0 DE 26 DE ABRIL DE 2022,
DICTADO POR EL MUNICIPIO DE NURUM (JUNTA COMUNAL EL PAREDON).

Con fundamento en el articulo 115 del Cédigo Judicial, supletoriamente aplicable de
conformidad al articulo 4 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, manifiesto en esta
ocasion que, si bien comparto la decisidon de revocar el Cuadro de Cotizaciones
No.2022-5-99-02-12-CM-0 de 26 de abril de 2022 venido en impugnacion, por cuanto
se han evidenciado los incumplimientos de la empresa CONSTRUCCIONES M & A,
S.A.; sin embargo, difiero respecto a la exégesis que se realiza en cuanto al tema de
que la certificacion de paz y salvo de renta de la mencionada proponente sélo puede
verificarse por las personas que tienen interés, como es el caso del contribuyente y la
Direccion General de Ingresos (D.G.1.); argumento que no solo va en contra de las
disposiciones juridicas legales y reglamentarias que ha traido la nueva ley de compras
gubernamentales, que en ese sentido se proyecta en la validacion electrénica por parte
de la entidad licitante al momento de la verificacion y evaluacién de los requerimientos
del pliego de cargos, sino también contradice las decisiones que en tema similares

este Tribunal se ha pronunciado.

Esa es la razdn principal por la cual expreso mi voto razonado.

L ,/4/(.
WILSONCHEN

Magistrado

MART]

MANUEL BECKFORD
Secretario General




