REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 090-2021
RECURRENTE: ACADIA INTERNATIONAL INC
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N° 047/AL de 19 de julio de 2021,

emitida por el AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE TOCUMEN, S.A, por medio de la cual se
adjudica el acto publico No. 2021-2-02-0-08-LP-
009681 al proponente FEDERAL SECURITY
SERVICE, S.A., para la Compra de lamparas de
eje para la pista 03R-21L del Aeropuerto
Internacional de Tocumen.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No. 109-2021-Pleno/TACP de 16 de septiembre de 2021
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de
impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccidén de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el Aeropuerto Internacional

de Tocumen, publico en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 14 de mayo de
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2021, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo\g

’\t N
interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 22 de junio de 2021\'\%"-&“1

.

(.NE‘/'/
de 9:00 a.m hasta la 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacion

necesaria para participar del procedimiento de seleccién de contratista No.2021-2-02-0-
08-LP-009681, cuyo objeto contractual es la “COMPRA DE LAMPARAS DE EJE
PARA LA PISTA 03r-21L DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN".

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 22 de junio de 2021, desde las 10:01 de la manana.

El Aeropuerto Internacional de Tocumen, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de Licitacién Publica resolvié:

“PRIMERO: Adjudicar el acto publico No. 2021-2-02-0-08-
LP009681 al proponente FEDERAL SECURITY SERVICE, S.A,
por la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SESENTA CON 00/100 (B/. 142,360.00)".

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 09 de agosto de 2021, el Licdo Joan Quintero, quien actua en
representacion de la firma EJ LEGAL GROUP apoderada general de la empresa
ACADIA INTERNATIONAL INC., presentd ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra de la Resolucion No. 047/AL
del 19 de julio de 2021, emitida por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A., mediante la cual se decide ADJUDICAR el acto publico de seleccién
de contratista No. 2021-2-02-0-08-LP-009681. (Poder y recurso de impugnacion
visibles a fojas 012 a la 041 del expediente del Tribunal).

lll. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Licdo Joan Quintero, quien actia en representacién de la firma EJ LEGAL
GROUP quien representa los intereses del recurrente, sustenté su libelo de demanda

con fundamento en las siguientes manifestaciones:

1. De la Nota 01.03-343-AL-2021 del 28 de junio de 2021, mediante la cual se
solicita el reemplazo de los comisionados, no se sefalan las causas
justificativas de fuerza mayor o caso fortuito por las cuales el servidor
publico se esta negando a tal designacion, sino que utilizan como pretexto
la imposibilidad de comunicarse con éstos, lo cual a todas luces amerita la
aplicacion de la multa conforme al articulo 18 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, puesto que es una negativa

tacita.

2. Por tanto como quiera que los miembros de la comision so6lo pueden ser
reemplazados por situaciones de fuerza mayor, caso fortuito y cuanto
existan conflictos de intereses con algunos de los proponentes, considera el

impugnante que la Resolucién No. 040-AL de 30 de junio de 2021, por
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medio de la cual se reemplaza a los comisionados ARIEL LASS
KOVALEVICH, no justifica en su parte motiva las razones que lleva

entidad a tomar la decision de reemplazar a los comisionados.

Asi como tampoco se observa un informe de conducta en el que
previamente se le hubiese sancionado con multa al funcionario (s) por
negarse o desatender el llamado, o la comunicaciéon de la Direccion de
Contrataciones Publicas, solicitando realizar los llamados de atencion

particular.

Por ende considera el impugnante que se ha desatendido el articulo 201 de
la Ley 38 de 2000, sobre procedimiento administrativo general y el articulo
131 del Decreto 439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley
22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién publica ordenada por
la Ley 153 de 2020.

En virtud de lo anterior, solicita el impugnante se Revoque en todas sus
partes la Resolucion No. 047/AL de 19 de julio de 2021, emitida por el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., mediante la cual se
decide ADJUDICAR el acto publico de seleccion de contratista No. 2021-2-
02-0-08-LP-009681, para la “Compra de lamparas de eje para la Pista 03
R-21L del Aeropuerto Internacional de Tocumen”, y consecuentemente se
anule dicho acto publico, en virtud que la Resolucion No. 047/AL de 19 de
julio de 2021, emitida por la entidad licitante es nula por estar fundamentada
en el informe de una comisién que fue reemplazada, sin cumplir con el

debido proceso.

Por otra parte, manifest6 el impugnante que en defecto de lo anterior y bajo
mejor criterio del Tribunal, en caso que este estime que la Resolucion No.
047/ AL de 19 de julio de 2021, emitida por el Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A, no es nula, solicita de igual manera revocar la precitada
resolucién y adjudicar a la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC, el acto
publico de seleccion de contratista por ser la que cumplié a cabalidad con

los términos de referencia.

De igual manera el impugnante sefialé haber cumplido con la presentacion
de los documentos atinentes a las caracteristicas técnicas, incluyendo
medidas y estandares de las ldmparas, con las cuales la comision puede
determinar que las mismas cumplen con los requerimientos de las bases

existentes.

Menciona el impugnante que en las fichas técnicas aportadas se encuentran
las medidas que brindan una idea de la situacién, asi como la base
existente, ya que dicha ficha técnica fue proporcionada por parte de la

entidad en consulta al correo electrénico indicado en el pliego,
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actualmente, “HPIShallow bases and accesories de la empresa A
tiene 8" de diametro y que, segun las figuras, se desprende que los
didametros de 184 mm encajan dentro de 186 mm correctamente y que
sobresale luego 203 mm por arriba, y que esto esta dentro de 207 mm, lo

cual también es correcto para su colocacion.

También manifesté que la lampara seleccionada por la Comision
verificadora respecto a la empresa FEDERAL SECURITY SERVICES, S.A,
tenia con exactitud las mismas medidas que la lampara de ACADIA
INTERNATIONAL INC.

10.Por otra parte, con relacion a la carta de presentacion ejecutiva de la

11.

empresa, sefialé el impugnante que, si bien no existe un formato especifico
en el pliego, el proponente tiene la libertad de entregar esta informacion en
la manera que estime conveniente, con lo cual se encuentra toda la

informacion solicitada en el punto 7 en dicho formato.

Por Gltimo, respecto al requisito concerniente al detalle de experiencia de la
empresa, manifesto el impugnante que a pesar que la comisién sefialé que
la documentaciéon presentada no guarda relacion con lo requerido, los
recurrentes han aportado no dos, sino varios documentos, que demuestran

la experiencia en el area.

12.De lo anteriormente expuesto, el impugnante solicita Revocar en todas sus

partes la Resolucién No. 047/AL de 19 de julio de 2021, emitida por el
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., mediante la cual decide
Adjudicar el acto publico de seleccion de contratista No. 2021-2-02-0-08-LP-
009681, para la “Compra de Lamparas de eje para la pista 03-R-21 L del
Aeropuerto Internacional de Tocumen”; Anular el precitado acto publico en
virtud de que la Resolucién No. 047/AL de 19 de julio de 2021emitida por la
entidad, es nula por estar fundamentada en el informe de comisién que fue

reemplazada sin cumplir con el debido proceso.

13.Que en defecto de lo anterior y salvo mejor criterio del Tribunal, solicitan se

adjudique a la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC; el acto publico de
seleccion de contratista, por ser la que cumplié a cabalidad con los términos
de referencia de la presente contratacion estatal, y al ser la que presento el

mejor precio.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 078-2021/TACP de 10 de agosto de 2021, previa verificacion del
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cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 2

Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el

g '
impugnacion interpuesto por el Licdo Joan Quintero, quien actia en representa SHONE
la firma EJ LEGAL GROUP apoderada general de la empresa ACADIA
INTERNATIONAL INC; resolucion que fue publicada el dia 10 de agosto de 2021 a las

11:33 a.m, en el portal electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado

del recurso presentado al Aeropuerto Internacional de Tocumen, para que, a partir de la
notificaciéon de la resolucion precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias
habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electréonico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra,” acompanado de toda la documentacién correspondiente al
acto impugnado.
V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
el Aeropuerto Internacional de Tocumen, el dia 17 de agosto de 2021, remiti6é el
informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacién llevada a cabo por la

entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente.

VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicaciéon, emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccién del contratista; teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En atencién a lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, especificamente

en su articulo 58, el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 58. Licitacion publica. La licitacion publica es el
procedimiento de seleccidn de contratista en el que el precio es el factor
determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos vy
aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento
se utilizarda cuando el monto de la contratacion sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen
de riego, a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y
obtener el mayor beneficio para el Estado”.

En base a lo antes sefalado se deja determinado el criterio de seleccion
instaurado para este acto de seleccidon de contratistas. Siendo asi que el presente
proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2021-2-02-0-08-LP-009681, para la
“COMPRA DE LAMPARAS DE EJE PARA LA PISTA 03R-21 L DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN?” del cual resulté como adjudicataria la empresa
FEDERAL SECURITY SERVICE, S.A, debido a que la entidad licitante considerd
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lo tanto representa los mejores intereses para el Estado.

Considera el impugnante que a pesar de presentar el precio mas bajo y haber
cumplido con los requerimientos del pliego, la propuesta presentada por la empresa
ACADIA INTERNATIONAL INC, fue descartada injustamente, ya que a criterio de la

entidad contratante no cumplié con dichos requisitos.

Ahora bien, cabe destacar que uno de los puntos en los que plantea el
impugnante su disconformidad obedece a que, la Resolucion No. 040-AL de 30 de
junio de 2021, por medio de la cual se reemplaza a los comisionados ARIEL LASSO
e INNA KOVALEVICH, no justifica en su parte motiva las razones que llevaron a la

entidad a tomar la decision de reemplazar a los comisionados.

Al respecto la entidad manifestdé en su informe de conducta que referente al
reemplazo de la comisién verificadora, el mismo se dio en el tiempo oportuno y
debido a que los comisionados no fueron ubicados. Por ende, se adjuntd correo
electronico de uno de los comisionados, en donde este informé que se encuentra

fuera del pais.

Con relacion a la alegacion planteada por el impugnante respecto a la
existencia de un vicio de nulidad relativa, este Tribunal, no encuentra que la
actuacion realizada por la entidad licitante tenga como consecuencia alterar el
sistema de plazos legalmente previsto en la Ley 22 de 2006, y en su reglamento,
contrario sensu, otra realidad seria que la entidad licitante estando ya instalada la
comision verificadora, la misma reemplace a uno de los comisionados sin cumplir
con el debido proceso en cuanto a la motivacién debida referente a las causales
descritas en el articulo 68 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley
153 de 2020 (fuerza mayor o caso fortuito), articulo 128 del Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020. (Conflictos de intereses reales o aparentes que le

impida participar de la comision).

Debemos recordar que en materias de nulidades rigen los principios de
especificidad y trascendencia (pas de nullité sans grief), lo cual impide declarar nulo
un acto, si el defecto o error que presenta no esta erigido como una auténtica causal
de nulidad; y el principio de trascendencia proclama que “la declaratoria de nulidad
solo procede en caso de agravio o perjuicios procesales al que la alega, salvo las
nulidades insubsanables” (art.741 C.J, norma supletoria), concordantes con los
articulos 165,166 y 168 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006. Atendiendo de esta
forma al principio de igualdad no es posible observar que con la actuacion realizada
por la entidad licitante al reemplazar a los comisionados, nos encontremos con

alguna irregularidad, que perjudique a los otros oferentes, ni mucho menos se esta
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vulnerando algun derecho subjetivo o dejando en indefension algun pr

de nulidad de esta actuacion.

La entidad licitante dentro de sus facultades convoca a los comisionados para
iniciar la evaluacion de la propuesta y realizar el informe, sin embargo, al no estar en
disponibilidad los comisionados previamente designados la entidad hizo uso de la
facultad de reemplazar a estos antes de su instalacién, conforme a lo previsto por el
articulo 131 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020. Por ende
tal cual lo establece la norma se procedid a escoger del listado aleatorio previamente
proporcionado por el sistema electronico de contrataciones publicas

“PanamaCompra”, los nuevos comisionados para su posterior instalacion.

Por lo tanto, se evidencia el cumplimiento por parte de la entidad licitante en
relacion a lo establecido en el articulo 127 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, en donde se manifiesta que, en atencién al principio de
economia, la entidad debera coordinar antes de la designacién de los comisionados

su disponibilidad para el desempefio de estas funciones.

Asi las cosas y en atencion al estudio pormenorizado de los argumentos
planteados por el recurrente, consideramos oportuno exhortar a la entidad que en lo
sucesivo procure establecer las idoneidades de los comisionados. De ahi que en los
actos de seleccién de contratistas cuyo objeto contractual sea de mayor complejidad,

tal omision podria afectar la validez del acto.

Por lo tanto, procedemos a realizar el analisis detallado de los puntos
manifestados por el recurrente en su recurso de impugnacién los cuales a su criterio
fueron cumplidos a cabalidad por la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC, al

momento de la presentacioén de propuestas.

De manera que pasamos a verificar cada uno de los hechos sefialados por el
impugnante, a fin de determinar si le asiste o no la razébn en base a la
documentacién presentada misma que debe ser cénsona con las exigencias

plasmadas en el pliego de cargos.

Es por ello que al entrar a dilucidar el planteamiento esbozado por la empresa
ACADIA INTERNATIONAL INC, observamos que, la Comision verificadora manifesto
en su informe que debido a que el proponente ACADIA INTERNATIONAL INC, quién
presenté el precio mas bajo, no cumplié con los requisitos establecidos en el pliego

de cargos, se procedera a verificar al segundo proponente con el precio mas bajo.
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Sin embargo, el recurrente manifesté en su recurso de impugnaci

razén por la cual pasamos a analizar la propuesta de ACADIA INTERNATIONAL

INC; por ser la que presento la oferta de menor precio en su propuesta.

A continuacién describimos cada uno de los puntos objeto de disconformidad
planteados en el recurso de impugnacién, que a juicio del recurrente fueron

cumplidos a cabalidad, tales como:

1. Presentar las especificaciones y catalogos de las lamparas. Al respecto el

pliego de cargos consolidado establece lo siguiente:

Plisgo do Cargos da In Licitacion Pablics No. 2021 -2-02-0-08-LP-009681
mcunle-q SUMINISTRO DE BIENES: “COMPRA DE LAMPARAS DE EJE PARA LA PISTAO3IR - 21L DEL
- AEROPUERTO INTERNACIONAL DE Tacuuzu »,

4. 5. PERIODO DE GARANTIA

Renglon | Cantidad Producta Descripoion
Los lamparas de Eje de Pista, a ser suministradas por ol Contratista
deberin njustarse a las ates normas
*  La Advisory Ci r AC 150/5345-46 (edicion vigente).
+ Lo establecido en ¢l Anexo 14, Volumen I, parrafo 5.3
+  Las normas de la OTAN, scgin ¢l documento STANAG 3316
Deberin ser bidircecionales y los colores de los filtras deber@n ser
Rojo/Clara,
Deberan tener un didmetro de ocho (8) pulgadas de didmetro
La altura de la lampara desde su hasta el nivel de suclo deberd ser
de 76 mm y ser compatibles con bases poco profundas con un maximo
de 115 mm de profundidad
Debera u rar dos focos 48 Watts
Deberin ser suministradas con un solo concctor secundario
Deberi ser completamenic compatibles en repucstos con lus limparas
de cie de pista existentes e¢n ¢ o Internacional de Tocumen,
Tas limpuzas de 1 strudas por ¢l Contratista
deberiin ajustarse a las siguientes
*  La Advisory Circular AC 150/ 5345.46 (edicion vigente)
= Lo establecido en ¢l Anexo 14, Volumen I, parrafo 5.3
®  Lasx normas de la OTAN, segan ¢l documenta STANA
Deberan ser bidireccionales v los colores de los filtros deberan
Claro/Claro
Deberan tener un didmetro de ocho (X) pulgadas de diametro
La altura de la limpara desde su base hasta ¢l nivel de suclo deberi ser
de 76 mm y ser campatibles con bases poco profundas ¢on un miximo
de 115 mm de protundidad
Deberd utilizar dos focos 48 Wats
Deber ser suministrndas con un solo conector secundario
Deberd ser completamente compatibles en repucstos con las Apacas
de cje de pista ex tes en el Acropuerto Internacional de Tocumen
Las lamparas de la Zona de Contacto xer suministradas por el
Contratista deberdn ajustarse a las sigu e
+  La Advisory Circular AC 150/5345-46 (edicion vigenic).
- Lo establecido en el Anexo 14, Volumen I, parrafo 5.3,
e Lax normas de la OTAN, segon cl documento STANAG
3316.
Deberan ser unidireccionales y ¢l colar del filtro debera ser Claro.
Deberdn tener un didmetro de ocho (%) pulgadas de digmetro,
La altura de la lampara desde su base hasta el mivel de suclo deber
de 76 mm ¥ ser compatibles con bascs poco profundas con un maximo
de 115 mm de profundidad
Perfil bajo: proyeceion de 047 ° (12 mmp
Debern wtilizar un foco 48 Watts,
Deberi tener orientacion del haz izquierda adentro
Deberan ser suministradas con un solo conector secundario.
Debera ser completamente compatiblex en repuestos con las limparas
de eje de pista existentes cn el Acropuerto Internacional de Tocumen
Lamparas de la zona de Las lamparas de la Zona de Contacto, a ser sumimstradas por el
contacto Contratista deberdn ajustarse o las sipuientes novinas:

Lamparas de
color rojosclaro

de pista de

A316

a 110 Lamparas de ¢je de pista de
color claro/claro

Lamparas de lo zona de

Plego de Cargons de la Liciacion Pablice No. 2 03 -0-08-1 F-ooues1
@fr SUMiNMSTRG OE B A DE LARMEARAD DE EJE Barka LA PISTA 03K - 311 DEL
24 A TO INTERNACIONAL DE TOCUMER™

Peberan sor unidircecionales v of calar del filtro debera ser Claro
Deberan wena merro de ocho (8) pulgadas de didmowo,
o alturs de la lampars desde su base hasta el nivel de suclo deber
de 76 mm v nor compatibles con bases poco profuncdas Con un maxime
prot
Secion de 0.47 (12 mm)
a8 Wans
On del har derecha adentra
an molo conector secundario
v repuestos con las limparas
nternacional de Locumen
bajo contrato u orden
res

Erebera =
de cie de pista sxint
La garantia, purn responder por los .Jq..‘.ma de las lamparas suministrada

menor de LIN (1 No pose or a la entregn de los b
atista deber: gurrLl.l r e aos de 1a ge todos los defectos o
las que sean descubiertos dentro del periodo de garantia, lo cual incluira los gastos de
cirom hasta fabrica al igual que su retomo, cuando en este periodo se reexporien
s defectuosos

de conmpy

CACIONES TECNICA

entes formalidades
mbrete de la Empresa.

deberin cumplir con las sigu
- Impreso en hoja con m
-  En formato 8.5 x 117
. ASIENOr un NAMers Unico, Conseculivo ¢ inintarrumpido para lus notas y owo para

los memaorandos.

«  Llevard la identificacion del suministro, como lo requiere on las presenies

nes wdenicns.

-  Documcnios anexos en cantidades exigidus y seran legibles.

- Firma de los autorizados.

- Scllo fresco cuando apligue
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Por lo tanto, con relacién al precitado requisito el recurrente

siguiente documentacion:

En base de 8" En Base FAA 12 "DIA L-868
Aeropuertos ATG Tipo ZM203 (l). Los anillos del | La instalacién en la base de asientos FAA L-868 se

adaptador p que la adaptacién se monte en | puede lograr utilizando un anillo adaptador de 8-12".
anillos de asientos de diametro estandar de PSA 12
"y 15.5" estandar. ZA181 (I) instalado en la base FAA L-868

ZA181 (i) instalado en Base seca ZM203 (i)

1. ZA181 (i) Ajuste (F29282)

2. ZM203 (i) Base de asienlo (F29276)
3. Guia secundaria

4. Lechada

_ Stendpad 630 - Optiony $00E)
i Ay o

1. ZA181 (i) Ajuste (F29282)

2. Adaptador de montaje - Axial * H29249)
3. Base FAA L-868 (una pieza)

4. Terminal de tierra exterior

5. Terminal de tierra interior

6. Transformador aislante

7. Conexién secundaria

8. Conexion primaria

9. Ojal

....................................................................................

Typicol installotion methods

+ In 8" dio seating pot » In FAA12" dio L-868 bose
otg airports type ZM203(). Adoptor rings enable the fitting to Installation on to FAA L-B68 seating base con be achieved by using
be mounted into new or existing standard PSA 12° and 155" din on B-12° adaptor ring.
segting rings.

ZM81(l) installed in ZM203() seating pot {dry} ZA181(l) installed on FAA L-BE8 base

g La ‘
%l | |
i i H
B |
& s—i\ | IS
Ei - B b
2 | MMM b0
— et i L)g\ [
L 2B fiting (F23280) 1 Secondory o L I
2 ZM203 () sectng pot (F25276) 4 Gt s .0 5 7

LZAIBY(l) General Arrongement 1 ZAB (1 titting (F29282) 6 lsciabng tronsformer
2. Mounting edoptar - gial "H29248) 7. Secondary connection
3. FAAL-868 buse [one piece) 8. Primary connection
4. Outer eorth terminal 9 Grommet

S Inner garth terminal

Notese que, en atencion a las exigencias planteadas en el pliego consolidado,
con relacion a este requisito, la altura de la ldampara desde su base hasta el nivel del
suelo debera ser de 76 mm y ser compatibles con bases poco profundas con un
maximo de 115 mm de profundidad. Tomando en cuenta que las ld&mparas de eje de

pista deberan tener un diametro de ocho (8) pulgadas.

Por lo tanto, de la figura anterior se desprende al lado superior izquierdo, que
la lampara de eje de pista con un didmetro de 8" pulgadas, cuenta con la altura
desde su base hasta el nivel del suelo de 150 mm y con un maximo de 160 mm de
profundidad. Con lo cual claramente se puede observar el incumplimiento en cuanto
a las especificaciones técnicas requeridas, al rebasar los limites permitidos con

capacidad de soportar el bien procurado por la entidad.
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2. Original de la Carta de Presentacion Ejecutiva, dicho req

aparece detallado de la siguiente manera en el pliego de cargos:

Lt

i

e e e :

i 7 Original g2 Carta de Presentaciin Ejscutiva oz ke Emoresa, d2stzcends Oficing (direcaidn, nimero d tetéfono, cune elecirinico acval, e, pleramarte conprotatles abavis &2 No
! copia de reciop de agua. hz, leéiono o cortreia de avendamizni)

| En caso de oonsrcia bodas las empresas que inlegren o mismo deten aporar presentacion elecsiva ds fas emprasas de maners indivigua!, sih emoargo, o ielado de equiday

ii ) podd 3¢ cualquisre emorese rfagrents gl consortio pare U cumplimiznty

Nétese que dicho requisito establece la forma en que debe presentarse,
asi como los documentos que sirven para su comprobacion tales como
recibo de agua, luz, teléfono o contrato de arrendamiento, presentando la
empresa recurrente  ACADIA INTERNATIONAL, INC, el siguiente
documento:

|amparas pista tocumen 2021-2-02-0-08-LP-009681

wiest 2tadainternational com FECAR | 22/lun/ 2011
Telf: 4507-8339487 | e-maik info@acaditinternatienaltom VALIDEZ DE LA PROPUESTA: | 120 dias habiles
Au Aquiing de a Guarda, PH Bicsa Financial Center, OF 3207 TERMING DE ENTREGA: |70 Dias hibiles
Cludad de Panarmd, Repibica de Paremi FORMA OE PAGO: | Crédita
TERMING DE PAGO: | 30 dias calerdaro

( Aeadie
Internations! (NC

CLIENTE: |AEROPUERTOQ INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A
2021-2-02-0-08-LP-003681

REFERENCIA’| cOMPRA DE LAMPARAS DE EJE PARA LA PISTA 03R - 211 DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN

1 DATDS DEL PROPONENTE
Empresa: ACADUA INTERNATIONAL INC RUC: 1101470-1-559900 0% 10 Nombre del Representante Legal: MAXIM ERANDWAN
Persana de Contacto: MAXIM BRANDWAIN Tel: +307-8335487 Direcdibn: Av. Guardia, PH Bicsa Financial Center, Of 3207 Panami ity
L DESCRIPCION DEL PRODUCTO.0 SERVIOQ

DESCRIPOON CANTIDAD | P.UNITARIO | PRECIOTOTAL
Limparas & Eje 0 Psta da Color Rojo/Claro, ZA1B1 da irsércain, luz
bidimccional estio. Lentes Yansparentss / mojas, B "0e ddmatro, cuema con
acabado snodirado tansparent, 2 Kimpers roflecions or 8 WEBAY 1
cabla de enchufa tipa' B 'de 300 mm. MODELO: 070102
Lamparas da Eje oe Pista de Color Claro/Claro. ZA161 o insercion
| brdircoional estio. Lentes transparentas / transperenies, 8 'de damatro,
cuerpo con acabado arodzado iransparants, 2 limparas reflsctoras de 48 W

ﬁéA!EMeuquﬁpc"ﬂimmmﬁL&l}?m
Limparas da la Zona de Contactn, kequierda Adentro, ZA181 IEC Estlo
Unidirscional, de Insercian, de zone “Touchdown® (TDZ) Punta LH feft hand)
¥ iblancs), B “da didmetro, B/311.78
1

@chuls bpo' B ‘de 300 mn. MODELD, 070108
Limparas de la Zona de Contacto, Deracha Adentro. ZA181 IEC Estlo
Unicirescional, oe Inseroon, de Zora  Touchoown™ 2propiado con punten
derecha -landes bansparentes / en blanco, 8 "de didmetro, cuerpo con Bf317.78

™ Blads31 8/31,171.70

8/.358.97 /3948630

acabado anodizado ransparente, 1 mpara refector de 48 WE6 Ay 1 cable
e erchule fipg’ B ‘de 200 mm. MODELO: 070110

Lugar de Entrega: PANAMA Subtotal| 8/.89,723.40
iitos o solkitados de conk o publcado en f plego y/o solicitud ITBMS 8/.0.00|

(cepto t2s condiciones de los presentes Térmings de Reforencias y/o Pliego de Cargos sin restricciones ni mm‘ 8897230

obietiones. ),

Ceculy: N-22-558 Firmado
digitalmente por [F]
Notas: Todas las piezas ton de EEUU/Inglaterra. Todas las piezas 1 afio Ge garantia contra defectos de NOMBRE

f3brica. Todas kas piesas son nuevas. Todas kss piezas son de la Marca/Fabricante ATG y/a sus
subcontratistas suterizados.

Fecha: 2021.0621
20113360500

El recurrente manifesté en su recurso de sustentacion que toda vez que no
existe un formato o formulario especifico en el pliego, el proponente tiene la libertad
de entregar esta informacion en la manera que estime conveniente, y por ello al
remitirse a los documentos aportados, el mismo se encontraba bajo el icono llamado,

“l amparas _ pista __Tocumen __ 2021-2-02-0-08-LP-009681-formulario _ para

actopublico.pdf” en el que se observa la imagen anteriormente descrita. De lo cual

cabe destacar que efectivamente la entidad licitante describié que dicha carta debia

contener direccion, correo electronico, numero de teléfono y fax, plenamente
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comprobable a través de recibo de luz, agua y telefono, sin em
documentacién aportada por el recurrente obedece al formulario No.2 Desg
Precio, y no a la “Carta de Presentacion Ejecutiva de la Empresa”. (La negrita y\ef""’
subrayado son del Tribunal)

Lo anterior, en atencion a los modelos establecidos por la entidad licitante en
el pliego consolidado, en cuanto al desglose de precio, el cual aparece de la

siguiente manera:

Pliogo de Cargos de la Licitacion Pablica No. 2021-2-02-0-08-LP-009681
Tocymien SUMINISTRO DE BIENES: “COMPRA DE LAMPARAS DE EJE PARA LA PISTA 03R - 21L DEL
i AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN ™

FORMULARIO No. 2
DESGLOSE DE PRECIO

Panama, de__________ de 20

[Representante legal de la entidad licitante]
Senor [Cargo del Representante Legal]

En referencia al acto publico No., . para la [objelo contractual], se desglosa el precio
propuesto de la siguiente manera:

Unitario
Total

Unidad
A IR | T

Actividades

TL00 |V e
Lamparas de ¢je de pista de color

1.01| Gioclaro unidad

1.02 L]I:::E:;::rsndn eje de pista de color N =

| g oo | s |

.04 :J:::‘:’l:: 1::‘12:"[:: Aoy do contactd unidad 30
-

OTAL COSTO SINITBMS [
I'TBMS 7%
_ COSTOTOTAL]|

NOTA: No incluir 7% IBTMS para el suministro de bienes.

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de. hoy. de
de 20, -

Nombre del Represenianie Legal/Apoderado
Cedula o Pasaporte No.
{(Nombre del Proponente)

Firma

Observaciones particulares:
(1) El documento debera mostrar el nombre. numero de docL 1o de on personal (cédula
o pasaporte) y firma autégrafa del representante legal/apoderado del proponenta.

Pagina 33|48
Por consiguiente, se tiene como no presentada la Carta de Presentacion

Ejecutiva de la Empresa, tal cual lo sefialé la Comisién Verificadora en su informe.

3. Como ultimo punto, sefala el recurrente que en cuanto al requisito
concerniente al “Detalle de la experiencia de la empresa”, el mismo aportd
varios documentos que demuestran la experiencia en el area, con lo cual
procedemos a sefialar lo establecido en el pliego de cargos consolidado

para tal fin.

9 Dehalle de la Experizncia o fa empresa: No
Fl proponnte debard presentar minim dos (2) caias de evozrizncia por parte oz Clienfes pubemamentales o pivados donde cerfique oue ef propanenie ha reaizatio
suminisiros a safistaosin ds sietemas eleciromecdnicas ylo sus componantes para Aeragusrios.

D0zt acjoniar copia e las actas o cerificacidn de entrega o os suministis para permi valider b informciin ditellada.

Suministres Privades: Copla d Reciido Confome & hoja membrefada o2l sumirisro reaizado y debidaments fimado por 2 emoresa que emife el documento,

Trasajos eecutados en ofos paises (procedentes del exrenjer), portard ks Cartas d Recioido Corforms 0 Actas o2 Aceptacidn Frel o Documeto {ficial donge s& establezca
e conclsion del suminiso, deden astar imados por as autoridades competentas del pais e origen y deben estar Gebidaments autenticanes yo aposiledos. En estos
documentos debe constar a descrpeion de los rabaios realizados y e monto de fos mismes E caso o qus &l monfo st en moneda difint 2 5t a conversidn al ddlar
{moreda de ciculaciin en Panamd) dbe serrealizada por ef poonnie y verficada y frmada por un coniador piblico aulorizad en Panand

Cada proponante deberd presentar i expedienci sofctada o acuerdo alfomato esablecido en ef Pigo de Cargos y aojntard copia oz les actas o cefficacionss de suminisiros
enfregada enida(s) por ko dusfios, clizntes 0 enfidedas confraantes d fas mismas,
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Al respecto la empresa recurrente ACADIA INTERNATIONAL |

la siguiente documentacion:

Acadia
International INC
FPanama, 20 du Diclembre de 202¢

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN , S.A

‘:::;’th:Ir:::-Ec: 2fzﬁn-lzmz-:-o:-cm-009396 "Adquisicién de Baterias Recargables para
ectronicos de Hostigamiento de Fauna del AIT: i
©/C: 20200286 = e

ENIREGA DE BATERIAS Y CARGADOR

gs::imndo sefores representantes dol AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMERN,

Enw.ﬁndnlc.s un cordial saludo, nos dirigimos rospelucsamente a Uds. con la finalidad de
.!r.u-rdﬂnluijgn formal ce las baterias descritas en la Q/C y adicional los entrocgames un
cargador sin costo. el cual es especilico para las balerias y permitiré que cumplan con sus
| funciones de manera correcta y obtengan mayor durabilidad. :
Recomendamos la carga de las baterins solamente con el cargador provisto por nuesira
empresa o asegurarse que cualquier cargador quae utilicen, cumpla con las especificacionos
::“;ar_sa:ﬂllmf:l& Usar un cargador incarrecto puede generar dafos e incluso explotar las
b fas, hechos que no estin cublertos por garantia. De igual man i
o ora no s & k
baterias carganda sin supervision., SiCebsn Al

Quedando a sus gralas ordenes, nos suscribimos de Uds

Alentamante,

Gl Tl o A
EVERTON DA ROCHA
E-8-154919
Autorizado de ACADIA INTERNATIONAL INC

3—:"}/‘

~an ofuabo— )

Notese que de los documentos aportados por la empresa recurrente para el
cumplimiento de dicho requerimiento, solo una de las cartas presentadas por ella
(ACADIA INTERNATIONAL INC), cumple con los requisitos sefialados en el pliego
de cargos para tal fin, toda vez que para el cumplimiento del mismo, este debe
certificar que se ha realizado suministros a satisfaccion de sistemas
electromecanicos y/o sus componentes para Aeropuertos. Siendo que, tal como lo
manifesté la Comision Verificadora, el resto de las cartas aportadas no guarda
relacion con lo requerido, ya que no se tratan de suministro para proyectos

aeroportuarios.

Por otro lado al analizar la segunda propuesta con el precio mas bajo
concerniente al proponente INMAQUIP PANAMA, S.A, pudimos observar que la
misma incumplié en los siguientes requisitos: paz y salvo de cuota de obrero
patronal de la Caja de Seguro Social, presentacion de la oferta/ formulario de
propuesta, formulario de desglose de actividades, cantidades y precios unitarios del

suministro, carta de garantia y el detalle de experiencia de la empresa.

De manera que al verificar la propuesta presentada por el proponente
FEDERAL SECURITY SERVICE, S.A, hemos podido constatar que dicha empresa

cumplié a cabalidad con todos los requerimientos exigidos en el pliego de cargos.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los
argumentos planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en
todas sus partes la Resoluciéon No. 047/AL de 19 de julio de 2021, proferida por el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, la cual decidié adjudicar el acto
publico No. 2021-2-02-0-08-LP-009681 al proponente FEDERAL SECURITY
SERVICE, S.A por la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
SESENTA CON 00/100 (B/.142,360.00) y en su lugar se procede a aplicar lo
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2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contratg

PUblicas de confirmar la actuacion de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado

y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion No. 047/AL de 19 de julio de 2021
proferida por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, la cual decidi6
adjudicar el acto publico No. 2021-2-02-0-08-LP-009681 al proponente FEDERAL
SECURITY SERVICE, S.A por la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS MiL
TRESCIENTOS SESENTA CON 00/100 (B/.142,360.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de fianza de impugnacién No.FI-106973,
consignada mediante diligencia No. 081-2021 del dia 09 de agosto del 2021, por un
monto de Catorce Mil Doscientos Cincuenta y nueve Balboas con 00/100 (B/. 14,259.00),
que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia, a la orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas/Aeropuerto Internacional de Tocumen/

Contraloria General de la Republica. (fs. 042-043 del Expediente Juridico del Tribunal)

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra’.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°090-2021/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 20086, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.

R
(/o

Magistrado
iN WILSON CHEN
agistrado

Notifiquese y Cumplase,

. J
UIS M.\MARISCA
gistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




