REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 091-2022
RECURRENTE: FORMULARIOS COMERCIALES, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No.03 de 10 de mayo de

2022, por el cual se adjudicé el procedimiento de
seleccion de contratista por Contratacion Menor No.
2022-0-40-0-08-CM-016719, proferido por el
TRIBUNAL ELECTORAL.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.086-2022 Pleno/TACP de 2 de junio de 2022 (Decisi6n).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
FORMULARIOS COMERCIALES, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 03
de 10 de abril de 2022, por la cual se adjudicé el Acto Publico No.2022-0-40-0-08-CM-
016719, proferido por el TRIBUNAL ELECTORAL.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercidén o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad
al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de selecciéon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de selecciéon de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones PUblicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.



Expediente No0.091-2022
RESOLUCION No.086-2022 Pleno/TACP de 2 de junio de 2022 (Decision).

Padgina |2

l. ANTECEDENTES: o, I 5
Que el dia 22 de abril de 2022, el TRIBUNAL ELECTORAL, publico en el portal

electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de
Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista N°2022-0-40-0-08-CM-016719, realizado el
dia 6 de mayo de 2022, hasta las 9:30 a.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de
Apertura de Propuestas, desde las 9:31 a.m., para la adquisicion de “Cheques impresos
para uso de los fondos de elecciones”, con un precio de referencia de Dieciséis Mil
Novecientos Ochenta con 90/100 (B/.16,980.90).

Que el dia 11 de mayo de 2022, se publicé dentro del icono de “Resolucién de Decision”,
el Cuadro de Cotizaciones No.03 de 10 de mayo de 2022, proferido por el TRIBUNAL
ELECTORAL, por el cual se adjudicod el Acto Publico N°2022-0-40-0-08-CM-016719,
para la adquisicion de “Cheques impresos para uso de los fondos de elecciones’,
(Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y
visible a foja 008 a la 009 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 18 de mayo de 2022, el licenciado José Del Carmen Bravo Castro, abogado
en ejercicio, en nombre y representacion del proponente FORMULARIOS
COMERCIALES, S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de
Cotizaciones No0.03 de 10 de mayo de 2022, por el cual se adjudicé el Acto Publico
N°2022-0-40-0-08-CM-016719 (Poder y Recurso de Impugnacién visibles de foja 010 a

la 016 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacién su afianzamiento por
intermedio del cheque certificado No.000013355 de 16 de mayo de 2022, expedido por
Credicorp Bank, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la cantidad de Mil
Seiscientos Noventa y Ocho Balboas con 09/100 (B/.1,698.09); monto que representa su
equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 027; diligencia
de consignacién que reposa a folio 026 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 18 de mayo de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacioén (Visible a folio 029 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 18 de
mayo de 2022, a las 4:00 a.m.).
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Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), medié’h‘t,el‘-::l'é’i;;,;f;":'.‘i—

Resolucion N°065-2022/TACP de 19 de mayo de 2022, admitié el Recurso: d& = -+
Impugnacioén interpuesto por el licenciado José Del Carmen Bravo Castro, abogado en

ejercicio, actuando en nombre y representacion del proponente FORMULARIOS
COMERCIALES, S.A., publicandola el dia 20 de mayo de 2022, en el Portal Electrénico
denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad
TRIBUNAL ELECTORAL, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucién, presentara el informe
de conducta acompafado de toda la documentacién correspondiente al acto publico
impugnado, el cual debié remitirse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 034 a la 036 del Expediente del Tribunal y
en el Portal electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucién de
Admisién TACP” a fecha 20-5-2022, ala 1:18 p.m.).

Que el dia 25 de mayo de 2022, el TRIBUNAL ELECTORAL, publicé el Informe de
Conducta en el Portal Electronico, referente al Acto Publico N°2022-0-40-0-08-CM-
016719 (Visible a folios 039-042 del expediente del Tribunal).

lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.03 de 10 de mayo de 222
que adjudicé el Acto Publico N°2022-0-40-0-08-CM-016719, a la propuesta de la
empresa FORMAS EFICIENTES, S.A., por considerar que cumple con el pliego de
cargos y su precio se ajusta a los parametros establecidos en la presente contratacion,
para la adquisicion de “Cheques impresos para uso de los fondos de elecciones” (Visible
en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucion de
decisién”, publicado el 11-05-2022, y a foja 006 del Expediente del Tribunal) que en lo

medular detalla lo siguiente:

FUVEDY TRIBLIMNAL
I ELECTORAL
CUMADRD DE COTIEEACKHEES.

{Pora Canfratachdn denor snbne 10000 y S50, OSU00 |

Cuadnra da Cobhzacones Mo 33 do 13 o mand e 203232

CGua adpedca la Cantratacian Manes Mo, 202220-40-0-08-CM-J1 6719, pars & " IMPRERIN
DE SESENTA ¥ HUEWE MIL {86,00v)) CHEQUES PARA USD OE LOS FOMDOS
REGIOMMLES ELECCIOMES 20a4°,

E{ Sutsdmecton e Compras y Provesduria, an eiarcide de sus facutades delegadss,



RO,
Expediente N0.091-2022 LY SN
RESOLUCION No.086-2022 Pleno/TACP de 2 de junio de 2022 (Decisién). f o 2
Pigina |4 [ Jf' |

S
g |
§

i)
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado José Del Carmen Bravo Castro, abogado en ejercicio, en su calidad de
apoderado especial de la empresa FORMULARIOS COMERCIALES, S.A., formulé su

recurso argumentando lo siguiente:
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Que en nota de 9 de mayo de 2022, su mandante hizo referencias a dtséqnf_‘:_ rmdades |
observadas de la propuesta beneficiada con la adjudicacion del presente procedimlento "
de seleccion de contratista (FORMAS EFICIENTES, S.A.), indicando que su papel no se
presento fibras visibles, por lo que no cumple con lo exigido en el pliego de cargos, y que
adicional no se establecié en su oferta el pago de los funcionarios del TRIBUNAL
ELECTORAL, de la Contraloria y del técnico impresor que participara en el proceso de

confeccién de los cheques.

Indica que, por su parte la empresa FORMAS EFICIENTES, S.A., el dia 10 de mayo de
2022 aport6 nota aclaratoria explicando que en referencia al acto publico que nos ocupa,
el papel de seguridad utilizado para la produccidén de cheques gubernamentales posee
todas las caracteristicas de seguridad indicadas en el pliego de cargos, lo cual incluye:
fibrilla invisible y plancheta vy fibrilla visible y que a la entrega de la mencionada nota se
estaba haciendo entrega muestra fisica del papel de seguridad para su vinculacién. Y
que en su oferta aceptd sin restricciones ni objeciones todo el contenido del pliego de
cargos, lo cual a su criterio incluye el pago de auditores para la produccién de los

cheques.

Sigue manifestando que en el capitulo Il de las especificaciones técnicas se requiere
papel de seguridad para cheques, calibre 24, fibra dptica visible e invisibles; sin embargo,
en la ficha técnica aportada por FORMAS EFICIENTES, S.A., el papel solo cuenta con

dos fibras invisibles y no contiene las fibras visibles.

Indica la recurrente que la nota aclaratoria de la empresa beneficiada con la adjudicacién
y en la que a su vez aporta el papel que utilizara para la confeccién de los cheques, a su
criterio fue presentada extemporaneamente, por lo que no debidé ser enviada a los
técnicos para su evaluaciéon, ya que de la propia ficha técnica se extrae su no

cumplimiento y resulta ser un documento no subsanable.

Con fundamento en lo anterior, solicita que se revoque el Cuadro de Cotizaciones No.03

de 10 de mayo de 2022, dictado dentro del procedimiento de seleccion de contratista
No.2022-0-40-0-08-CM-016719, y en su lugar, se le adjudique a su representado
FORMULARIOS COMERCIALES, S.A., por haber satisfecho a cabalidad el pliego de
cargos del presente procedimiento de seleccion de contratista.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL.

Que el dia 25 de mayo de 2022, qued6é publicado en el portal electrénico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por el TRIBUNAL
ELECTORAL, firmado por el Dr. Heriberto Araliz Sanchez, Magistrado Presidente (Ver

informe de conducta de folios 039-042 del expediente del Tribunal) quien en principio
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al fondo indicaron lo siguiente:

SEXTA: El 9 de mayo de 2022, la empresa Formularios Comerciales, S.A., mediante correo
electrénico, dirigido a ta Subdireccion de Compras, emite observaciones sobre la propuesta
presentada por la empresa Formas Eficientes, S.A, en lo que respecta a las
aspecificaciones técnicas sefalando que no presenta fibras visibles en su papel, adicional
no establece el pago de los funcionarios del Tribunal Elactoral, Contraleria y def técnico
impresor que participara en el proceso de confeccion de los cheques.

SEPTIMO: El 9 de mayo de 2022, se remite el expediente contentivo del acto publico 2022-
0-40-0-08-CM-016719 a la Direccidn de Fianzas, para que evalis las propuestas
presentadas y determine mediante criterio técnico si cumplen con las especificaciones
tecnicas establecidas en el pliego de cargos del referido acto.

OCTAVO: Mediante Nota de 10 de mayo de 2022, la empresa Formas Eficientes, S A,
presentd en la Subdireccion de Compras respuesta a las observaciones presentadas por ia

empresa Formularios Comerciales, S.A, sefialando gue su papel posee todas fas
caracteristicas de seguridad indicadas en el pliego de cargos.

NOVENO: El 11 de mayo de 2022, se publicd en el Sistema Elactrédnico “PanamaCompras”
el Informe de Criterio Técnico conforme a lo dispuesto en el pliego de cargos, elaborado
por |la Direccion de Finanzas donde concluye que la propuesta presentada por la empresa
FORMAS EFICIENTES, S A, cumple con tados los requerimientos técnicos para esta
contratacion y por fo tanto su propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

DECIMO: En base al criterio técnico emilido por la unidad gestora (Direccidn de Finanzas),
se publicd en el acto publico 2022-0-40-0-08-CM-0167 19 | cuadro de cotizaciédn No. 03 de
10 de mayo de 2022, que adjudica a la empresa FORMAS EFICIENTES, S.A., para ia
“tmpresion de sesenta y nuave mil (69,000) chaeques para uso de los fondos Regionales
Elecciones 2024", por la suma de once mil ochocientos doce balboas con ochenta
centésimos (8/, 11,812.80), que incluye ¢l siete por ciento (7%), en concapto de ITAMS, ya
que cumple con los reguisitos exigidos en el Pliego de Cargos y su precio ofertado se ajusta
a los parametros establecidos para esta conlratacion.

DECIMOPRIMERO: E| 18 de mayo dea 2022, |la empresa Formulariogs Comerciales, S A.,
presenta recurse de impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones

Plablicas,

OPINION DEL TRIBUNAL ELECTORAL

El Trikbunal Electoral siempre ha sido estricto observador del debido proceso en todas las
materias que son de su competencia, acatando la normativa de contrataciones publicas en
estricto apego, permitiendc amplitud a las empresas ofertantes para que realican las
observaciones y aportes respecto de los parametros y detalles de los bienes y serviclos

cbjeto de los actos publicos, siempre en beneficio de la entidad.

Luago de realizar un andlisis del expediente contentivo de la Compra Menor 2022-0-40-0-
08-CM-018719, en cumplimiento de los principios generales de la contratacion publica,
entre ellos de kransparancia, eficiencia, interpretacidan de las reglas contractuates y el debido

procesoc; asl como o manifestado en el recurso de impugnacion pressntado por la empresa
Formularios Comercialtes, S.A., somuos de la opinidh que |la recomendacitn de la unidad
gestora a través del Infarme de Criterio Tacnico, se realizé con la debida transparencia, tal
cual se refleja en el expediante objeto de la conlratacidén menor en mencién, ademas contd
con la asesorla de Alfonso Reyes, Técnico Impresor de la Contraloria General de la
Republica, quiernes concluyeron que dicha propuesta cumplia con las especificaciones
tecnicas solicitadas en el pliego de cargos; ¥ que el precia ofertado es beneficioso para el
Estada.

En virtud de lo anterior y de conformidad con |o establecido en el numeral 7 del Artlculo 94
del Decreto Ejecutiva N° 439 de 10 de septiembre de 2020, solicitamos respetunsamenie
desestimar el recurso de impugnacion presentado por la empresa Formularias
Comerciales, S A, ya que se ha cumplido con el debido proceso y condiciones

contempladas en el pliego de cargos para este acto publico,
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe de secretarial de 30 de mayo de 2022
transcurrié el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual ventlo el
dia 27 de mayo de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 045 del
Expediente del Tribunal).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS:
El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoraciéon:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado José Del Carmen Bravo
Castro, en su calidad de Apoderado Especial de la empresa
FORMULARIOS COMERCIALES, S.A, tanto por el contexto del
petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por éste, sobre
el presente Acto Publico N°2022-0-40-0-08-cm-016719, publicado y
descritos en el portal electrénico “PanamaCompra”, que
confrontandolos con las actuaciones administrativas del TRIBUNAL
ELECTORAL, tanto de las indicadas por ésta dentro del contexto de su
Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones externadas
en el portal electrénico “PanamaCompra”; asi como las alegaciones de
tercero, incorporadas en el dossier evidencian que su tratamiento debe
ejercerse mediante una valoracion conforme a derecho, segun lo
plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi
como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y
encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de ¢si la
entidad contratante verificé correctamente la documentacion
aportada con las propuestas, las especificaciones técnicas; asi
como de la integracion de los aspectos legislados por el Pliego de
Cargos, ¢cuya decision la llevé a adjudicar el presente
procedimiento de seleccion de contratista?

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencidn a los efectos de los articulos precitados en la Legislacién

de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente

del Tribunal, sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura
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consistente en:

PRUFBAS
1. Aducimos como prueba wodo el expediente electrénico del Acw Piblico de Seleccién de
Cantratista No. 2022-0-40-0-08-CM-016719, para la “(IMPRESION DE SESENTA Y
NUEVE MIL (69,000) CHEQUES PARA USO DE LOS FONDOS REGIONALES
ELECCIONLES 2024).
2, Original del Certificado de Registro Piublico de la sociedad, FOMULARIOS
COMERCIALES, S. A,

DOCUMENTOS OBLIGATORIOS PARA LA ADMISION DEL RECURSO DE
TMPUGNACION

S~ 1. Poder
2. Copla simple de la escrlitura 14707 de 23 de septiembre de 2019 protocoliza el acta de
una reunion exiraocdinaria de la Junta General de Accionistas de la Sociedad Andnima
denominada Formulartos Camerciales S, A
3. Original del Certificado de Registro Piblico de la sociedad FORMULARIOS
COMERCIALES, S A,

<t. Flanza de Recurso de Impugnacion

*5. Copia de Resolucién o Cuadro de Cotizacion No.03 de 10 de mayo de 2022, del Tribunal
Electoral, mediante la cual se adjudica el Acto Pdblico de Seleccion de Contratista No. .
2022-0-40-0-08-CM-016719.

”

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se admite el expediente aducido contentivo del acto publico No.2022-
0-40-0-08-CM-016719 y el certificado original del Registro Publico de la
sociedad FORMULARIOS COMERCIALES, S.A., porque se tratan de
piezas procesales objeto de andlisis por parte de este colegio

tribunalicio y que mantienen su respaldo en el expediente electrénico.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracién de Ia litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para adquisicién de “Cheques impresos para uso de
los fondos de elecciones”, a través de la convocatoria para la
selectividad del Contratista, regentd su proceso mediante el método de
una Contratacién Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha
selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto
Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacién
habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.
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B/.16,980.90, se configura ésta dentro del tenor del estatuto
reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas dentro del
rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo

medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado
en el objeto de la contratacion, para la verificacién del cumplimiento
de los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
revision debera constar en acta de revisibn de requisitos y
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la
efecten y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacién del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitird el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informaciéon originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacién del fundamento legal, la posibilidad de interposicién de
recurso de impugnacién, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferto el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacién de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposiciéon normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;,Cual se
adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por |la actora en contra de la Administracion, quien exalta como sus principales

argumentos:

“...Que la entidad adjudic¢ el acto publico a la empresa FORMAS EFICIENTES,
S.A., a pesar de incumplir con las especificaciones técnicas que se detallan en
el capitulo Il del pliego de cargos, toda vez que la ficha técnica aportada al
procedimiento de seleccién de contratista no describe que el papel de seguridad
requerido para cheques cuente con las fibras visibles. Ademas, que de forma
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que utilizaré para la confeccion de los cheques...”.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones No.03 de 10 de mayo de 2022, expresd la razon por la cual adjudicé el acto
publico que nos ocupa, a la propuesta de menor precio. Siendo externado de la siguiente

manera.

Que mediante Nota de 10 de mayo de 2022, la empresa Formas Eficientes, S.A., presento
en la Subdireccién de Compras respuesta a las observaciones antes mencionadas. o

Que esta Entidad conforme al procedimiento, procedié a verificar la oferta més baja
presentada en el Acto Plblico por el proponente FORMAS EFICIENTES, S.A.,
determinandose mediante Criterio Técnico de la Direccién de Finanzas, emitido el 10 de
mayo de 2022, sefialando que cumple con todos los requerimientos y exigencias de los
términos de referencia para esta contratacion y por lo tanto su propuesta representa los
mejores intereses para el Estado.

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Pablico No. 2022-0-40-0-08-CM-016719, & la empresa
FORMAS EFICIENTES, S.A., por la suma de once mil ochocientos doce balboas con
ochenta centésimos (B/. 11,812.80), que incluye el siete por ciento (7%), en concepto de
[TBMS, ya que cumple con los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos y su precio
ofertado se ajusta a los pardmetros establacidos para asta contratacién.

En ese sentido, y como quiera que dicha decision ha sido impugnada por una de las
partes proponentes, este Tribunal como consecuencia del principio de la Tutela
Administrativa Efectiva, procede a realizar el examen de los documentos y del
procedimiento de seleccion de contratista, con el fin de cumplir con el principio
constitucional reconocido en el articulo 266, cual es, el mayor beneficio para el Estado vy

la plena justicia en la adjudicacién, sin que prevalezcan en la escogencia factores de

indole subjetiva, y asi estudiar si en efecto existe un derecho legitimo reclamado por

reconocer en esta etapa de agotamiento de la via gubernativa.

Este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propésito de
precisar su integralidad analitica, segun el método silogistico, de acuerdo a las premisas
invocadas, procedié con la verificacion de cada una de las ofertas, comenzando, por la
que oferté el monto mas bajo, ya que asi lo dispone la ley especial que nos gobierna y
su reglamentacion, siendo esta la propuesta de la empresa denominada FORMAS
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EFICIENTES, S.A,, cuya oferta es de Once Mil Ochocientos Doce Balboas ‘coh 8 y4,
(B/.11,812.80).

Asi las cosas, en cumplimiento de esa funcién de la ley, la Constitucion y los principios
generales de la contratacién pUblica, procedemos a la verificacién de los documentos
que acompafan a la propuesta de la persona natural indicada en lineas anteriores, a fin
de determinar si cumple con todos los requisitos que establece el pliego de cargos o si
en efecto le asiste razén a la recurrente, quien indicé ciertas inconsistencias que a su
criterio son suficientes para no decantarse por la adjudicacion en favor de la empresa
FORMAS EFICIENTES, S.A.

De acuerdo a la representacién especial de FORMULARIOS COMERCIALES, S.A., la
proponente adjudicataria incumplié con la caracteristica técnica de “fibras visibles” que
requiere el pliego de cargos y que de forma extemporanea fue aportada prueba de papel
que se utilizard para la confeccidén de los cheques. Aunado a eso, sefiala como otra
inconsistencia el no establecer en su propuesta, el pago de los funcionarios del Tribunal
Electoral, de la Contraloria General de la Republica y el técnico impresor que participara

en el proceso de confeccion de cheques.

Ante la narrativa que sirvié de sustento del recurso impetrado por la parte actora, nos
corresponde darles respuesta juridica a los hechos invocados, y en ese sentido cabe
destacar que en cuanto al primer argumento (especificacion técnica insatisfecha) el
pliego de cargos en el Capitulo Ill indicé la forma en que debié ser evaluada las
especificaciones técnicas del bien a ofrecer, al contemplar la presencia de dos (2)
auditores del Tribunal Electoral, uno (1) de la Contraloria General de la RepUblica y un
(1) técnico impresor de la Contraloria General del Republica, ello en aplicacion del
contenido del numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre
de 2020, previamente citado y que indica que, “en caso de adquisicién de un bien,
servicio u obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con personal
calificado en el objeto de la contratacién, para la verificacién del cumplimiento de los

requisitos y especificaciones exigidas en el pliego de cargos...”.

Asi las cosas, consta Nota No.0636-DNF-TE de 10 de mayo de 2022, suscrita por la
directora Nacional de Finanzas del Tribunal Electoral, quien indica a manera de
conclusion, que la ausencia de las micro fibras visibles en color rojo y azul, no
desmejoran la seguridad en el papel utilizado en la impresién de cheques y que muchas
de las cuales son reemplazadas con elementos de seguridad mas preponderantes,
criterio este que se encuentra fundamentado en el informe técnico de fecha 10 de mayo

de 2022 que ha sido adjuntado.

PSRN .
AT -~ Yy
.".. .". 1
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Nota 0636 — DNF-TE
10 de mayo de 2022

Licenciado
Federico Morales
Subdirector de Compras y Proveeduria

La Direccion de Finanzas, en atencion a su Memorando 553-DA-SCP-2022, caon
fecha 9 de mayo de 2002, remite Criterio Té&cnico, con relacién a Acto PuUblico de
Compra Menor No 2022-0-40-0-08-CMO016719,

Este criterio técnico fue realizado con el apoyo y asesoramiento del Técnico

— impresor de la Contraloria de la Reptblica el Sefor Alfonso Reyes, quien nos

asiste en la verificacion del cumplimiento de los parametros de seguridad en la
impresion de nuestros documentos valorados.

De igual manera concluimos que la ausencia de las Micro fibras visible en color
rojo y azul, no desmejoran la seguridad en el papel utilizado en la impresion de

E—————=cheques y que muchas de las cuales son reemplazadas con elementos de
seguridad mas preponderantes.

Adjunto Criterio Tecnico

Atentamente,

- [JF,, s f"—{r‘f il -
erta de La Guardia De Chag
Directora Nacional de Finanzas.

“TRIBUNAL ELECTORAL
UNIDAD ADMISTRATIVA SOLICITANTE: DIRECCION DE FINANZAS - TESORERIA

INFORME - CRITERIO TECNICO

ACTO N°: 2022-0-40-0-08-CM-016719 REQUISICION No 2-DF

DESCRIPCION GENERAL DEL BIEN O SERVICIO: IMPRESION DE 69,000 CHEQUES TRIBUNAL ELECTORAL FONDO ELECCIONES
2024

EVALUACION TECNICA DE LA PROPUESTA — Ell]a la opcidn indicando conunaXo ¥ )

Mejor Oferta Econémica Recibida
Mejor Oferta Econémica Reclibida
Empate

—___AccioN | OBSERVACIGN
REQUERIMIENTOS SOLICITADOS No {indicor por qué no

cumple cumple | ¢ mgle)

| Proponente 1: FORMAS EFICIENTES, S.A.

Especificaciones Técnicas

e N
@

Elaborado por: “Efrain Mejia Hawkins
Tesoreria
Tribunal Electoral.

Se contd con asesoramiento de Técnico Impresor de la Contraloria General de la Republica.

10 de mayo de 2022 "

El dato caracteristico del informe citado segun el criterio de los técnicos es que las
ausencias de las micro fibras visibles no desmejoran la seguridad en el papel utilizado
en la impresiéon de cheques, con lo cual, a pesar de que el papel de seguridad para
cheques no muestre en la ficha técnica de la propuesta de FORMAS EFICIENTES, S.A.,
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ha indicado que cumple y que la ausencia de ese elemento no desmejora la efect vadad 2
del papel.

Recordemos que en esta adjudicacion se complementa el aspecto técnico de
conformidad a la ritualidad procesal, y que en esta ocasion se ha concluido mediante
evaluacion de expertos que advierten que si cumple con la funcién para la cual la entidad
lo requiere; es decir, el fin que ha de cumplirse con el objeto contractual se encuentra
satisfecho, por lo que no compartimos el argumento que para este punto sostuvo la

accionante.

Si hubiera sido el caso de que el pliego de condiciones solicitara tales fibras, pero sin
requerir del informe técnico, entonces la duda asaltaria a esta colegiatura, toda vez que
sin el criterio cientifico por personal idoneo, seria limitante por parte de este Tribunal
establecer el cumplimiento o no, por cuanto el pliego de cargos indicé la evaluacion del
aspecto técnico para ilustrar el criterio del operador de justicia. Pero lo planteado seria
una mera hipotesis, dado que el apoyo por personal calificado en los términos del
numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020 ha sido una realidad que
exige el cartel, y que, al evaluarse, ha reflejado como resultado la satisfaccion de la
propuesta de FORMAS EFICIENTES, S.A.

En lo que respecta al no establecimiento en la propuesta de FORMAS EFICIENTES,
S.A., sobre el pago de los funcionarios del Tribunal Electoral, la Contraloria General de
la Republica y del técnico impresor en el proceso de confeccidén de cheques, tenemos
que indicar que, primero, no es un requerimiento del pliego de cargos, y segundo, que
de acuerdo al contenido del articulo 303 de la Carta Fundamental, “los servidores
publicos no podrén percibir dos o méas sueldos pagados por el Estado, salvo los casos
especiales que determine la ley, ni desemperiar puestos con jornadas simultdneas de

trabajo”.

En esa misma linea de pensamiento, no vemos viable ni justificable que el servidor
publico sea compensado econédmicamente por una labor en apoyo a la entidad y menos
dentro de su jornada laboral por encontrase prestando servicios al Estado. Por esas

razones tampoco compartimos el criterio del accionante.

Descalificadas las argumentaciones de la impugnante, pasamos a evaluar el resto de los
requisitos del pliego de cargos de la oferta FORMAS EFICIENTES, S.A., a fin de
determinar si satisface a cabalidad los requisitos del pliego de cargos que seguln la

entidad le sirvieron para ser beneficiada con la adjudicacién del presente acto publico.
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Registro Publico; se encuentra paz y salvo con el Tesoro Nacional y con Ia Ca}a de—- 4%
Seguro Social, depuso no encontrarse incapacitado para contratar con el Estado. El avuso"
de operacion acredita que las actividades a las que se dedica son compatibles con el
objeto contractual que requiere la entidad, aportd carta de adhesidén a principios de
sostenibilidad, asi como el pacto de integridad. Cuenta con el formulario de propuesta
formal y técnica, formulario de desglose de precio, ficha técnica y la certificacion de la
Asociacién Bancaria de Panama para la impresién de cheques gubernamentales, con lo
cual coincidimos con la entidad de que, ademas de ser la oferta de menor precio,
representa los mejores intereses para el Estado, lo que nos permite luego de valorar el
expediente electronico, confirmar la decisién venida en impugnacién, es decir, el Cuadro
de Cotizaciones No. 03 de 10 de mayo de 2022, proferido por el TRIBUNAL
ELECTORAL dentro del procedimiento de seleccién de contratista No.2022-0-40-0-08-
CM-016719, para la adquisicion “Cheques impresos para uso de los fondos de

elecciones”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, el Cuadro de Cotizaciones No.03 de
10 de mayo de 2022, proferido por el TRIBUNAL ELECTORAL, por el cual se adjudicé
el Acto Publico N°2022-0-40-0-08-CM-016719, a favor de la proponente FORMAS
EFICIENTES, S.A., cuya oferta fue de Once Mil Ochocientos Doce Balboas con
80/100 (B/.11,812.80).

SEGUNDO: ORDENAR la devoluciéon de la Fianza de Recurso de Impugnacion,
concedida a través del cheque certificado No.000013355, por la cantidad de Mil
Seiscientos Noventa y Ocho Balboas con 09/100 (B/.1,698.09), fechado 16 de mayo
de 2022, expedido por Credicorp Bank, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, tal
y como se indica en la Diligencia de Consignacién que reposa a foja 026 del
expediente del Tribunal, monto que representa su equivalente al 10% del valor del
precio de referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la

Contraloria General de la Republica.
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TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 091-2022, previa anotacion

en el registro

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglament6 la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

aptin Wilson Chen
Magistrado

~
” (
Jasé Aranda Rios Luis riscal

Magistrado Magistrado

General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Manuel Beckford
Secretario General




