REPUBLICA DE PANAMA ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLIC

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE Nro.: 094-2021

RECURRENTE: GLORIA EIDEMA BATISTA RUiZ DE LOPEZ
(INVERSIONES NADEKA)

ACTO IMPUGNADO: Resolucién No.63-2021 de 11 de agosto de 2021, por la

cual el MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL adjudico el acto de seleccion de
contratista por Licitacion Publica Nro.2021-0-14-0-99-LP-
017589.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCION Nro.106-2021-Pleno/TACP de 10 de septiembre de 2021 (Decisién).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8
de mayo de 2020 (en lo sucesivo el Texto Unico de la Ley 22 de 2006), crea en su articulo
146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (el Tribunal), como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de
Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica instancia de los recursos de
impugnacién contra el acto de adjudicacién, la declaratoria de desercién o el acto o
resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccién de contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de
27 de junio de 2006, en sus articulos 238 a 246, se ubica el procedimiento para la
tramitacion del recurso de impugnaciéon y la implementacién via electrénica de los
procedimientos de selecciéon de contratista en el sistema elecirénico de contrataciones
publicas PanamaCompra.

l. ANTECEDENTES
Cronologia de hechos relevantes:

1. El 3 de junio de 2021 el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (en
adelante el MIVIOT o la entidad), a traveés del sistema electrénico de contrataciones
publicas PanamaCompra (sistema electrénico o PanamaCompra), realizé llamado
a todos los interesados en participar en el acto de seleccion de contratista por
Licitacion Publica Nro.2021-0-14-0-99-LP-017589, para el “suministro de materiales
para la contruccion de 45 soluciones habitacionales (unidades basicas y mejoras)
por una autogestién de los proyectos que maneja la direccién de mejoramiento
habitacional” (sic).

2. El precio de referencia del referido acto publico fue de de ciento ochenta y nueve
mil setecientos veintisiete balboas con diez centésimos (B/.189,727.10).

3. El 16 de julio de 2021 se celebrd del acto publico, mismo dia en que la entidad
publicé en PanamaCompra el acta de apertura de propuestas, en la cual consta la
participacion de los siguientes proponentes:
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1283974-1-601227-01 H.C. CONSTRUCCION, INC. 16-07-2021 07:56 a.m.
332164-1-414930-95 Morbet, S.A. 16-07-2021 09:49 a.m. 174,994.86
41639-115-284622-63 Distribuidora Arval, S.A. 16-07-2021 10:19 a.m. 184.462.38

4-107-271-24 Gloria Batista de Lopez 16-07-2021 10:59 a.m. 147,186.05

4. El 30 de julio de 2021, el MIVIOT publicé el informe expedido por la Comisidn
Verificadora.

5. El 2 de agosto de 2021, publicé la Resolucién No.55-2021 de 14 de julio de 2021,
por la cual designé a los integrantes de dicha comision.

6. El 13 de agosto de 2021, la entidad publicé la Resolucién No.63-2021 de 11 de
agosto de 2021, por la que adjudica la Licitacién Pablica No.2021-0-14-0-99-LP-
017589 a la empresa H.C. CONSTRUCCION, INC.

7. La cuantia de la adjudicacion fue de CIENTO TREINTA'Y CUATRO MIL NOVENTA
Y TRES BALBOAS CON TREINTA Y SEIS CENTESIMOS (B/.134,093.36).

8. El 20 de agosto de 2021, la licenciada Aura Esther Arosemena, actuando en
calidad de apoderada especial de la sefiora GLORIA EIDEMA BATISTA RUIZ DE
LOPEZ, representante legal del establecimiento comercial INVERSIONES
NADEKA (actora o recurrente), presentd, ante la Secretaria de este Tribunal,
Recurso de Impugnacion (visible de foja 011 a 013 del expediente juridico de este
Tribunal) en contra del referido acto administrativo.

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del cumplimiento
de los presupuestos de ley, procedié a darle curso segln el procedimiento consagrado en
la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de impugnacién a través de la Resolucién
N°084-2021/TACP de 23 de agosto de 2021 (Admisién), publicada en PanamaCompra el
24 de agosto de 2021.

ll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

La parte actora impugné la adjudicacion del acto publico, sefialando que la propuesta de
H.C. CONSTRUCCION, INC., no cumple con los siguientes requisitos del pliego de
cargos:

1. Pacto de integridad. alude que el documento presentado por |la adjudicataria, no es
idéntico al modelo proporcionado por la entidad en el pliego de cargos y que, dicho
sea de paso, el modelo anexado por el MIVIOT, corresponde al incluido en los
documentos estandarizados por la Direccién General de Contrataciones Publicas
(DGCP).

2. Entrega de los bienes. sostuvo que la empresa adjudicataria, no indicé en su
propuesta el lugar de entrega de los materiales ofertados, ni las condiciones de
dicha entrega; en el sentido que las entregas deberan realizarse en dos (2)
almacenes distintos del MIVIOT.

Respecto a lo anterior, la apoderada especial de la impugnante argumenté que la
Comision Verificadora no se percatd de los incumplimientos de |la propuesta beneficiada
con la adjudicacién; por lo que solicito a este Tribunal revocar los efectos del acto
administrativo impugnado y restituir el derecho vulnerado a su representada, GLORIA
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EIDEMA BATISTA RUIZ DE LOPEZ, por ser la propuesta de segundo mejor
ademas cumple todos los requisitos del pliego de cargos.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE [A
ENTIDAD

El 31 de agosto de 2021, el MIVIOT publicé en PanamaCompra, el Informe de Conducta
suscrito por la Jefa de Compras de la entidad, el cual también reposa de foja 039 a 042
del expediente juridico.

En dicho informe la entidad realizé un recuento de sus actuaciones, desde la convocatoria
hasta la adjudicaciéon del acto publico. Sobre los argumentos de la recurrente, la entidad
indico que en el formulario de propuesta, la adjudicataria acepté en su totalidad lo
establecido en el pliego de cargos y, en consecuencia, ratificé su respaldo al informe de la
Comision Verificadora, al cual responde |la adjudicacion del acto publico en estudio.

V.  ANALISIS DEL TRIBUNAL
1. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, este Tribunal
procede a resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuacion se
exponen y teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccién de contratista que nos
ocupa es una Licitaciéon Publica, dispuesta en el articulo 58 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 58. Licitacion publica. La licitacion publica es el procedimiento de
seleccion de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que
se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos. Este procedimiento se ulilizara cuando el monto de la coniratacion sea
superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a
fin de fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio
para el Estado.

En la celebracion de la licitacién pablica, se observaran las reglas siguientes:

4 La entidad licitante antes del acto de apertura de ofertas designaré la comision
verificadora, la cual seré conformada por profesionales idéneos en el objeto de
la contratacion.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien oferto el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, emitiré un informe recomendando la adjudicacién de este acto publico a
ese proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la evaluacién de la propuesta anterior, hasta emitir un informe
recomendando la adjudicacion del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte
de todos los proponentes.

11 . Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara disponible,
ese mismo dia, una copia impresa de este para los participantes en el acto que
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la deseen.
12. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior,
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo |

propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias habiles para “?c,

hacer observaciones a dicho informe.

13. Transcurrido este término, la entidad tendra dos dias héabiles para decidir si
ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comision. Si transcurrido
este término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se entendera que el
informe de la comision ha sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o
declarar desierto el acto de seleccién de contratista en un término de dos dias.

En caso contrario, la entidad, dentro de este término, debera emitir una resolucion
motivada ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

»

. %o_
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Concordantemente, en el pliego se establecié que el acto publico seria adjudicado al
oferente que ofertara el precio mas bajo y a la vez cumpliera con todos los requisitos y
exigencias del pliego de cargos.

2. Criterios de interpetacion.

a. Criterios constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
selecciéon de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266 de la
Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros, en
los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que se
efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o semiauténomas o
de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos
se haran, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion publica.
La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacién el mayor beneficio
para el Estado y plena justicia en la adjudicacion”.

b. Criterios legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se sustenta
en los intereses plblicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de
2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las regias contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de contratista
y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los
intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la buena fe, la
igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los
contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por las partes hayan sido
probados fehacientemente, asi como sus alegaciones, a objeto de obtener, en derecho,
un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron a interponer la impugnacién
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ante este Tribunal Colegiado. Q

O
Asi pues, en atencion al principio de motivacién, pasamos a analizar los hecho
cuales la recurrente fundamenté sus pretensiones. =

3. Analisis de los cargos en contra de la propuesta de la empresa H.C.
CONSTRUCCION, INC.

Para atender los supuestos incumplimientos advertidos por la impugnante, procederemos
a verificar la propuesta de la empresa adjudicataria H.C. CONSTRUCCION, INC., visible
en PanamaCompra, en contraste con lo plasmado en el pliego de cargos.

a. Supuesto incumplimiento del Pacto de integridad.

Veamos lo establecido y exigido en el pliego de cargos, en lo que al Pacto de Integridad

se refiere:
“Documentos a presentar con la propuesta

8. Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con
su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del
proponente o persona delegada, en atencion a lo establecido en los articulos 15 y
39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Este
Pacto de Integridad se fundamentara en los principios de transparencia y
anticorrupcion y debera establecer que ninguna de las partes pagara, ofrecera,
exigira ni aceptara sobornos ni actuara en colusion con otros competidores para
obtener la adjudicacién del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion. Los
contratistas incluiran el pacto de integridad en los contratos que celebren con
subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
contratacién publica.

Pliego de cargos, anexado al registro electronico del acto ptblico, pagina 8:

9. Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar No
conjuntamente con su propuesta ¢l Pacto de Integridad suscrito por el | Subsanable
representante legal del proponente o persona delegada, en atencion a
lo establecido en los articulos 15 v 39 del Texto Unico de la Lev 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad
se fundamentara en los principios de transparencia v anucorrupcion
v debera establecer que ninguna de las partes pagara. ofrecera, exigira
ni aceptard sobornos ni actuari en colusion con otros competudores
para obtener la adjudicacion del contrato v se hara extensivo durante
su ¢jecucion. LLos contratistas incluiran el pacto de integnidad en los
contratos que celebren con subcontraustas para el cumphimiento de
las obhigaciones establecidas en la contratacion publica.

Paginas 40 a 42:
PRL-0201

PACTO DE INTEGRIDAD

Entre los suscritos a saber: ROGELIO PAREDES ROBLES. de nacionalidad
panamena. portador (a) de la cédula de i1dentidad personal No. 8-220-2391. en su

calidad de Representante Legal de . quien en adelante se denominara LA
ENTIDAD. por una parte y por la otra. )
con cédula de identidad personal o pasaporte No. . actuando en
nombre v representacion de la empresa . persona juridica o
natural legalmente constituida con mumnero de registro’ Aviso de Operaciéon o registro
comercial No. . con domicilio en

a0y acl se d 1AL = S s :

el presente PACTO DE INTEGRID: . que sera anexado al Contrato o Convenio

celebrado entre las partes. cuyo objeto es . el cual formara parte integral
del pliego de cargos. términos de referencia o condiciones del procedinmiento de
seleccion de contratista. procedinmuiento especial o procedinmiento excepcional de
contratacion No. Si aplica  celebrado entre ambas partes. quienes para los efectos
se denominaran LAS PARTES. sujeto a las siguientes clausulas:
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PRIMERA: Declaran LAS PARTES que quedan obligadas a apoyar las acciones
lleve a cabo el Estado panameno v la Direcciéon General de Contrataciones Puib @:2“
como ente admimstrador del Sistema Electrénico de Contrataciones Publi
“PanamaCompra™. para fortalecer la transparencia v la rendicion de cuentas de la
administracion publica.

SEGUNDA: LAS PARTES se comprometen a no ofrecer v no dar dadivas, sobormos
o cualquier forma de beneficio, retribuciones o prebenda a servidores piiblicos que
laboren en la entidad licitante yv/o contratante. de forma directa o a fravés de sus
dependientes. contratistas o terceros.

TERCERA: L AS PARTES se comprometen a no efectuar acuerdos o realizar actos o
conductas que tengan por objeto la colusion. confabulacion. componenda o
complicidad con evidente o aparente mala fe. tanto en el respectivo procedimiento de
seleccion de contratista, procedimiento especial o procedimmento excepcional de
contratacién. de ser el caso. asi como durante la ejecucion del contrato o convenio
celebrado entre las partes

CUARTA: LAS PARTES se comprometen a revelar la mformacion que sobre el
procedimiento de seleccion de contratista. procedimiento especial o procedimiento
excepcional de contrataciéon No.  Siaplica v/o el Contrato o Convenio celebrado
entre éstas, soliciten las autoridades competentes de la Republica de Panama. en
materia de persecucion de los delitos y/o fiscalizacion. regulacion v control de los
movimientos de los fondos v bienes publicos. asi como el examen. intervencion.
vencimiento v juzgamiento de las cuentas relativas a los mismos.

QUINTA: LAS PARTES se comprometen a comunicar a sus empleados. confrafistas.
subcontratistas v asesores el contenido del presente compromiso anticorrupeidn.
explicar su importancia y las consecuencias de su mcumplimiento por su parte y la de
éstos.

SEXTA: Declaran LAS PARTES que conocen las consecuencias derivadas del
mcumplimiento del presente PACTO DE INTEGRIDAD.

SEPTIMA: EL CONTRATISTA acepta que. en caso de incumplimiento comprobado
del presente Pacto de Integridad. por su parte. sus empleados. representantes, asesores

o de cualquier otra persona. que actué en su nombre o representacion. no podra ser
tomado en cuenta para la adjudicacion en el procedimiento de seleccién de contratista,
y tampoco podra ser formalizado el contrato o convenio respectivo.

S1 producto de las correspondientes mvestigaciones admmistrativas, se comprobase el
mcumplimiento de este Pacto, durante la etapa de ejecucion del contrato o convenio.
sera causal para la resolucidn admimstrativa de éste. sin perjuicios de las demas
causales que se tengan por convenientes pactar en el confrato.

Cuando se trate de los contratos de Convemo Marco. sera causal para la desactivacion
total del proveedor v todos sus productos v servicios ofertados a través de la Tienda
Virtual. sm perjuicio de la responsabilidad civil v penal derivada de esos hechos.

En los casos de desactivacion total de la Tienda Virtual. EL CONTRATISTA debera
cumplir con las obligaciones emanadas de las ordenes de compra aprobadas previo a
la desactivacion, salvo que la Ley establezea un procedmiento distinto.

OCTAVA: Acuerdan LAS PARTES., que. en caso de subcontratacion. los
subcontratistas aceptan v se obligan al cumplimiento del presente PACTO DE
INTEGRIDAD.

Para constancia de lo anterior se firma el presente documento a los

() dias del mes de de 20 .




EXPEDIENTE Nro.094-2021 .
RESOLUCION Nro.106-2021-Pleno/TACP de 10 de septiembre de 2021 (Decision).
Pagina7de 15

POR LA ENTIDAD, POR LA PARTE
CONTRATANTE,

[Nombre del Representante Legal] [Nombre delRepresentante Legal]
[Cargo] [Cédula Ruc]

Fundamento de Derecho: Articulo 135 del Texto Unico de la Ley 22 de 2000, ordenado
porla Lev 153 de 2020; Articulo 24 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

El Pacto de Integridad aportado por la empresa H.C. CONSTRUCCION, INC., visible en
su propuesta que reposa en el registro electrénico del ato publico, en el archivo

denominado: Pacto de Integridad.pdf, es del contenido siguiente:
PRL-0201

PACTO DE INTEGRIDAD

Entre los suscritos a saber, Rogelio Paredes Robles, de nacionalidad panameiia, portador (a) de la cédula
de identidad personal No.8-220-2391, en su calidad de Representante Legal de - _,qQuienen
adelante se denominara LA ENTIDAD, por una parte y por la otra, Héctor Cedeno, con cedula de identidad
personal o pasaporte No0.7-115-211, actuando en nombre y representacion de la empresa HC
Construccion Inc., persona juridica legalmente constituida con numero de registro/ Aviso de Operacion o
registro comercial No 2008/107435 con domicilio en San Miguelito, Rufina Alfaro, Urb. Brisas del Golf
calle 43, guien en adelante se denominara EL CONTRATISTA hemos conveni n celebrar el presente
PACTO DE INTEGRIDAD, el cual formara parte integral del pliego de cargos del acto de licitacion No
_2021-0-14-0-99-LP-017589 celebrado entre ambas partes, quienes para los efectos se denominaran LAS
PARTES_ sujeto a las siguientes clausulas

PRIMERA: Declaran LAS PARTES que quedan obligadas a apoyar las acciones que lleve a cabo el Eslado
panameno y la Direccion General de Contrataciones Publicas como ente administrador del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra’, para fortalecer ia transparencia y la rendicion
de cuentas de la administracion publica

SEGUNDA: LAS PARTES se comprometen a no ofrecer y no dar dadivas, sobornos o cualquier forma de
beneficio, retribuciones o prebenda a servidores publicos que laboren en la entidad licitante y/o contratante
de forma directa o a través de sus dependientes, contratistas o terceros

TERCERA: LAS PARTES se comprometen a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan
por objeto la colusion, confabulacion, componenda o complicidad con evidente o aparente mala fe. tanto
en el respectivo procedimiento de seleccion de contratista, como durante la ejecucion del contrato que
surja del mismo

CUARTA LAS PARTES se comprometen a revelar ia informacion que sobre el Acto Publico No. 2021-0-
14-0-99-LP-017589. soliciten las autoridades competentes de la Republica de Panama. en materia de
persecucion de los delitos y/o fiscalizacion, regulacion y control de fos movimientos de los fondos y bienes
publicos. asi como el examen, intervencidon, vencimiento y juzgamiento de las cuentas relativas a los
mismaeoes

QUINTA LAS PARTES se comprometen a comunicar a sus empleados. contratistas, subcontratistas vy
asesores el contenido del presente compromiso anticorrupcion, explicar su importancia y I3s
consecuencias de su incumplimiento por su parte y ia de éstos

SEXTA Declaran LAS PARTES que conocen las consecuencias derivadas del incumplimiento del
presente PACTO DE INTEGRIDAD

SEPTIMA. EL CONTRATISTA acepta que. en caso de incumplimiento comprobado del presente Pacto de
Integridad, por su parte, sus emplieados. representantes, asesores o de cualquier otra persona, que actue
en su nombre o representacion, no podra ser tomado en cuenta para la adjudicacion en el procedimiento
de seleccion de contratista

Si1 producto de las correspondientes investigaciones administrativas, se comprobase el incumplimiento de
este Pacto, durante la etapa de ejecucion del contrato, sera causal para la res ucion administrativa de
éste, sin perjuicios de ias demas causales que se tengan por convenientes pactar en el contrato

En el caso de los contratos de Convenio Marco, sera causal para la desactivacion total del proveedor y
todos sus productos y servicios ofertados a través de la Tienda Virtual, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal derivada de esos hechos

En los casos de desactivacion total de la Tienda Virtual, EL CONTRATISTA debera cumplir con las
obligaciones emanadas de las Ordenes de compra aprobadas previc a la desactivacion, salvo gue la Ley
establezca un procedimiento cistinto
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OCTAVA Ac
L 14 i

POR LA ENTIDAD, POR EL PROPONENTE

P
L4

s

o L
H = - S A S S S
Heetor-Codeno

Ced: 7-115-211/ Ruc: 1283974-1-601227 DV 01

Como se aprecia, efectivamente el Pacto de Integridad aportado por la empresa
adjudicataria, no fue una copia textual del modelo anexado por la entidad en el pliego de
cargos, por haber omitido parte de su contenido considerativo. Esto en tanto que la
proponente no colocé lo concerniente a condiciones tales como: dénde sera anexado el
pacto, objeto del futuro contrato a celebrarse y que el mismo formara parte de los
términos de referencia o condiciones del procedimiento de seleccién de contratista.

Modelo anexado por la entidad Pacto aportado por la proponente

“...el presente PACTO DE INTEGRIDAD, que
serd anexado al Contrato o Convenio
celebrado entre las partes, cuyo objeto es

, el cual formara parte integral
del pliego de cargos, términos de referencia o
condiciones del procedimiento de seleccion
de contratista, procedimiento especial o
procedimiento excepcional de contratacion
No. Si aplica celebrado entre ambas partes,

“...el presente PACTO DE INTEGRIDAD, el
cual formara parte integral del pliego de cargos
del acto de licitacion No.2021-0-14-0-99-LP-
017589 celebrado entre las partes, quienes
para los efectos se denominaran LAS
PARTES, sujeto a las siguientes clausulas....”.

quienes para los efectos se denominaran LAS
PARTES, sujeto a las siguientes

n

clausulas:...”.
*Elaborado por el TACP

Ahora bien, si bien es cierto el modelo de Pacto de Integridad anexado por la entidad al
pliego de cargos, forma parte de los documentos estandarizados por la Direccion General
de Contrataciones Publicas (DGC), somos del criterio que el aportado por la empresa H.C.
CONSTRUCCION, INC., cumple con el pliego de cargos, asi como Ley 22 de 2006 y el
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, normativas en las cuales tiene su génesis y se
fundamenta la exigencia del Pacto de Integridad en los procedimientos de seleccion de
contratista:

Ley 22 de 2006

“Articulo 15. Competencia. Son funciones de la Direccibn General de
Confrataciones Publicas las siguientes:

19. Elaborar un pacto de integridad que debera ser anexado a toda contratacion
publica y sera parte integrante del pliego de cargos y de obligatorio
cumplimiento para las partes contratantes. Este sera refrendado por el jefe o
representante legal de la entidad o funcionario delegado. El pacto de integridad
se fundamentara en los principios de transparencia y anticorrupcién y deberé
establecer que ninquna de las partes pagard, ofrecera, exigira ni aceptara
sobornos _ni_actuard en colusion con otros competidores para obtener la
adjudicacién del contrato v _se hara extensivo durante su_ejecucion. Los
contratistas incluiran el pacto de integridad en los contratos que celebren con
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subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas JH’ A
contratacién publica.
...” (El subrayado es nuestro)

Decreto Ejecutivo 439 de 2020

“Articulo 24. Pacto de integridad. La Direccion General de Contrataciones
Publicas elaborard e incluird en los documentos estandarizados un pacto de
integridad que sera de obligatorio cumplimiento para las entidades, proponentes y
contratistas, en el cual se _estableceran entre otros, principios de transparencia y
anticorrupcion obligdndose las partes a no permitir pagos, ofrecimientos ni sobornos
para obtener la adjudicacién y la posterior firma del contrato y la consecucion de
adendas en perjuicio del Estado. Este pacto debera ser incluido en los contratos de

subcontratacién que se celebren las entidades publicas”. (El subrayado es
nuestro)

Segln se observé previamente el Pacto de Integridad aportado por la empresa
adjudicataria, certifica lo requerido sustancialmente por la ley e incluso el pliego de cargos
- no permitir pagos, ofrecimientos ni sobornos para obtener la adjudicacion y la posterior
firma del contrato — contempla todas las clausulas del modelo de pacto elaborado por la
DGCP y contiene el nimero de acto publico que nos ocupa.

Asi mismo habria que preguntarse, en qué contraviene sustancialmente, el hecho de que
no se haya indicado déonde serd anexado el pacto de integridad al momento de la
confeccion del contrato? o lo relativo al objeto del acto publico? el cual ya habia sido
indicado en el pliego de cargos y en la propuesta del adjudicado se mencioné en multiples
oportunidades; o para terminar, indicar que dicho pacto seria parte de los términos de
referencia o condiciones del procedimiento de seleccién de contratista?

Otra pregunta que debemos formularnos es: el proponente adjudicado dejé de cumplir
los principios de transparencia y anticorrupcién al momento de jurar que no permitiria
“pagos, ofrecimientos ni sobornos para obtener la adjudicacion y la posterior firma del
contrato y la consecucion de adendas en perjuicio del Estado”, como en efecto jur6?

Es para esta colegiatura evidente que la empresa adjudicada cumplié con lo normado por
la ley, en el sentido de presentar un juramento a favor de los valores de transparencia y
anticorrupcion.

Dicho lo anterior, estimamos que las omisiones en el texto del pacto, no sobrevienen en
incumplimiento, conforme a los postulados del Principio de Eficacia, en los que se
enuncian que los sujetos del procedimiento de seleccién de contratista haran prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto de contratacién sobre aquellos formalismos cuya
realizacion no incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de la decisioén
final, no disminuyan las garantias del procedimiento de seleccién de contratista ni causen
indefension a los interesados; y en el caso que nos ocupa el propésito del procedimiento
de seleccion de contratista es el logro de los fines estatales, a través de la adecuada,
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos, por ello consideramos que la
omision del texto, antes expuesta, no vulnera la ley y tampoco incide en la validez o la
valoracion de la conveniencia para el Estado de la propuesta adjudicataria. (articulo 29 de
la Ley 22 de 2006).

b. Supuesto incumplimiento en cuanto a las condiciones de entrega.

La recurrente sostuvo que la empresa adjudicataria, no indicé en su propuesta el lugar de
entrega de los materiales ofertados, ni las condiciones de dicha entrega; en el sentido que
las entregas deberan se realizarse en dos (2) almacenes distintos del MIVIOT.




EXPEDIENTE Nro.094-2021
RESOLUCION Nro.106-2021-Pleno/TACP de 10 de septiembre de 2021 (Decisién).
Pagina 10 de 15

Pues bien, al estudiar integramente el pliego de cargos observamos que la e
pliego electrénico, establecié en relacién al lugar de entrega: “a requerimi
unidad gestora”y sobre el término de entrega sefialé: “90 dias calendario”.

Ahora bien, de foja 11 a 13 del pliego de cargos anexado en el registro electrénico del
acto, la entidad complementé las condiciones de entrega, al establecer expresamente
para cada reglén del acto, las cantidades que debian ser entregadas en sus almacenes
de Herrera y Los Santos.

12 PLAZO Y LUGAR PARA LA ENTREGA DEL SUMINISTRO

12.1. Plazo. 90 dias calendano.

12.2. Lugar. La entrega sera a nivel nacional. en los sitios establecidos en el pliego de cargos.

en coordinacion con la unidad gestora. (ver cuadro a continuacion).

; CANTIDAD
REGLON DESCRIPCION UNIDAD |PARA 45 LUGAR DE ENTREGA
VIVIENDAS
AIMACEN |[CANTIDAD
Arena de Mar o . N Herrera 165
| Ll m3 300
Contmental lavada Los Santos 135
. . Herrera 215
2 Piedra =4 m3 385 - —
Los Santos 170
" Piedra Matacdn de 37 - - Herrera 55
3 . m3 100 = =
ao6 Los Santos 45
4 Bloque‘ dej fougiem de U 8.916 Hen‘iam 4_9@
67x87x106 Los Santos 3.963
Bloques de ormamental Herrera 51
5 de concreto ca 92 11
4% 127%12” Los Santos
. Acero grado 60 de *:27 . ! Herrera 103
e U 85
. x 30" deformado Cik b Los Santos 82
- .\.[Zi(l:.‘l‘é-\. ]Jarrl ton}mlem cu 190 Hen':tm I.U_)
1%l 2%%12 Los Santos 85
: Madera para formalets . er: 5
8 que:;\"p 11:1 to‘r.lmlen e 297 Herrera 165
2"x47x10 Los Santos 132
9 I\I:_ulem p:nof:ea para Pieza 211 Herrera 11
regla 1"x47x10 Los santos 94
) . : ; ‘erd 92
10 Soldadura 6011-1/8” Lbs 166 thien -
Los Santos 74
11 Pintura lﬁfnse para Gal 270 H:"n‘elrz\ 150
concreto Los Santos 120
e ~g
12 Pintura latex o vinil Gal 450 =ty =
Los Santos 200
13 Pintura anticorrosivo Gal 26 Herrera 15
Minio rojo Los Santos 1
—————————————————
14 Aguarrds | Thenner Gal 139 Herrera 77
Los Santos 62
5 Panel PE-100/3 94" Cc/U 20 Herrera 11
(4'x8") Los Santos 9
16 Panel PE-50/31.97" C/J 788 Herrera 438
(4'x8") Los Santos 330
17 Panel PE-50/31 97" c/a 51 Herrera 28
(4'x107) Los Santos 23
18 Malla esquinera 67x6™. cua 1454 Herrera 808
4 pies de largo Los Santos 646
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19 Malla plana 10.247 x4 C/u 4106 Herrera
pies de largo Los Santos
20 Malla U-50 C/U 758 Herrera
Los Santos
21 Grapa Omega C/u 141 Herrera
16/1250u Los Santos 63
22 Tubo de 2" x 20'pve c/u 60 Herrera 33
calibre 40 Los Santos 27
23 Tubo del-1/2" x 20° c/u 49 Herrera 27
pve calibre 26 Los Santos 22

(ventilacion )

24 Reaistro de 27 pve C/uU 107 Herrera 59
calibre 40 Los Santos 18
25 TEE 47 pve calibre 40 C/U 59 Herrera 33
Los Santos 26
26 Codo 47 x45 pve C/U 99 Herrera 35
calibre 40 Los Santos 44
27 Biodigestor del.300 cu 36 Herrera 20
litros Los Santos 16
28 Conductor/alambre 12 PL 4500 Herrera 2500
negro thw Los Santos 2000
29 Conductor/alambre 12 PL 4725 Herrera 2625
rojo thw Los Santos 2100
30 Conductor’alambre #6 PL 670 Herrera 370
blanco thw Los Santos 300
31. Conductor/alambre #6 BL 425 Herrera 235
negro thw Los Santos 190

Asi las cosas, la entidad no solicité nota, certificacién, ni ninguno otro documento a los
proponentes, en el que debieran incluir o declarar sobre las condiciones de entrega
establecidas en el pliego de cargos; por lo que, no nos es dable avalar lo pretendido por la
parte actora, en el sentido de descalificar la propuesta de la empresa H.C.
CONSTRUCCION, INC., sobre la base de un requisito no contemplado en el pliego de
cargos, lo contrario seria ir en contra de la Ley de Contrataciones Publicas, el pliego de
cargos y los principios que regenten la Contratacion Publica.

A este respecto veamos lo establecido en los siguientes articulos de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los fines
que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en las
disposiciones juridicas. Esta obligacién también les corresponde a los funcionarios
de la entidad licitante.

14 Permitir la libre participacion de los interesados en los actos de seleccion de
contratista, previo_el cumplimiento de los requisitos establecidos por la entidad
licitante. ..

»

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

2. Las normas de los procedimientos de seleccion de contratista se interpretaran de
manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los
expresamente previstos, o que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos, para no decidir o proferir providencias inhibitorias.
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3. Se tendra en consideracion que las reglas y los procedimientos consti
mecanismos de la actividad contractual para servir a los fines estatale
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la protecci
garantia de los derechos de los administrados.

11. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales ni otras
formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma expresa lo exijan el
pliego de cargos o las leyes especiales.. ..

“Articulo 29. Principio de eficacia.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los procedimientos
de seleccion de contratista sin_afiadir requisitos y eliminando las formalidades no

exigidas por la ley, salvo cuando en forma expresa lo exija el pliego de cargos o
leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebirén el procedimiento de seleccién de contratista
como un medio y no como un fin en si mismo”.

“Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes. Este
principio tiene por objeto garantizar la actuacién imparcial de las entidades publicas
dentro del procedimiento de seleccion de contratista en todas sus etapas, que les
permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma indole y tener las
mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

3. La adjudicacion deberé hacerse sobre los términos y condiciones previamente
establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después de esta modificar
condiciones sobre las que se efectué el acto publico.

»

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se
trate elaborard, previo a la celebracion del procedimiento de seleccién de
contratista, del procedimiento excepcional de contrataciéon o del procedimiento
especial de contratacién, el _correspondiente pliego de cargos o férminos de
referencia, que contendra:

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccién de
contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.
...”. Lo subrayado es de este Tribunal.

Visto lo anterior, el articulo 46 de la Ley 22 de 2006 y el articulo 61 de su reglamento, al
referirse a la aceptacion del pliego de cargos, establecen lo siguiente:

“Articulo 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccion de contratista se_obliga a aceptar el pliego de cargos sin_objeciones _ni
restricciones”.

Decreto Ejecutivo 439 de 2020

“Articulo 61. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccién de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni
restricciones.

En todos los actos de seleccion de contratista, la presentacion de la propuesta por
parte del proponente se considerara para todos los efectos legales y formales una

aceptacion tacita sin objeciones ni restricciones al plieqo de cargos.
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condiciones del pliego de cargos, lo que incluye lo referente al término de entrega, asi
como también los lugares para la entrega de los bienes ofertados, ambas condiciones
establecidas previamente por la entidad en el respectivo pliego.

A. Analisis integral de la propuesta de la empresa H.C. CONSTRUCCION, INC.

Desvirtuados los cargos alegados por la parte actora y como quiera que el acto publico
fue adjudicado a la propuesta presentada por la empresa H.C. CONSTRUCCION, INC.,
cuya oferta es la de menor precio, por la suma de ciento treinta y cuatro mil noventa y tres
balboas con treinta y seis centésimos (B/.134,093.36), nos atafie contrastar su propuesta
con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Datos del Acto Publico
Numero 2021-0-14-0-99-LP-017589

Descripcion SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA CONTRUCCION DE 45 SOLUCIONES
HABITACIONALES (UNIDADES BASICAS Y MEJORAS) POR UNA AUTOGESTION DE
LOS PROYECTOS QUE MANEJA LA DIRECCION DE MEJORAMIENTO
HABITACIONAL.

Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad MINISTERIO DE VIVIENDA

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacion de 16-07-2021 09:00 a.m. - 11:00 a.m.
Propuestas

Datos Proponente

RUC 1283974-1-601227-01
Razoén Social o Nombre H.C. CONSTRUCCION, INC.
Comercial

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro hcconstruccion

Nombre de Usuario HC CONSTRUCCION, INC.

Fecha y Hora de Ingreso 16-07-2021 07:56 a.m.

Fecha y Hora de Recepcion 16-07-2021 07:56 a.m.
Documentos Adjuntos Registro Publico.pdf Paz y Salvo

CSS.pdf Paz y Salvol DGI.pdf Decl.
Jur de Medidas de R.pdf Aviso de
Operaciones.pdf Cedula.pdf
Adhesion a Princ de Sost..pdf
Carta Existencia de

contratar.pdf Pacto de
Integridad.pdf Referencia
Bancaria.pdf Registro de

desglose. pdf Referecia
Comercial.pdf

SubTotal B/. 125,419.65
Impuestos B/. 8,673.71
Total B/. 134,093.36

Revisada la propuesta de la adjudicataria, visible en PanamaCompra, constatamos que la
misma cumple los requisitos plasmados en el pliego de cargos. En virtud de ello, lo
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procedente es confirmar el acto administrativo impugnado, por el cual el MIVIO
el acto de selecciéon de contratista Licitacion Publica Nro.2021-0-14-0-99-LP-01
fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2021:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis
de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de
seleccién de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante”.(El

subrayado es del Tribunal)

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de
las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a
partir de la notificacién de la resolucién que resuelve el recurso”. (El subrayado es
nuestro).

Referente a la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal estima procedente su
devolucién, ya que no se ha observado temeridad en la actuacién del recurrente, ni
propésito de dilatar u ocasionar premeditadamente un dafio al Estado o a un tercero.

En atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No.63-2021 de 11 de agosto de 2021, mediante
la cual el MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, adjudicé el
acto de seleccion de contratista por Licitacion Publica Nro.2021-0-14-0-99-LP-017589, a la
empresa H.C. CONSTRUCCION, INC., por la suma de CIENTO TREINTA Y CUATRO
MIL NOVENTA Y TRES BALBOAS CON TREINTA Y SEIS CENTESIMOS
(B/.134,093.36).

SEGUNDO: ORDENAR la devoluciéon de la Fianza de Impugnacién, consignada mediante
Cheque Certificado N0.010349, por el Global Bank, de 20 de agosto de 2021, por la suma
de DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS BALBOAS CON SETENTA Y
CINCO CENTESIMOS (B/.18,972.75), segun Diligencia de Consignacién No.085-2021 de
20 de agosto de 2021, visible a folio 019 del expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electréonico de contrataciones publicas PanamaCompra,
notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles, posteriores a su
publicacién en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°094-2021, previa anotacién en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

LUIS CA
Magistrado

(2 o WAD

MARTIN WILSON CHEN ° JOSE ARANDA RIOS
Magistrado Magistrado

MAN U%ECKFORD

Secretario General

Notifiquese y Camplase,




