REPUBLICA DE PANAMA )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 100-2022
RECURRENTE: ENERCOM, S.A. (ENERGIA Y
COMUNICACIONES)
ACTO IMPUGNADO: Resolucién N°039 del 23 de mayo de 2022,

emitida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, por medio del cual se adjudicé el
acto publico No. 2021-0-18-01-08-LP-054045.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 103-2022-Pleno/TACP de 21 de junio de 2022 (Decisi6n).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que establece
el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién en sus articulos 238 al
240 y que reglamenta la implementaciéon via electrénica de los procedimientos de
seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de

la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 163 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, publicé en el portal electrénico “PanamaCompra’, el dia 27 de septiembre
de 2021, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante
interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 17 de febrero de 2022 hasta

las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentaciéon necesaria para
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participar del procedimiento de seleccién de contratista N°2021-0-18-01-08-L 05‘40_45‘,-“--'-1'5 A
cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE UNIFORMES TACTICOS PARA - 0
TODO EL PERSONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 17 de febrero de 2022, desde las 10:01 de Ia mafana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas

o i

SOLUCIONES OF SFGURDAD MACIONAL S Ver Propuesta ML 0am, 1,380 92402

COMFECCONESCOOIORD 5.4 Yer Pt L0, A
ENRRCON, .4 Yot Popueta L0 2, ML
FOR INTERIZONAE, 5. Yer Pyt AN W an, R

El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de seleccién de contratista por licitacion publica decidio adjudicar el acto
publico N°2021-0-18-01-08-LP-054045, cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION
DE UNIFORMES TACTICOS PARA TODO EL PERSONAL DEL SERVICIO
NACIONAL DE MIGRACION”, mediante la Resolucién N°039 del 23 de mayo de
2022, a la empresa SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL, S.A., por un precio
de UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO
BALBOAS CON 02/100 (B/. 1,380,924.02), por haber cumplido con todos los requisitos
del pliego de cargos y, por lo tanto, su propuesta representa los mejores intereses para
el Estado. Cabe destacar que la resolucion de adjudicacion fue publicada en el portal

electrénico el dia 23 de mayo de 2022, a las 3:09 p.m.
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 30 de mayo de 2022, la Lcda. ADRIANA SERRANO HERBRUGER, quien actua
en calidad de apoderada especial, en representacién de la empresa ENERCOM, S.A.
(ENERGIA Y COMUNICACIONES), presentd ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra de la Resolucién N°039 del
23 de mayo de 2022, proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, que
adjudic6 a la empresa SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL, S.A., el acto
publico de seleccion de contratista por Licitacion Publica N°2021-0-18-01-08-LP-
054045. (Poder y recurso de impugnacion visibles de foja 013 a 023 del expediente

juridico).
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Que el recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacién su afianzam ntaﬁ;@r; |
intermedio de Fianza de Impugnacién FIMI-958-0 de 27 de mayo de 2022, exg edida / o/
por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., a orden del TRIBUNAL- -~
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS teniendo como beneficiarios
al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de CIENTO CINCUENTA MIL BALBOAS (B/.150,000.00);

monto que representa un poco mas del diez por ciento (10%) del precio de referencia

del acto publico. Copia visible a folio 028; diligencia de consignacion que reposa a folio
027 del expediente del Tribunal, respectivamente.

Il.DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucién N°039 del 23 de mayo de 2022,
proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, que adjudicé a la empresa
SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL, S.A., por un monto de UN MILLON
TRESCIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON
02/100 (B/. 1,380,924.02), el acto publico de seleccion de contratista por Licitacién
Publica N°2021-0-18-01-08-LP-054045, que a Ia letra dice:

. MIMISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
REPUDLICA DE PAMAMA
AT TR 0D by A -

RESOLUCHKIN N"039 DEL 23 DE MAYQ de 2022

Por el cual se adiudica la LoHacion FPablcs MNa. 2021-D-18-01-08-L P-054045, pars s
"TADQUASICION DE UNWSORMES TACTICOS PARA TODO EL PERSONAL DEL SERVICIO
NACIONAL DE MIGRACION™.

E| Miniatro de Seguridad Pablica, en da sus fact d: =t
COMNSIDERANDO:
Que medianis aviso de conwocatorna b do an ef Sisk Elecirinico de Contralaciones

Fablicas “PanameCompra” of dia 27 del mes de sepliambre del afio 2021 sa hizo al lamado o oG
Ineressdos en partcipar como proponantes, para al Acto Pubgeco Mo 202 1-0-18-01-08-LP-0 54045
cumpliéndone con 1o eatablecats en e Texts Unico de la Ley 22 de 2006, ordenaso por |a Ley 163
de 2020, y normans repismeantanss contanidas en e Cacrata Epraulin reglamentario.

Que ol dia 12 de oclutwe da 2021, se realicd la Reunsdn Fravia vy Homologecidn; o dia 25 de
ociubre de 2021 se publicanen a8 ceapuesian B la Raunidn Previa v Homologacidn.

Que gl din 20 de oclulve de 2021, la wmpresa CONFECCIONES COMODORO, S.A, prosento
formal Accedn de Reclamno contra ol Plego de Cargos, la cual fus ad da par la Db = Canaral
de Contratacionas Publicas, mediante Resoluckdn N°1242-2021 de § do noviembre de 2021,

Que madianie resoluckan NE1273-2021 de 16 de naviembrs de 2021, \a Direocitn General de -
Contrataciones POk e dié a A a fondo @ Accidn de Recismo, ondendndose al
Ministerio da Seuridad Plblica la comecclsn ded Pliego de Cargos conforme a lus motlvaciones de

(8 resoluckin.

Que medianto la Resolucidn N*1420-2021 de 29 e diciembre de 2021, la Direcciton Ganeral de
C laciones PybE Pr 4 @ lovRnlar D suspenakin del Acio Puiblco N'2021-0-18-01-08-LP-
054045, ya que Adenda N1, el din 04 de febrero de 2022, Ia Entidsd Licitanto
procedid 8 comegir &l Peego de Cargos,

Que i dia 18 de enefo de 2022, la empresa RADITECK INC., prosemo formed Accidn de Reckarne
contra of Pliege de Cargos, la cual consta sdmilida medianis Resolusian N*062-2022 lechasa gl 20
de enoro de 2022 E| dia 19 de enem de 2022, s empress IMPORTADORA CENTRAL, 5.A,,
Prasonkd formal Accion de Raclamo contra al Pllego ¢e Cargos, admilda por i Direccidn Genars|

de Contr iones Pobil i Resolucidn NDE3-2022 fachsda ul 20 da enero de 2022,
Poster . e s R lucidn N 0BB-2022 de 26 de anero de 2022, la Droccidn General
da Conir ! Fobi P & ] a fondo lns - R . ol o al

i r da F
Ministario de Seguridad PUBlica, nuevamentes |a carrecclén dal Plego de Cargos

Que madiants Romolucidn N"110.2022 de 02 de fobrero da 2022, |la Oireccidn General de
i lones Pl . P A levantar by suspensidn dal Acto Plblice N*2021-0-18-01-08-
LP-DEADAS, ya que medianie Adends N*2 el Ministero de Seguridad Publca, procetd & comegir ef
Piiego de Cargos,

Que el dia 17 de febraro de 2022, fueran rectwdas por parte de esta Entidad las propueatas para
dicho acto poblico, detallads an o sigumnto cusiro;

PROPUESTAS RECIBIDAS:

SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL, 8.A. 9/.1,380,024.02

1
F COMFECCIONES COMODDRG, 6.4 B/.544.644.88
3 - EMERCOM, S.A_ B/.848,952.98
4 FIORI INTERNAZIONALE, 8.AC B/.639,081.76
|
Goblermo de la o idad Fibica, © 5 o
Repobdica de Panamsé Anedn; Rapoblica de Panama

Despacho del Minata
Telkfona 457k 526-3tca § 526-2757
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WEPUBLICA DR BaNAMA

O B RIPO bk TaTrab, ——

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Clue postercorments |85 props pragsar b en el Acto Pablico fueron remiidas o la Comision
Verflicadora con el propéuilo que las memas fusran vesdicadas conforme lo aslablocido en ol
Piiego de Cargos.

Que la Comisién Verlficadara, luega de emillr su Informe de Comisibn, daterming que al
proponente SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL, 8.A., cumplis con todos los requiskos y
especifiicaciones técnicas exigidas por 6l Piego de Cargol y por 0 tanlo, su propussta reprasenia
los mejores Intereses para &l Estado.

Cise el Ministerla de Segunidad Fublica, pubbict o dia 03 de marzo de 2022 ef Informe do TS M
Verficadore, Junto & la Resolucidn N'014 de 15 de febrero de 2022, de designacion de
comisionados. asl como tamibedn e Acta de instalacidn de la Comisitn Verifieadara y entrega ded
expedients ded Aclo Publico,

Cus (09 dias 11,14 y 15 da marzo de 2022, los proponantés CONFECCIONES COMODORO, 5.A.,
FIORI INTERNAZIONALE, S.A.. y ENERCOM, S.A., presentaron formal Acclén de Reclamo conra
el Infarme de Comislon Varificadora; par lo cual la Direcctn General de Conbralaciones Publicas,
mediante Resolucién N305-2022 ordena la anulacién tolal dal Informe do la Comisida
Verticadora, asi como lambidn un nuevo andisls oial da las propussias por parts de una nuava
Comsion Varificadara

Que ol dia 28 de abril de 2022, al Minisierio de Seguridad Pablicn, putdca 1s ResolUsda N 028 de
0% do alwil de 2022 que designa a los nuevos maembres de 18 Comisidn Vardficadora: asl como
lambidn el nuevo Informe de Verificacda, dande recomiendsn |a adjudicaclon a la ampresa
SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL, S.A. determinando que cumpie con lodos los
requisilos y especificaconas técnicas exigidas en al Pliego de Cargos.

Que el dia 11 de abeil de 2022, al proponens CONFECCIONES COMODORCO, S.A_, presantd una
Accidn de Rectamo contra el segundo Informe de Verilicacion, ls cusl fie admilida por la Direccdn
(= Al g Convir jores P med@ante la Resslucidn No. 557-2022 de 13 dé mayo oe 2022,

Chue mediante Rescluciin N 592-2022 de 20 de maye Oe 2022, |la Dweccidn Genaral de
Contrataciones Poblicas, confirma o scuado por la Comisldn Vertficadara mediante Informe de
Comisitn,

Que por todas las consideraclonas descias proviamente, o Ministro de Seguridad Plblica, en
ajarcicio de sus facultades legales, y teniendo como refarencs 13 recomendacion del Informe de la
Comiskhn Varificadora,

RESUELVE:

PRIMERO: Adudicar el Acio Publico No, 2021-0-18-01-08-LP-054045 al Pproponients
SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL, S.A., por ja suma de UN MILLON TRESCIENTOS
OCHENTA MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON 02/100 (8/,1,380,924.02).

SEGUNDO: Ordenar que se raslice la publicacidn en el Sistema Elecirdnico de Conlrataciones
FPublicas “PanamaCompra®, para su dabida notificacian, por el térmiro de dos (2} dias habikes_

TERCERO: Advertr que comra [a presente resolucsdn, podrd iMerponerse of Recuwrso de
Mnpugnacidn ante al Tridunal Adminsstrativo da Contrataciones Pablicas, dentro da 08 cinco [E3)
dies habilas conedos a partlr de su notificecidn.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ariculos SB ¥ 71 deal Texio Unico de la Lay 22 da 2008, ordanado
por la Ley 153 de 2020

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE i 4 )
. \h ) }H
e

L JUAN MANUEL PINC F.
= - MINISTRO

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Lcda. ADRIANA SERRANO HERBRUGER, quien representa los intereses de la
empresa ENERCOM, S.A. (ENERGIA Y COMUNICACIONES), sustentd su recurso de

impugnacion en los siguientes hechos:

1. Que, luego de revisar la propuesta de la adjudicataria, pudo determinar que la

misma presenta una falencia en su propuesta, especificamente en lo que respecta

al Aviso de Operaciones, toda vez que el documento presentado no estipula

actividades consonas con el objeto contractual.

2. Que, el Renglon No.13 del acto pablico de marras se describe como "Chaleco Anti-

Bala aprueba de pufaladas, color Khaki", y es un hecho notorio, indiscutible e

innegable que esto se constituye como un equipo de seguridad, que en ninguna
seccion del aviso de operaciones de SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL,
S.A., se describe tal actividad ni alguna similar, por lo tanto, no cumple a cabalidad

con el "Requisito 8" que establece claramente en el pliego de cargos que "cuyas

actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el objeto

contractual".
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3. Que, tampoco se podria aseverar que este chaleco antibalas cabe como tal \dé_'gtr._o L S
de la actividad denominada "(4759) — Venta al por menor de sistemas de —

seguridad, tales como dispositivos de candados, cajas fuertes y bovedas, sin
instalacion o servicio de mantenimiento", toda vez que explicitamente esta actividad
trata acerca de sistemas o productos fijos como candados y cajas fuertes como tal,
y no de equipos de seguridad personal como el que se esta adquiriendo en este

acto publico.

4. Que, tampoco seria prudente asignarle como actividad al chaleco antibala las
actividades "(4771) — Venta al por menor de prendas de vestir (excepto calzados) o
(4771) — Venta al por menor de productos textiles, prendas de vestir, calzados y
articulos de cuero en almacenes especializados, n.c.p.", toda vez que esto
constituiria una gran falacia, ya que si bien es cierto el chaleco antibala se viste,
este no es una prenda de vestir como tal, al igual que no lo es un zambrén o un
casco antibala, ya que éstos constituyen equipos o elementos de seguridad con el
fin de salvaguardar la integridad personal o corporal del usuario, Yy no una simple

vestimenta.

3. Que, las actividades descritas en el Aviso de Operaciones de las empresas estan
predeterminadas por el Ministerio de Comercio e Industrias de Panama (MICI), y a
su vez, por el Cédigo ClIU (Cédigo Industrial Internacional Uniforme), siendo la
clasificacién internacional de todas las actividades econémicas que puede
desarrollar una empresa. En este caso, al realizar una revision en el listado
proporcionado por la plataforma "Panama Emprende", se aprecia que existen varias
actividades dentro de las cuales si cabria la inclusion del producto debatido, éstas

son:

1322 46627 - Venta al por mayor de equipos de seguridad personal.

1321 46626 - Venta al por mayor de equipos de seguridad ocupacional.

1243 4665 - Venta de Equipo de Seguridad

1667 32914 - Fabricacién de ropa protectora de seguridad y resistente al fuego

6. Que, ninguna de las actividades descritas en el parrafo anterior, se encuentran
plasmadas dentro del Aviso de Operaciones de la empresa SOLUCIONES DE
SEGURIDAD NACIONAL, S.A., y si bien es cierto, las actividades plasmadas por
esta empresa cumplen con los renglones del 1 al 12, éstas no cumplen con lo
solicitado en el renglén 13, por lo tanto, la empresa incumple con el Requisito 8 del

pliego de cargos, asi la adjudicacién no puede recaer sobre ésta.

7. Que, resulta preciso igualmente recalcar que todas las demas empresas
participantes, incluyendo a ENERCOM, S.A. (ENERGIA Y COMUNICACIONES),
detallaron la actividad de "equipos de seguridad" dentro de las activades plasmadas

en sus avisos de operaciones, toda vez que ya conocian este requerimiento de
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antemano a la celebracion del acto publico de marras y estaban anueﬁtce;\s_ de l'a,"’
necesidad de comprobar la capacidad de venta del chaleco antibala (renglé\'ﬁ'\"qa-)’,,,-/'

mediante la inclusién de esta actividad dentro de este documento.

8. Que, una vez demostrado que, la empresa a la cual la entidad le adjudicé el
presente acto publico no cumple a cabalidad con el pliego de cargos, por ende, la
adjudicacion no puede recaer sobre la misma, resulta preciso continuar con un

examen de la propuesta econémica mas baja.

9. Que, la propuesta econdémica mas baja es la de la empresa CONFECCIONES
COMODORO, S.A., en concordancia con lo determinado tanto por la DGCP en
Resolucion de Fondo No. 592-2022 como por la entidad en su dltimo informe, los
documentos "Carta de autorizacion de fabricante " y "Certificado de garantia de
fabricante " no fueron debidamente apostillados, incumpliendo asi con el Articulo 77
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 que sefiala que: "La propuesta debera estar en
idioma espafiol o ser traducida a este idioma y debidamente apostillada o
autenticada por las autoridades correspondientes del pais de origen, con la firma del
proponente o de su representante debidamente autorizado para ello. " Siendo
ambos documentos provenientes del extranjero, la empresa debi6 presentarlos
debidamente legalizados o apostillados, sin embargo, omitié este proceso, por lo
tanto, la empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A., no puede resultar

adjudicataria del presente acto publico.

10. Que, en el Informe de la Comisién Verificadora se aprecia una incongruencia en el
criterio emanado al respecto de los supuestos incumplimientos asignados a
ENERCOM, S.A. (ENERGIA Y COMUNICACIONES), especificamente al "Otro
Requisito 8", toda vez que en la lista de cumplimiento documental la comision
establece que Si CUMPLE, incluso sefialan el folio en el cual se aprecia tal
cumplimiento, luego en la seccion de OBSERVACIONES, punto 3, establecen que
no cumple a cabalidad, siendo esto una gravisima incongruencia de criterio, y que
demuestra la carencia de la debida motivaciéon que debe revestir todo informe de

comision verificadora, y por ende, a su juicio, debe ser este anulado.

11.Que, al respecto del primer supuesto incumplimiento que alega la comision
verificadora, respecto a una fecha de expiracién del 10 de mayo de 2021, no
comprenden a que se refirié la comision verificadora al determinar esto, toda vez
que las cartas de autorizacion de fabricante presentadas por la empresa
impugnante, siendo éstas las cartas de RIVA TACTICAL correspondiente al
fabricante de los renglones 1 al 12, y la de FIORI INTERNAZIONALE/
MULTIPRODUCTOS INTERNACIONALES, S.A., correspondiente al fabricante del
renglon 13, se encuentran calendadas a 16 de febrero de 2022 y 14 de enero de
2022 respectivamente.
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12.Que, al respecto del segundo supuesto incumplimiento, en el pliego de cargos.no se ”

estableci6 una metodologia de evaluacion objetiva y técnica de las muesttas;a

presentar, simplemente la entidad establecié que se presentasen muestras fisicas

de cada articulo ofertado, sin mas detalles o requerimientos acerca de éstas.

13.Que, considera el recurrente que resulta injusto y arbitrario que la comisién
verificadora pretenda descalificar la muestra del chaleco antibala presentado por su
representada, utilizando criterios subjetivos en su evaluacién, peor aln, sin la
debida motivacion al respecto de este incumplimiento para lo cual argument? la falta
del aporte de una certificacion lo cual no fue solicitada en el Pliego de Cargos.

14.Que, es una situacion incomprensible para el proponente, siendo que le resulta
cuestionable saber coémo o bajo cual premisa, la comisién verificadora asevera en
su informe que la muestra Unicamente cumple con el estandar anti-bala, mas no con
el estdndar anti-pufial, siendo que las muestras fueron solicitadas sin mayores
detalles o requerimientos y nunca se publicé alguna metodologia de evaluacién

para éstas.

15.Manifiesta el recurrente que, la comisién verificadora debe basarse estrictamente en
los criterios éolicitados en el pliego de cargos, por ende, este actuar desviado,
subjetivo y arbitrario lo rechazamos, toda vez que su muestra fue presentada segun
lo solicitado en el "Otro Requisito 6", y ademas, con la presentacién de la propuesta
aceptoé tacitamente sin condiciones ni restricciones todo el contenido del pliego de
cargos, incluyendo las especificaciones técnicas de los productos a suministrar,
que, de resultar adjudicados, se entregaran a cabalidad y en concordancia con

éstas.

16.Que, al respecto del tercer supuesto incumplimiento, en efecto, la recurrente con
miras a cumplir fielmente con el "Otro Requisito 8", especificamente con el renglén
13, que trata del producto "Chaleco Anti-Bala", presenté una carta de distribuidor
autorizado de la empresa FIORI INTERNAZIONALE, S.A., y, a su vez, adjunté a
ésta, una nota de la empresa MULTIPRODUCTOS INTERNACIONALES, S.A.,
fabricante del chaleco, en la cual autorizan a FIORI INTERNAZIONALE, S.A. como
distribuidor de sus productos en la Republica de Panama. Es decir, el fabricante
autoriz6 a esta empresa como su distribuidor para todo el pais, y siendo, asi las
cosas, se debe entender que FIORI INTERNAZIONALE, S.A., tiene la capacidad
plena y legal de extender dicha autorizacion a terceros como en el caso que nos

ocupa.

17.Que, el fin de la entidad con el requerimiento descrito en el parrafo anterior, no es
otro sino el de tener certeza de que se estara adquiriendo un producto de un
fabricante determinado con la debida autorizacién de este, lo cual mi representada

demostro al adjuntar ambas cartas in comento, de lo cual se puede colegir que mi
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representada en efecto cuenta con la debida autorizacion del fabricante, cuﬁa.gi'iend“cj'l_ |

asi a cabalidad el "Otro Requisito 8". NIES PR

18. A juicio del impugnante, la comision verificadora transgredio el Principio de
Eficacia, consagrado en el articulo 29 de la Ley 22 de 2006, ordenada por Ley 153
de 2020, el cual dispone que los sujetos que intervienen en el proceso de seleccion
de contratista haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de
contratacion, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incidan en su validez,
lo cual, a nuestro juicio, es aplicable en este caso toda vez que se califico
negativamente la propuesta de su representada, aun cuando claramente se

presentaron las pruebas documentales que satisfacen el requisito.

19.Que, con este actuar la Comisién Verificadora, ha actuado utilizando criterios que
van en direcciones opuestas con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 que regula la Contratacion
Publica en Panama, ya que esta misma ley obliga a las comisiones verificadoras a

cumplir a cabalidad con los dispuesto en los Articulos 21 y 26.

20.Que, la propuesta de su representada cumple a cabalidad con todo lo solicitado
dentro del pliego de cargos del acto publico en referencia, tal cual se puede
demostrar evaluando la documentacién que reposa dentro del portal
PanamaCompra, y, siendo la segunda mas econdémica, a su juicio, es la

merecedora de la adjudicacion de la presente Licitacién Publica.

En base a todo lo expresado solicita que se revoque la Resolucién N°039 del 23 de
mayo de 2022, proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, y se
adjudique a su representada dicha licitacion pablica.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante Ia
Resolucion N°072-2022/TACP de 31 de mayo de 2022 (Admisién), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, admitid el recurso de
impugnacién interpuesto por la Lcda. ADRIANA SERRANO HERBRUGER, en
representacion de la empresa ENERCOM, S.A (ENERGIA Y COMUNICACIONES),
resolucién que fue publicada el dia 01 de junio de 2022, en el portal electrénico
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, para que, a partir de la notificacion de la resolucién precitada,
compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafado de

toda la documentacién correspondiente al acto impugnado.
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VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA. :
De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Pl
‘PanamaCompra”, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PlJBLICA, el dia 06 de junio de

2022, a las 3:17 p.m. remiti6 el informe de conducta, en el gue hace un recuento de

la actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos
del recurrente.

3. xplleative onducta

En ol marco de la celebrackdn de! Acta Publlco N°2021-0-18-01-08-LP-054045,
para la “ADQUISICION 0OE UNIFORMES TACTICOS PARA TODO EL
PERSONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE MIGRACKHAN®, esla entldad deja
constancia qua &l mismo se ha llevado a cabo en eslriclo apego & los pardmetros
establecidos en el Texio Unico de ka Ley 22 de 27 da junio de 2006, que regula 1
Contrataciin Pablica, ordenade por (a Lay 153 da 2020, al dabldo proceso y en los
principlos rectores que rigen la contratacidn piblica para la busquedsa de tos
mejores inlareses del Eslado.

Conforms al arlleulo 88 del Texio Unlco de la Lay 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por ks Ley 153 de 2020 y las arliculos 127 sigulentes y concordantes del
Decreto Elacutive No.439 de 10 de septiembre de 2020, la Comisldn Variflcadora,
para el caso bajo andlisis, llevd 8 cabo un examen exhauslivo de las propusslas
presentadas, poc cuanto dicha facultad, sobre fa verficacion y evaluacion de las
propuestas, le fue oturgada exclusivaments a los comislonades por la propla
nona de contrateciones poblicas, al sefialar que la Comisldn Variflcadors
verificara el cumplimiento de todos los reguisitos, condiclones espaciales vy
especificacionss técnicas establecidas en el Pliepgo de Cargos; concluyendo que
tres de los proponentes para este procedimiento de selaccldn de contrallsta, no
reunlieron todas las condiciones requeridas an el Pliego de Cargas.

En base a 1o anlerior, la Dirsccidn General da Conlrataclones Pablices a traves de
In Rosalucidn N0 582.2022 da 20 de mayo de 2022, una ver examinados los
L

Gobiame de la A ddim t ey -
Repablica de Panami n —

hachos expuesios en las Accionas de Reclamso y slendo confrontados con el
expadionta elactranico dal Acto Publico, & Pliego de Cargos y el Informe emitido
por la Comisidn Verlficadora, astm® que lo procedants es CONFIRMAR 1o
acivado por la Comisidet,

Sea observa qus en el Racurso de lmpugnacién, ka empresa impugnante considera
que cumple a cabealihad con todo lo solictada dentro dal Pllaga da Cargos dal Acto
Publico en referencla. crilerio que contraviene lo dispuestc en al Inforrme de la
Comileién Veriflcadora, que en sus observacliones sefalkd que el progansnte
EMERCOMN, S A., no Gane carta de autorizacidn del fabricanta de los chalecoa,
ainc una aulorlzacién ded distribuldor local ¥ @l pliego de cargos sedala an al punto
B que dabe "tener la autorizacién del! fabricante”™. por Io tanto sl documento no
curmpda con o especificado, asi como tempaco cumpke con las sspedcificaciones
lécnicas de la muestra flsice del chaleco aporado. la muestra sgbo cumpbe con la
NiJ 01.01.08 antl bala. mas no cuenta con la certificacion anti punial. Asl mismo
sefiala en su Recurso la emprasa impugnania, qua B empresa SOLUCIONES DE
SEGURIDAD NACICNAL, S.A., no cumple ya que el aviso de aperacionas no
safiala o Upo de actividad relacionads con sl acto plablico, en esle sentido,
observamos que la Comisidn Varllicadora, an una evaluacion exhaustiva, su Vision
fue mas amplla considarando ques las aclividadsa aeconomicas de la empresa,
dascritas en el aviso de operaciones, se ajustan a ko soliclads en sl Flisgo
Cangos.

Podemos sefalar que, en cumpliimienio de las arlicutos 21 y 268 dal Taxto Unico de
la Lay 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por s Ley 153 da 2020, an cuantc a
las obligaciones de las enldades contratantas y principio de transparencia, la
selecclon del contratisia en fanma objstiva y jusia, as declr, cuando se escoge |la
Propuests méas favorable & la enlidad y & los fines que esla busca, con base a o
astipuisdo en al PliepD de Cargos ¥ an las disposiciones juridicas, a juicio de loa
Camislonados, estimaron gque la propuesta de la empress SOLUCIONES DE
SEGURIDAD NACIONAL, S A, cumplid con todos los requisitos del Pliego de
Cargos, por lo que resultd favorecida con la adjudicaciétn dal aclo pablico.

La Mcitacldn entoncas, obra en princlplo come el Instrumeanto pars salecclanar a ia
propusesia Mas ventajosa para ia adminiswraciéon, no obslante, aesta vision ha ido
variando con el tiempo, para dar paso a una visidn que pretende dislingulr 1anto
los métcdos de selecciin como os criterios de caliicacknt, en atencidn al objaro a
canuratar, es declr, Qua los critenos de callded se equiparan al del precio e
mclusiva los supearan, al momento des ponderar pOpURSIas.

En resumen, como la funcidn deo los comisionados esild sometida a las roglas
mrocadenmentales. Ios excesos restrictivos de s leira, sniran en contraposicidon a la
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consecucion de los objetos de la administracibn, que tlens que satisfacer sus
nacesldades da manera aficaz, \écnica y opartuna.

Al raspecto, el Tribunal de Contrataciones Publicas a lravés de |la Resolucidn
N"057-2022-Plene/TACP de 8 de abril de 2022, ha sefalado qua:

“En esfy Maga de pensamienio, reswla wifido manifestar que fa funcion do o
Comisin Verilicadors sé furd; a &n un pr 0 valvalivo qua conleva un
axamen ntagral del contevkio st { do fa do fackn aporlade por foa
propanentes, as decy, va mia alld de wy Aimpls colejo de docunmras sn kbt que
o catifican positivamente aquelos que contiaman fiknos o pafatvas chnves del
r ‘sito; ¥ negati e fow gque nd posedn fales irminos.
Tal como ys o ha exisrmado of Trbwwd en mlNikes ocasiones, ls farma
ada & tas Ci ones VerMicadoraz o Evaluadoras debe ajecutarse con
apago a fo que dicla ol Pliego de Cargas, pero desda un panorama mas amplio,
alendiendo af propdsite de 0% QUSROS ¥ Senpra Eniende en que Bf
mdevi0 de salscoiin de covtratista as un medvio, no w fn.

La

En adicién a lo anteriormenta axpuesto, as importante penderar que el articulo 57
del Texto Unlco da la Ley 22 de 27 de Junio da 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, delega en la entidad requirente, la facullad de establecar las
aspecificaclones lécnicas con el fin de edguirnr bienes, obras o serviclos de
calidad, con el objativo de lograr al mejor baneficio por ef valor 8 contratar,

Siendo az(, la importancia de la requisicidn del Aclo Publico Ne.2021-0-18-01-08-
LP-054045, para la "ADQUISICION DE UNIFORMES TACTICOS PARA TODO
EL PERSONAL DEL SERVICIO NACIONMAL DE MIGRACION", es de suma
importancla para reforzer los criterios da kenlidad, sagundad, pmsancia, disciplina
y unllormidad de los miembros de Ios estamentos de seguridad de! Estado, en el
caso puntual a los servidores del Servicio Macional de Migracldn, que ejarcen
funciones tanlo adminlstrativas como an campo, conviviendo con diversas
dificultades, peligros, condicionas adversas da clima, horarlos extendidos, o que
implica contar con unilormes que contengan o lacluyan altos estandares de
calidad. conflabliidad, durabllidad; con lo cual se garentiza Bl mejor uso de los
fondos o racursos del Estado.

Panamd, 6 de junic de 2022,

: "JUM MANUEL PINO F.
Ministro

— e

Por medio de la Nota SNM-DG-UC-7482-2022 de 6 de junio de 2022, el MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA, remiti6 las muestras entregadas por las empresas
proponentes del acto pablico N°2021-0-18-01-08-LP-054045, cuyo objeto contractual
es la “ADQUISICION DE UNIFORMES TACTICOS PARA TODO EL PERSONAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION”:

corta de hombre, color gri&,‘

corta de hombre, color gm

corla de hombre, color gn;

[ - . FIORI SOLUCIONES DE |
égﬁg%%‘gg%"; ENERCOM, §.A. INTERNAZIONALE, SEGURIDAD
| S.A. ___ NACIONAL, §.A.
Camisa  téclica manga Camisa  tdctica manga | Camisa  (dctica manga | Camisa  tActica -HangT
larga de hombre, color gns '| larga de hombre, eolor gris | larga de hombre, color gris | larga de hombre, color gris |-
| ACero acero *=| ACCIQ - acero
Camisa téctica, manga | Camisa tictica, manga | Camisa tacllua. manga | Camisa tdctica, manga
larga de mwjer color gris | larga de mujer color gris | larga de mujer color gris | larga de mujer color gris
acero Y | acero v| acero acero
Camisa tdctica, manga | Camisa tactica, manga | Camisa tdclica, manga | Camisa tactica, manga

corta de hombre, color gris

acero acero acero acero

Camisa {4ctica, manga | Camisa tictica, manga | Camisa taclica, manga | Camisa tactica, n\allﬁa_
corta de mujer, color gris/ | corta de mujer, color gris | conta de mujer, color gris | corta de mujer, color gris
acero v _acero o Y| accro | acero

Pantalon  taclico d? Pantalén tictico de hombre | Pantalén tactico de hombrc Pantalén tictico de hombre |
hombre color negro color negro | color negro color negro

Pantalén téctico de muj
color negro

Pantalén téctico de mchr
colot negro .

Pantalén tactico de mu_|cr
color negro

Pantalén thctico de mujer

color negro
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I | Pantalén  tdctico  de | Pantalon téctico de hombre |, Pantalon tictico de hombre Pantalén tdctico de ho Bri?- &
_ | hombre color khaki ./ | color khaki v| color khaki " | color khaki T
L | Pantaldn tactico de mujer | Pantalon tactico de mujer | Pantaldn tictico de mujer | Pantalén tactico de mujer e

color khaki v |colorkhaki /| color Khaki /| color khaki

1| Suéter tipo polo tictico de | Suéter tipo polo tactico de | Suéter tipo polo tactico de | Sudter tipo polo tactico de
hombre manga corta coly hombre manga corta color| hombre manga corta color | hombre manga corta calor
gris acero ¥ | gris acero s/ | gris acero /] gris acero

} | Suéter tipo polo tactico de | Suéter tipo polo tictico de | Suéter tipo pelo (actico de | Suéter tipo polo tactico de
mgjer, manga corla col(\:y nn_.:jcn manga corta colg mujer, manga corta color,| mujer, manga corta color
gris acero SHis acero B aris acero gris acero

I | Cinturdn tdctico doble | Cinturén tdctico doble | Cinturdn  tctico  doble Cinturdn  tdetico  doble
tono, reversible, colores;| tono, reversible, colores tono, reversible, cal?yé tono, reversible, colores

Negro y pris J NEEro y gris \ | megro y pris NERro y pris

I | Gorra  ractica  khaki, | Gorra  tactica khaki, | Gorra  tactica  khaki, | Gorra  tactica khaki,
fabricada con ftela anti- | fabricada con tela anti- | fabricada con tela anti- fabricada con tela anti--|
desgarre v | desgarre ‘| desgarre /| desgarre

I |Chaleco anti-bala, a | Chaleco anti-bals, a prueba | Chaleco anti-bala, a prueba | Chaleco anti-bala, a prucba
prucba de puiialadas, colot | de pufialadas, color khaki | de pufialadas, color khaky de purialadas, color khaki 4"

khakj ‘._,"’ . Ll

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,
presentaron escritos de Alegaciones de Terceros en Interés Particular, el
Licenciado Marco Gustavo Mufioz, apoderado especial de CONFECCIONES
COMODORO, S.A.; la Firma Sanjur & Asociados, apoderada especial de
SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL, S.A. y el Licenciado Kenny Florez
De Icaza, apoderado especial de FIORI INTERNAZIONALE, S.A.

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccidn del contratista, teniendo en cuenta que

el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

Como quiera que estamos ante una Licitacidn Publica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se determina
mediante el menor precio ofertado, siempre que se cumpla con todos los
requerimientos técnicos descritos como exigencias minimas por el pliego de cargos y

especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto normativo:

“‘Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la contratacién
sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este
procedimiento de seleccion de contratista, las entidades licitantes no
aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.
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En la celebracidn de la licitacion publica, se observaran las siguientes’

reglas: Ny

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un
acta que se adjuntard al expediente, en la que se dejara constancia de
todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan
sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre de los
participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la
devolucion de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los
servidores publicos que hayan participado en el acto de seleccion de
contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias
ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento inmediato
de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega
de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los
documentos indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente
que contiene las propuestas de los participantes a una comisién
verificadora, que debera estar constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, emitirda un informe recomendando la adjudicacién de este acto
publico a ese proponente.

9. Si la comisién verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con
el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un informe
recomendando la adjudicacién del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por
parte de todos los proponentes.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que propusiera el precio mas

bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 20086, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto plblico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algin vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccién de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo con
el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de transparencia
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del Texto Unico de Ia Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020. Una
analizado esto, encontramos que la estructuracién del pliego de cargos se encuentra
realizada en lo que a derecho corresponde respetando el debido proceso y

permitiendo la igualdad de los proponentes.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en
sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, en
contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente

encuesta juridica.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2021-0-18-01-08-LP-054045, para la “ADQUISICION DE
UNIFORMES TACTICOS PARA TODO EL PERSONAL DEL SERVICIO NACIONAL
DE MIGRACION’, a través del cual la entidad llevé a cabo el dia17 de febrero de 2022,
el acto de recepcién y apertura de propuestas del acto publico en mencion, Cuyo precio
de referencia es de UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS BALBOAS CON 14/100 (B/.1,459,592.14). en el cual

se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Propuestas Recibidas

| o Pmete | Gounl |y P | FrdoPopsto
SOLUCIONES DE SEGURIDAD HACIONAL S.A Ver Propuesta 17-02-2022 07:20 a.m. 1,380,524.02
CONFECCIONES COMODORO S.A Ver Propuesta 16-02-2022 05:18 p.m. h44,644.98
ENERCOM, 5. A, Ver Propuesta 17-02-2022 08:17 a.m. 848,952,98
FIOR! INTERNAZIOHALE, S.A, Ver Propuesta 17-02-2022 09:52 a.m, 889,991.76

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones puUblicas la entidad licitante
es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo dispone la Ley 22

de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2 numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas, incluyendo Ios términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento
que se va a seguir en la formalizacion y ejecucién del contrato. En
consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de condiciones.
En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicidon contraria a esta
disposicion sera nula de pleno derecho.
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Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de Jun'io de <
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracion del pliego de r\:‘a'[gos,

ot

articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente: e

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que
se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del
procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos
o términos de referencia, que contendra:

2.Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion
de contratista.

4.Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucién del objeto del contrato.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

8.Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacion.
9.

Por esta razon, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al indicar
que la actividad de la Administracién debe estar circunscrita, en primer orden, en el

establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la

confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideracion lo sefialado en los articulos anteriormente
citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la elaboracion de
pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disefiar multiples mecanismos
de control de ejecucion a fin de garantizar la calidad de ejecucidon de las prestaciones

ofrecidas por el proponente adjudicatario.

De ahi que, recae sobre la entidad contratante la responsabilidad del control del
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién determinada por esta, es por
razon que esta condicion si bien forma parte de la estructuracion del pliego de cargos, ho
obedece a los requisitos de obligatorio cumplimiento ni los requisitos en general para

seleccionar al contratista.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa por
GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con

precisién las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no

incluir condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de

responsabilidad de la informacién suministrada por la entidad; definir reglas que no

induzcan a error a los proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension

ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la

! GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190

/
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liquidacién del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamacio\hgs pof'lo§
hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que ‘“entre los requi\s\ites:;gi_ee;-,;z
habilitacién o de rechazo de las ofertas y de ponderacién existiran unos relacionados
con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su prestacion, y otros
relacionados con la idoneidad del oferente, segin se trate de licitacion, seleccion

abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley 22 de
27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2020, dispone la obligatoriedad por
parte de las entidades licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes
mencionados, los cuales por su condicién de minimos obligatorios deben formar parte de

cualquier procedimiento de seleccién de contratista al momento de su convocatoria.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un determinado
acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en la
configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revisién por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacién Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacién de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo con

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Tenemos que, de las constancias que reposan en el portal electrénico
‘PanamaCompra”, el dia 25 de octubre de 2021, se publicaron las respuestas a las
preguntas realizadas en la reunién previa y de homologacion celebrada entre la entidad
licitante y los posibles proponentes quienes tenian el interés de participar en el acto
publico de seleccidn de contratista, la cual se llevo a cabo el dia 14 de octubre de 2021,
con el propdsito de absolver consultas y de formular observaciones que podrian afectar
la participacion de los posibles postores en condiciones igualitarias, asi como de aclarar
cualquier aspecto relacionado con el pliego de cargos u otros documentos entregados.
Siendo ello asi, se establecieron los ajustes y cambios realizados al pliego de cargos
mediante adendas y la entidad licitante publicé el Pliego de Cargos Consolidado, el dia
03 de febrero de 2022.
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Siendo ello asi, encontramos que la estructuracion del pliego de cargos realizada por I3

entidad licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde respéiéﬂdq_e_[,
debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Este Colegiado, en la blsqueda de la verdad material y procesal con el propdsito de
desatar la controversia planteada por el recurrente, procedié con la verificacién de cada
una de las ofertas, comenzando, por la que propuso el monto mas bajo, siendo esta la
realizada por la empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A., por la suma de B/.
544,644.98.

Tenemos que luego de la revisién integral de los documentos que la acompanian, la
propuesta CONFECCIONES COMODORO, S.A., se observa que incumple con el punto
9 de “Otros Requisitos” exigidos en el pliego de cargos, esto al presentar el Certificado
de Garantia, el cual es un documentos privado emitido en el extranjero, debidamente
traducido al idioma espariol, sin embargo, no se encuentra debidamente autenticado, ya
sea a través de apostillamiento o legalizacién a través del Ministerio de Relaciones
Exterior, lo cual incumple con lo dispuesto en el articulo 77 del Decreto Ejecutivo 439 de

2020, que dispone lo siguiente:

Articulo 77. Formalidades de la propuesta. La propuesta debera estar en
idioma espafiol o ser traducida a este idioma y debidamente apostillada o
autenticada por las autoridades correspondientes del pais de origen, con la
firma del proponente o de su representante debidamente autorizado para elio.
(El subrayado es del Tribunal).

Ademas, la muestra presentada del chaleco antibalas y antipufiial, incumple las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad licitante, ya que cuenta con la norma
antibalas NIJ 01.01.06 nivel llA, sin embargo, no cuenta con la norma antipufial NIJ
01.01.05, la cual es requerida claramente por la entidad en las especificaciones
técnicas establecidas, asi:

FICHA TECNICA
Chaleco antibala v a prueba de pufaladas — Hombre v Mujer
Forro Extarilor

0

tmpearmeable esvitando la apsorcién de liquidos y facilitando 1a remacidn de
suciedad

Fajdn interior para nivelacién de pasa

Bordado de seguridad, aviso color negro vy letras cotor blanco

Sisterma MOLL E delantero v trasero

Ajuste superior por mMmedioco de reatas

Composicidn 100% poliamida anti—desgarre con un pesc aproximado de 240+/-
185 gr/mz2_

Resistente a S0,.000 ciclos de abrasién segun ASTM Dag6s

Colar caqul. Consistencia de Color: € 0% PA1295 / v 429 K3 796

00000

0o

Forro interior

FPeso aproximado de 300 +/- 15 gr/m2=2
Tejido 30 para mayor transpiracidn

<
=)
Composicidn de 87% poliéster y 13% poliamida

o
o Secado rdapido
(=} Material termorregulador de compaosicion nano tejidos de capsulas de PCM con un peso

aproximado de 120+/- 15gr/m2.

Bilindaje:

o Panel balistico frontal y trasero con certificacién NU.01.01.06 Nivel Il A-SPIKE L1 y
aprobado por labeoratorio que certifiquen cumplimiento de la Norma NUJ.0O10115.

Garantia: 8 afios de garantia limitada para los paneles balisticos v un afio en

forros externos.

Es necesario reiterar que es facultad de la Comisién Verificadora, determinar el

cumplimiento o no de las especificaciones técnicas de la muestra presentada, las
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cuales incluyen como exigencia, para el caso que nos ocupa, cumplir con\a: Norma

-

descrita en el Pliego de Cargos, como NIJ 010105, relativa a prueba de puﬁaladas‘?‘;#—#/

Al revisar el Pliego de Cargos, se aprecia que este exige como requisito obligatorio, la
presentacién de muestras, para lo cual debe la Comision verificar que las mismas se
ajusten estrictamente a los requerimientos contenidos en las Especificaciones Técnicas,
lo cual incluye determinadas normas de calidad detalladas en el Pliego de Cargos,

como lo son las Normas de blindaje balistico y antipufialada.

Siguiendo con el examen de las ofertas, corresponde su escrutinio de la segunda
propuesta de menor precio, siendo la oferta realizada por la empresa recurrente
ENERCOM, S.A. (ENERGIA Y COMUNICACIONES, S.A.), quien ofertd un precio de
B/.848,952.98. Luego del analisis de los documentos que la conforman, nos pudimos
percatar que tal como lo observaron los Comisionados al realizar la verificacién de la
propuesta, tenemos que el Certificado de Garantia del Fabricante de los Chalecos
Antibalas ofertados por el recurrente se encuentra vencido, como se puede apreciar a
continuacién:

@ l

1ISO 9001

«» lcontec

ICONTEC Certifica que & Sistemna de Gestiéon de la organizachon:
ICONTEC ceortifiss that the QOrgani ion ‘s M & mt System of:

MULTIPRODUCTOS INTERNACIONALES, S.A.

12 Calle 1 - 25 Zaona 10, Qludad de Guatemala. Guatemala
Véaza af el Pars cails e 3 las cados dforontes o ka vede princapal
mﬁlnrtas por I cantificacis e ol anexa

ha skdo auditado con ¢ alosr an:
nas been audiled and approved based on the specified requirements of:

I1ISO 9001:2015

Este c.nmmo ea aplbcable ad siguiento alcamnce:
This cer is appdl to the following scope:

Comerciallzacién, produccion, distribucién v entrega
de las chal antibal ropa nntjl:mlas accesorios
antibail ¥ Sus wu P
MNo splicn:
Marketing, mmufacturlna, dlstributlon and delivery of
ballistic resi v t clothing,
ballistic resi t rlas and their componerﬂs

Esta aprobacidn estl sujota a gue el si a de thSn e ga de acuerdo con los
reguisitos especificadas, lo cual sera verificado por ICONTEC
This approval s subject to the maintenance of the management system according to the
spacified reguirements, which will be verified by ICONTEC

Cortificnan; SC-CERGO7343
Cermtlicate
Facha du Apnabackin: IOo18 0S8 112 Poche Uitlms Asditicdcton, 2018 03 a8
Acgwcassl Owree Langt Mofiicatinn Date
Fockrs dm Vendemiamo: 2021 OB 10 Fachs oo Rostmurscicn:
Caperstyon Oste Assaoraion Dale

s @O ear

e, SN
aip_v-%-ﬂ; %—TMMA_I_VI lia
= o Ejecutivo
cED

Ademas, el proponente no aporté carta de autorizacion del fabricante de los chalecos,
que acredite que es un distribuidor autorizado, en cambio lo que adjunté a su propuesta
fue una autorizacion del distribuidor local, por lo que incumple este requisito ya que

claramente el Punto 8 de “Otros Requisitos” solicita al proponente lo siguiente:

8 Elprponele debrd aprar et  auzacindel e, done cone g on dibuide oz o

Aunado al hecho de que la muestra fisica del chaleco antibalas y antipufial presentada

por el recurrente, no cumple con las especificaciones técnicas enunciadas en el pliego
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de cargos, ya que la muestra solo cumple con la norma NIJ 01.01.06 antibala, mas no -

.o .y . " Ty
cuenta con la certificacién antipurial. S0

Sin embargo, el recurrente indica entre sus disconformidades que en el pliego de
cargos no se contemplaba que los proponentes aportaran las muestras con las
Certificaciones NIJ 010106 Nivel lIA y NIJ 010105, no obstante, la entidad plasmé en el
las especificaciones técnicas del Chaleco Antibalas y Antipuiial solicitado, debia
acreditarse el cumplimiento de la norma antipufialada NIJ 010115 y el antibala NIJ
010106; no otro tipo de normas, similares o no, lo cual fue aceptado sin restricciones ni
objeciones, por todos los proponentes, al presentar sus propuestas, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 46 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020; por ende, no le es dable al Impugnante, en la etapa en que se encuentra
el Acto Publico, aseverar que el requisito técnico de la norma antipurial NIJ 010115 “no
esta incluido en las especificaciones técnicas establecidas en el Pliego de Cargos
siendo que las muestras fueron solicitadas sin mayores detalles o requerimientos” y que
es inexistente, cuando se encuentra expresamente contemplado en el Capitulo 11l del

Pliego de Cargos.

Teniendo claro que el proponente ENERCOM, S.A. (ENERGIA Y COMUNICACIONES,
S.A.), no cumple con todos los requisitos plasmados en el pliego de cargos, seguimos
con el orden de prelacién de propuestas de menor precio, siendo la tercera oferta con el
precio mas bajo la perteneciente a la empresa FIORI INTERNAZIONALE, S.A., con
valor de la oferta por el monto de B/.889,991.76. Vemos que, de la documentacion
aportada con la propuesta electrénica, el Certificado de Garantia del Fabricante de los
Chalecos Antibalas ofertados por el proponente su fecha de expiracién es el 10 de
mayo de 2021, por lo que al momento del acto publico que nos ocupa se encontraba
vencido. Ademas, al igual que los anteriores proponentes, la muestra fisica del chaleco
antibalas y antipufial presentada con su propuesta, no cumple con las especificaciones
técnicas contempladas en el pliego de cargos, ya que solo cumple con la Norma NIJ

010106 antibala, no acredit6 la certificacion NIJ 010105 antipufialada.

Recordemos que las reglas del juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y los
participantes deciden cumplir si consideran que retinen las condiciones para hacerle
frente a esos requerimientos, y si hubiese existido algtn tipo de contravencién tuvieron
la oportunidad procesal de accionar, de acuerdo a los parametros del articulo 224 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, nos corresponde entonces

circunscribirnos a la realidad material mostrada a través del expediente electrénico.

Por dltimo, la empresa beneficiada con la adjudicacion, SOLUCIONES DE
SEGURIDAD NACIONAL, S.A., presentd su oferta por el monto de B/.1,380,924.02, al
revisar la documentacién presentada con la propuesta vemos que esta oferta cumplio

con todos los requerimientos del pliego de cargos y especificaciones técnicas, por lo
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que su propuesta es la mas beneficiosa para el Estado, ya que oferté los bi@c{uctos_.f'-f— "

conforme a lo requerido.

Tenemos que, el recurrente dentro de sus inconformidades con la adjudicacion
realizada por la entidad licitante plantea que el aviso de operaciones de la empresa
adjudicataria SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL, S.A., no guarda relacion
con el objeto contractual del renglén N°13 que se describe como "Chaleco Anti-Bala
aprueba de pufialadas, color Khaki", sin embargo, es valido resaltar que el objeto
contractual del acto publico N°2021-0-18-01-08-LP-054045, es la “ADQUISICION DE
UNIFORMES TACTICOS PARA TODO EL PERSONAL DEL SERVICIO NACIONAL
DE MIGRACION’, por lo cual evidentemente la empresa proponente presentd un aviso
de operaciones donde consta que sus actividades comerciales guardar relacion con el
objeto contractual, puesto que se dedica a la venta al por menor de prendas de vestir y

ventas de equipos de seguridad, asi podemos confirmarlo a continuacion:

- P

iz &
AVISO DE OPERACION

REPUBUCA DE PANAMA

MENISTERI0 DE COMERCIO € INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

Aviso de Operacién No. Expedido a Favor De
Dakos de! Representants Legal:

918228-1-518772-2007-560121 BOLUCIONES D& SERLRDAD SAGIONAL = A
: i ‘n |O Mg 1grrR OV 2
D219 14 .00

SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL. S A.

Yo Alcaune Qeagson Peget, con cadue O (Gundud Parscne 8 419228, Gon donmucie wn CALLE ABEL
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Aunado al hecho de que el proponente SOLUCIONES DE SEGURIDAD NAQI_ONA‘L,'
S.A., aportd con su propuesta el Certificado de Distribucién donde consta qué\“‘e'SL I
distribuidor autorizado exclusivo en Panama para la comercializacion de productos de la
marca MIGUEL CABALLERO, empresa que disefia y produce soluciones de proteccion
personal especializada, siendo la marca del Chaleco Antibalas y Antipufialada ofertado

por el proponente.

P
CERTIFICADO DE DIsfik mﬁc"’f?ﬁﬁ‘\

La Empresa C1LA Miguel Caballern S A5 con Nit 900.127 140-4 ¥ Represenimda
Legalmente por PIER GIORGIO MURNOZ con C.C. 79158245 de Bogotd, Empresa que
disefin y produce soluciones de PROTECCION PERSONAL ESPECIATIZADA, con
fGbrica en la ciudad de Bogotd, Colombin ubicads en el Purque Industrial la Florido
Bodegn 7 Autopista Medellin Calle 80 Km 1.5 via Siberia, Cota, Cundinamarcs; declarn
bajo la gravedad de jursmento que le compaiin Soluciones de Seguridad Nacional, S A
con RLLC 918228-1-518772 cs nuestro DISTRIBUIDOR AUTORIZADO ESCLUSIVO
en Panwma para la comeraializacion de productos de In marca MIGUEL (€ TABALLERO

El prcsmle_curiiﬁcado sc cxpide a los veintitrés (23) dias del mes de Octubre de 2021 y
tenc una vigencia por seis (6) meses ¥ podri ser renovado por previo acuerdo entre las

partes.
Cotdialn)ente,
\\i }

.,_5__) "

LW |\

Ut X

PIER GIDRGIO MUROZ
EPRESENTANTE LEGAL

C.C. No. 79.158.245 de Bagoti

C.I.A MIGUEL CABALILTRID S.AS

NIT: 900127 140-4

ﬂ.:" S3 = _‘;;_1

Luego entonces tenemos que, de conformidad con el articulo 68 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y los articulos 127
siguientes y concordantes del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020,
la Comision Verificadora del acto publico de seleccién de contratista por licitacién
publica N°2021-0-18-01-08-LP-054045, realiz6 el examen exhaustivo de las propuestas
presentadas, ejerciendo la facultad que le fue otorgada exclusivamente a los
comisionados por la propia norma de contrataciones publicas, al sefialar que la
Comision Verificadora, es quien debe verificar el cumplimiento de todos los requisitos,
condiciones especiales y especificaciones técnicas establecidas por la entidad licitante
en el Pliego de Cargos; llegando a la conclusién debidamente motivada y explicada de
que tres de los proponentes que participaron del procedimiento de seleccion de
contratista, no reunieron todas las condiciones requeridas en el Pliego de Cargos, por lo
cual la adjudicacion dada a la empresa SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL,

S.A., se encuentra realizada en debida forma.
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Resulta valido manifestar que la funcién de la Comisién Verificadora se funda%entg \eiﬂ'/
un proceso valorativo que conlleva un examen integral del contenido sustancial de la
documentacion aportada por los proponentes; es decir, va mas alla de un simple cotejo
de documentos en los que se califican positivamente aquellos que contienen titulos y/o

palabras claves del requisito; y negativamente los que no poseen tales términos.

Tal como ya lo ha externado el Tribunal en multiples ocasiones, la tarea encomendada
a las Comisiones Verificadoras o Evaluadoras debe ejecutarse con apego a lo que dicta
el Pliego de Cargos, pero desde un panorama mas amplio, atendiendo al propdsito de
los requisitos y siempre teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de

contratista es un medio, no un fin.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

‘Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con
arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...”.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes la constituye la Resolucion N°039 del 23 de mayo de 2022, proferida por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, que adjudico a la empresa SOLUCIONES
DE SEGURIDAD NACIONAL, S.A., por un monto de UN MILLON TRESCIENTOS
OCHENTA MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON 02/100 (B!.
1,380,924.02), el acto publico de seleccion de contratista por Licitacién Publica
N°2021-0-18-01-08-LP-054045, asi procede a aplicar lo establecido en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la
actuacion de la entidad contratante.

‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del Tribunal).”

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:
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“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativé&; de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones PuUblicas mediante las cuales se deciden o™~
resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante deberad acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no _mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucién
que resuelve el recurso.” (el subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién N°039 del 23 de mayo de 2022,
proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, que adjudicd a la empresa
SOLUCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL, S.A., por un monto de UN MILLON
TRESCIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON
02/100 (B/.1,380,924.02), el acto publico de seleccion de contratista por Licitacion
Publica N°2021-0-18-01-08-LP-054045.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion FIMI-958-0 de 27
de mayo de 2022, expedida por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA/CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, por un monto de CIENTO CINCUENTA MIL BALBOAS
(B/.150,000.00); monto que representa un poco mas del diez por ciento (10%) del precio
de referencia del acto publico, cuya diligencia de consignacién es la N°072-2022. (Copia

visible a folio 028 del Expediente Juridico del Tribunal)

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacidn que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacién.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°100-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

* Firmado
[FINOMBRE . gigitaimente por [F] JE éSE ARANDA RiOS
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