REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PL’JBLléAs

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 107-2022
RECURRENTE: RADITEK, INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°AG-280-2022 de

31 de mayo de 2022, emitido por la
AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y
DOMICILIARIO, por medio del cual se
declaré desierto el acto publico de
seleccion de contratista por contratacién
menor N°2022-2-98-0-08-CM-005726.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No.115-2022-Pleno/TACP de 27 de junio de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnaciéon contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de

propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
éstablece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccién de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la AUTORIDAD DE ASEO
URBANO Y DOMICILIARIO, publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones



Expediente No. 107-2022
Resolucién No.115-2022-Pleno/TACP de 27 de junio de 2022 (Decisién).

Pagina |2 (:-‘w

!&1-»
Publicas “PanamaCompra”, el dia 19 de mayo de 2022, el aviso de co vogat@
el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contra ;'ofua}. 2

'[_,H IN F‘ \y/
Estado presentara el dia 31de mayo de 2022, hasta las 09:00 a.m., las propuestas—

contentivas de toda la documentacién necesaria para participar del procedimiento
de seleccién de contratista N°2022-2-98-0-08-CM-005726, cuyo objeto contractual
es el “SUMINISTRO DE EJE DE TOMA FUERZA HIDRAULICO COMPLETO
PARA CAMIONES COMPACTADORES MARCA FREIGHTLINER.”

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 31 de junio de 2022, desde las 09:01 de la mafana,

siendo recibida la siguiente propuesta:

Propuestas Recibidas

| Nombre Proponente ,'Fééh'a'"yHEr'a'lng;egsa Precio Total Oferta
i 2l | Oferta : _ :

1361359-1-619797-72 RADITEK INC. 31-05-2022 08: 36 a.m, 33,003.70 .

La AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO, luego del tramite
correspondiente al procedimiento de contratacion menor decidié declarar desierto
el acto publico de seleccion de contratista N°2022-2-98-0-08-CM-005726,
mediante el Cuadro de Cotizaciones N°AG-280-2022 de 31 de mayo de 2022,
esta decisién se encuentra motivada en el hecho de que el Acta de Apertura de
Propuestas plasma que el proveedor RADITEK, INC., no presenté el formulario de

propuesta ni el desglose de precios que se indicé en el pliego de cargos.

Cabe destacar que la resolucién impugnada fue publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 31 de mayo de
2022, ala 1:31 p.m.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 09 de junio de 2022, la Lcda. ADRIANA SERRANO HERBRUGER,
quien actua en calidad de apoderada especial, en representacion de la empresa
RADITEK INC., present6é ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito
contentivo del recurso de impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones
N°AG-280-2022 de 31 de mayo de 2022. (Poder y recurso de impugnacién
visibles de foja 007 a la 011 del expediente del Tribunal).

La recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnaciéon su afianzamiento por
intermedio de Cheque Certificado N°000770, expedido por Banco General, el 09
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de junio de 2022, a orden del Tribunal Administrativo de

Publicas / Contraloria General de la Republica, por un monto
QUINIENTOS BALBOAS (B/.3,500.00), cantidad que representa un poc
diez por ciento (10%) del precio de referencia, cuya diligencia de consignacion
reposa a folio 014 del expediente del Tribunal.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°AG-280-2022 de 31
de mayo de 2022, proferido por la AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y
DOMICILIARIO, que declar6 desierto el acto publico de seleccién de contratista
por contratacion menor N°2022-2-98-0-08-CM-005726, a saber:

Declaracidn de Desierto

Cuadro de Cotizaciones AG-260-2022 del 31-05-2022
Por la cual 3¢ adjudicaln) rengldn N* & y se Daclara{n) Desierto(s) rengldn H* 1 del Acto Publico de Seleccidn de
Contratista M* 2022-2-98-0-08-Cm-005726

Hombre de Entidad: AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOHAICILIARIO
AUTORIDAD DE ASEC URBANMD ¥ DOMICILIARIO

Considerando:
QUE EL DIt MARTES 31 DE MAY0 DE 2022, SE REAUTO L ACTO SIUEL CO DE COMPRA #SHDE <10, 2802-2-95-0-05-CA- DISTI6
"SUMitISTAO DE EJE DE TOMA FUERIA AIDRAUL CO COMPLETO SATA CANORES COMRACTADORES MARCA FASIGATUNER . UUEGS OE
VESIFICAR _AS FROPUZSTAS DEL MENOR PRECIC EN ADELANTE, SE CQMI_LYE LG SIGUIESTE: LA FROZJESTA DE L4 EXMPREGA
RACITER IMC.0 NO PRESEHTS EL SORAULARIO CE FASTJESTA N EL CESQLOSE DE PRECICS DE LCS DOCUMESTOS ESTANDARIZ AD05
DEL FCATA_ DE PANAACCMPRA QIJE S2 ADJULTD Exl Ew PLEGC DE CARGCS, 5C3 LG CJA-, HO CUNMPLE COI LGS REQJISITSS
EXIGICOS El¢ EL FLIZGO DE CARGOS.

Propuestas Recibidas

e s S S Ot

1361369-1-619797-72 RADITEK IMC. 31-D5-2021 08:34 3.m. 31,003.70

Otros Consideranda

Resuelre:

CECLARAR DESIERTO E+ EL 4CTO JE COMPRA DS WENDE tis. 2022-1-55-0-C8-CH.-205T26 CLIVPL EMDS CO0 LO ESTABLEC DO EH EL
ARTICJLS 72 DS LA LEY 12 DS 27 DE ~UHIC DI 2005, ORDE-IADA PCR _A LEY 52 JE 2020,

Renglones Adjudicados
Mo =xisten Fraveadores Adjudicades

Renglones Declarades Desisrtos

Renglon

e Pl PP il

SUMMNISTRO DE
EJE DETOMA
FUERTA
HIDRAILICO
1 ZE17I501 Ejes d& mando COMPLETO PaRa Deniena
CAMITHES
COMPACTADORES
WARTA
FREIGHTLIMER.

Otros Resuelve

Fundamento de ART TZ INUMERAL 12,2 § 192, 3) DELTEXTO USICS DE La LEY 22 JE 17 DS JUN O IE IC06 ORIEYADN QLE
Derecho AEQ LA LA COILTRATADIQH FUEL CA, DRDE-ADS POFR. LA LEY SE3 DE 2030,

PLBLIGUESE Y CLRAPLASE



Expediente No. 107-2022
Resolucion No.1156-2022-Pleno/TACP de 27 de junio de 2022 (Decisién).

Pagina |4

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Lcda. ADRIANA SERRANO HERBRUGER, quien actia en cali
apoderada especial, en representacion de la empresa RADITEK INC., sustenté su

recurso de impugnaciéon con fundamento en los siguientes hechos:

a.) Que, para el acto publico de marras se presentdé una propuesta a saber:

|‘|'l'\ TSR T !| ISl

B/.32,003.70

b.) Que, la entidad resuelve declarar desierto el acto publico de marras, toda vez que, segun

la institucion, la propuesta de su representada presenté los siguientes incumplimientos:

"No presentd el formulario de propuesta ni el desglose de precios de los documentos
estandarizados del portal de panamd compras que se adjuntd en ef pliego de cargos, por lo

cual, no cumple con los requisitos exigidos en el pliego de cargos.”

c.) Que, en este orden de ideas, que resulta preciso mencionar que, en ninguna seccion del
pliego de cargos del acto publico de marras, la entidad requirié6 que se presentasen los
formularios “Formulario de propuesta” y “Desglose de Precios”, por lo cual tal aseveracion
carece de un sustento juridico y es contraria al propio pliego de cargos. La entidad
Unicamente publicé un archivo PDF llamado “Formularios para acto de compra menor”, el
cual incluia una serie de documentos modelos, incluyendo los formularios antes

mencionados.

d.) Que, el hecho de publicar “formularios modelos”, no significa que éstos deban ser
obligatoriamente presentados por los proponentes con su propuesta, toda vez que tales
requerimientos se deben exigir clara y especificamente en el pliego de cargos como tal, y
no se puede pretender que los proponentes deduzcan cudles son los documentos
publicados deban presentar o no, ya que, ya que esto debe quedar claramente exigido en

el pliego de cargos en la seccién de “Otros Requisitos” o Condiciones Especiales”.

e.) Que, en este sentido, no puede pretender la entidad descalificar la propuesta de
RADITEK INC., utilizando argumentos sobre requisitos no exigidos, toda vez que su
evaluacion debe cefiirse estrictamente a lo solicitado en el pliego de cargos, de manera

objetiva y justa.

f.) Que, los argumentos utilizados por la institucion carecen de una coherente explicacién
y motivacién adecuada, y, con este actuar, la entidad incumple con los Articulos 21,
26 y 74 del Texto Unico de Ley 22 de 2006, ordenada por Ley 153 de 2020.
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VL.

enel phego de cargos, y, ademas se encuentra por debajo del precio de refereﬁcia\h \por_;

cual, a nuestro juicio, la adjudicacion debe recaer sobre ésta. N a,,,'l‘_.,

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante
Resolucion N°079-2022/TACP de 10 de junio de 2022 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y ss. del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacién interpuesto por la Lcda. ADRIANA
SERRANO HERBRUGER, quien actia en calidad de apoderada especial, en
representacion de la empresa RADITEK INC., resolucién que fue publicada el dia
10 de junio de 2022, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a la AUTORIDAD
DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO, para que a partir de la notificacion de la
resolucién precitada remitiera a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe
de Conducta acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto

publico impugnado.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, la AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO, el dia
15 de junio de 2022, mediante Nota AAUD-AG-400-2022, remitio el Informe de
Conducta en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad
dentro del acto publico de seleccidn de contratista por contratacion menor N°2022-
2-98-0-08-CM-005726. Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente, a

saber:

A rﬂl\ADADM REPUBLICA DE PARNAMA
DE ASEO — SOEEERNCT his AL ——

Pamnama, 15 de juniloc de 2022
AAUD-AG-400-2022

Licanclado

Joseo Alexandsr Aranda Rica

Magistrado

Tribunal administrative de Contrataclonss Pdblicas
Cludad

Ref.: Informe de Conducts #/ Raditek INC.

Estimado Licenciada Aranda:

Far este medic. tengo a bien emitiite nuastro Informe de Conducla al Mocurso oe
Impugnacian presentacda por ta flieenciada Adrana Sserrano on rmpressntacion adsl sofors
AlGjancdgro  Carfizao, regprasontanis logal o oe la srmmpreoo FMaditek  rie., daritro el
procedimisnto cdo s.}l:-c Cican de contratista poar compra menor MNo. 2092 >

DOS72E, parm &l Suministiro de Eje de tomea de (usrea nideaullos complet

SEara camlones
Compactadaras Mansa Freightliners., per un precio de reforencia de Trainta y Cinco Wil
Balboas con OO0/ 00 (B8 35, 000 0O0)

En o maedular coel Fiacursa de Umpugoacion s@ incdkca S & NINgLUINs sacaiors ol pllesgo
e cergon ool aelc\ PUbDlico artos Manolonacdo se ssfals oo i@ e- Wiclad requlriara 1A
prasantacion de fonmiulanos de propuasta y desghose do prachss v ouen no mports olee
TuSBron adjuntos ya quu la AALID, ma los reqguiric, por ance, Ios Broponenias mo poockesn
doducir cuales doe los documenios publlicacos cdebasn prasantar

En vista de o anterior, sa procadid a sotlichtar al Deparmamento de Compras. ros
cearnlficara, sl dentrno det Acto de Compra Menar identiflcado con la numerachan Z022-2-
Y8 -0-G8-CM-DOS726, so adjuntaron TorMmularios para dicho acto, an caso atirmative
Indicamos cuales eran astas formularicos e indicarnos sl eran de estricte cumplimlento.

Dichoc Daepartamanto nos amifid la Certiflcacion respectiva, a traves dei Mermorando No.
OR2S/DCMP/2022, faechado 14 de junio de 2022, (Dacuwmants Adlunito)

o Pararsb. Casdonle. Calle Smio Afcmmm ¥ Cia 26, Eanoo PH Mukmaza
[t DD panaima Toarar & A ID P Yo S Atas At 1 Earer N Py
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AUTORIDAR
DE ASEG

Cabe destacar que si existian documentos que debieron sar presentados con la
propuesta de la empresa Raditek Inc., los cuales fuaron adjuntos como formularios
dentro del portal de Panama Cornpra, por ende la postura de la AAUD, es que nNo sa
asiste darecho a la Recurso de Impugnacion en Alzada, ya que el propio portal en la
seccidn de documentos estandarizados, adjunta las formularios para los procedimiento
da contratacién menor, especifiicamenle sl documento identificado con la nomenclatura
FPRL-0DS0.

Le informamos que la AAUD, se encuentra a su disposlcion para ko que requiera de
mansra documental, dentro del citado proceso Administrativa.

Atentamente,

o= RS V7 A

PEDRO CASTILLO GARIBALDOD
Administrador General

IChe

@ - -
AuTer umM REPUBLICA DE PANAMA
DE ASEO e GOBIERND NACIHINAL ———
MEMORANMDO

A43AB/ALIZR
PARA : Lcdo. Mario Koco—.Jofo do Compras
o= Lodo. Jarge L Carrasqulila B,—-Director de Asosoria Juridica
ASUNTO: Ceawno Impugnacion RADITEK, INC.

FECHA: 14 do junic de 2022

Por este medic. tengo 8 bian solicitarte nos certlfiqua si dantra del Acto da Compra
Monar identificado con la numeracidon 2022-2-96-0-08-CM-0087268, se adjuntaron
tormularics para dicho AcCto, enh casc efirmative indicarnos cuales »ran eatos
formularioa o indicarnos sl aran deo estricte cumphm lemo

I/hs

- s .
REPUBLICA DE PANAMA A.mj.mmM

— GOFMERNO MACIONAL ~—- DE ASEQ

MEMORANDO
HNe026/0CMPI2022

Para: Ledo. Jorge Carrasquilla — Oirector de Asesoria Legal

|
LY
_—p———— e — 7
De: Maric Koo — Jafe dal Depto. de Compras
Asunto: informacién aobre Caso de iImpugancién Acto No.2022-2 §8-0-08-CM-Q05726.

Fecha: 14 de junio de 2022

S N e e s RS RS RS EE R R R s e e e

En respuasta al Memorando No 438/AL22, le cedifics que para el Acto de Compra Meanar
Mo 2022 2-98-0-08-ChM-0DS726, en el area de Documentos Adjuntos, se elevaron los
formatos de los farmularios pars utilizear en &l Acto de Compra Menor gue nos brinda el
portal de Panamacampra an la seccidn de Documeoentos Estandanizados, domo la san:

- Formulario de Propuesta.

= Desglesa de Pracio.

= MNMoaslo de Daclaracién Jdurada de Medldas de Relorsidn

- tAocela de Formulano da Declaraclan Jurada de No Incapacidad para Contratar.
» Formulario de Garantia del Fabrlcanle

- Pacto de Invegridad

» Carna de Adhesién a Pnncipios de Sostenibilidad para Proveadaras del Estada.

Cabe destacar, que estos dacumentos nos los brinda el portal de FPanamacompra =n la
seccion de OQocumeantoca Estandarizados, formularios PRL-00S0 Contratacldn MMenor
Supenor @ B/ 10,000 00,

ﬁ_/,“ DiRECCION DE A5LMTOS | JURIDICOS
= RECIBIDO
o )
] s

QR -_.___’_.,/'., N
R e = €

7, /
FeECra £ LS00 £20 s £ AT
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VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta
Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso. Conocida la
pretension de recurrente, teniendo presente la resolucion impugnada, en conjunto
con el contenido de la documentacién del acto publico impugnado, este Tribunal
entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacién de la actuacién llevada a cabo por la AUTORIDAD DE ASEO
URBANO Y DOMICILIARIO, como entidad licitante, a fin de determinar si se
realiz6 dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la

decisién que desate la controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde
respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, Ia
adquisicién de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que indica que en las
contrataciones menores se promoverd la participacién del mayor numero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamena o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y
90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacién a la
adjudicacion en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto,
al oferente que ofert6 el precio mas bajo, que a la vez cumple con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos.
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desarrolla en sus estrados, asi pues, nos atafie analizar cada una de las piezas

procesales que se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.

Siendo ello asi, nos corresponde adentrarnos al analisis del procedimiento de
seleccion de contratista por contratacién menor realizado por la entidad licitante,
nos corresponde verificar si la propuesta de la oferente RADITEK INC., al ser la
unica oferente, efectivamente cumple los requisitos establecidos en el pliego de
cargos, atendiendo a lo normado en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020, que al referirse a la adjudicacién de las
contrataciones menores en favor de la propuesta de menor precio, para
determinar si cumple con lo requerido por la entidad licitante en el pliego de

cargos.

Tenemos que RADITEK INC., presenté su oferta por la suma de TREINTA Y DOS
MIL TRES BALBOAS CON 70/100 (B/.32,003.70), tal como se puede observar en
el portal electronico “PanamaCompra”, en el registro electrénico del acto publico
de seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-2-98-0-08-CM-005726,
a saber:

RADITEK INC. Ver Propuesta ('

Unidad
Descripcion del Cantidad  de Cantidad Precio
#t Bien/Serviclo/obra Especlficaclones del Comprador Sollcitada Medida  Especificaclones del Proponente Propuesta  Unitarlo  Monto Neto  Impuestos

SUMINISTRO DE EJE DE TOMA FUERZA SUMINISTRQ DE EJE DE TOMA FUERZA
1 Fesd do HIDRAULICO COMPLETO PARA 0 Unidad HIDRAULICO COMPLETO PARA 20 B/.99700 BJ.2951000 B/, 209370
es de iman nida L 997, . 29,910, . 2,093,
! CAMIONES COMPACTADORES MARCA CAMIONES COMPACTADORES MARCA

FREIGHTLINER. FREIGHTLINER.

Impuestos  B/. 2,093.70

Sub Total B/.29,910.00

Total B/.32,003.70

El oferente aporté con su propuesta los siguientes documentos: Certificado de
Registro Publico que acredita su existencia y representacion legal, el paz y salvo
de la Direccién General de Ingresos, paz y salvo de la Caja de Seguro Social, la
Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion, el Aviso de Operacién, Declaracion
Jurada de No Incapacidad Legal para Contratar, la Carta de Adhesién a los
Principios de Sostenibilidad, el Pacto de Integridad, Carta de Garantia y
Certificado de Paz y Salvo de No Contribuyente de la Tasa de Aseo.

Siendo ello asi, nuestro deber es procurar que los hechos y omisiones afirmados

por las partes hayan sido probados fehacientemente, asi como sus alegaciones, a
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En atencion a ello, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

atendiendo los postulados de transparencia, tiene la obligacién de motivar en
forma detallada y precisa los actos administrativos que expide, con ocasién de la
actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar
cada una de las piezas procesales que se encuentran en el sistema electrénico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, en contraste con los argumentos

esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta juridica.

Al adentrarnos al andlisis del procedimiento de seleccién de contratista por
contratacién menor realizado por la entidad licitante, nos corresponde verificar la
propuesta del recurrente RADITEK INC., al ser el tnico proponente, vemos que
presentd su propuesta y toda la documentacion requerida en el pliego de cargos,
sin embargo, la entidad licitante descalificé su propuesta al considerar que no
presenté el formulario de propuesta ni el formulario de desglose de precios, por lo

que la entidad consideré que incumple los requerimientos del pliego de cargos.

En su defensa, la empresa recurrente manifesté que no es un requerimiento del
pliego de cargos la presentacion del formulario de propuesta y del formulario de
desglose de precios, considera ademas que no puede pretender la entidad
descalificar su propuesta utilizando argumentos sobre requisitos no exigidos, toda
vez que su evaluacion debe cefiirse estrictamente a lo solicitado en el pliego de

cargos, de manera objetiva y justa.

Siendo ello asi, con la finalidad de dilucidar el punto de debate, este Colegiado
debe manifestar que la Ley de Contrataciones Publicas, en busca de satisfacer las
necesidades colectivas, ha optimizado los procedimientos de seleccién de
contratistas, valiéndose de los recursos tecnologicos como lo es el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la cual ha hecho
posible la contratacion electronica, dandole paso a la aplicacion de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC) en la presentacién de las propuestas

(por ejemplo la admisién de documentos generados y firmados electrénicamente).

Tenemos que el Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de
2020, en su articulo 172, dispone lo siguiente:

Articulo 172. Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. Se
crea un Sistema Electronico de Contrataciones Publicas, por medio de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC), que se denominard “PanamaCompra’,
como una herramienta de apoyo a los procesos de contrataciones publicas, v debera
estar disponible, de forma gratuita, a toda la sociedad civili en la forma que
establezcan esta Ley v sus reglamentos. El Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” serd de uso obligatorio para todas las
instituciones publicas incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ley v a las que se




Expediente No. 107-2022
Resolucion No.115-2022-Pleno/TACP de 27 de junio de 2022 (Decision).
Pagina |10

les apligue la presente Ley en forma supletoria. Las entidades publicas d }a_-} NG el /

an gng L, ;
publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ é;)}l e Y,

la informacién que se genere en las contrataciones menores, en los procedimientos €
seleccion de contratista, en los procedimientos excepcionales de contratacion y en la~="""
etapa contractual, conforme se disponga en el reglamento. Para todos los
efectos legales, las actuaciones publicadas en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" por las entidades publicas, en virtud de sus
atribuciones, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
publicos, y, en consecuencia, tendran valor vinculante y probatorio.

Cuando las autoridades jurisdiccionales, de instruccion, de fiscalizacién y
cualquier otra autoridad administrativa requiera de estos, deberan acceder al portal
www.panamacompra.gob.pa y descargarlos. (El subrayado es del Tribunal).

Ello en concordancia con lo dispuesto en el articulo 55 del mismo cuerpo legal,

que dispone:

Articulo 55. Propuesta. La propuesta debera presentarse por medio electrénico o, en
su defecto, por escrito. La propuesta debera estar en idioma espafiol o ser traducida a
este idioma y debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del pais
de origen, con la firma del proponente o de su representante en el acto debidamente
autorizado para ello. Las propuestas presentadas a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” emplearan invariablemente
el medio de identificacion electrénica inviolable utilizado por la Direccion General de
Contrataciones Publicas. Estas propuestas producirdn los mismos efectos que las
leyes otorgan a los instrumentos privados con firma autégrafa correspondiente y. en
consecuencia, tendran el mismo valor vinculante y probatorio.

Las propuestas no podran ser retiradas,
sustituidas ni modificadas después de celebrado el acto publico. Sin embargo, antes
de su celebracion, los proponentes podran retirar las propuestas, sustituirlas o
modificarlas, cuando lo consideren necesario.

La entidad licitante podra solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta Y,
ademas, solicitar que se acompafie documentacién aclaratoria, siempre que esta no
tenga por objetivo distorsionar el precio u objeto ofertado ni tampoco modificar la
propuesta original. Solo se podran subsanar
documentos presentados con la propuesta, entendiendo por subsanacién la
correccion de estos, siempre que no se trate de documentos ponderables.

A partir del 1 de enero de 2021, todas las
propuestas deberan ser presentadas electrénicamente en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra’. (El subrayado es del Tribunal).

De la lectura de los articulos de nuestra Ley de Contrataciones Publicas, antes
citados, se colige que las propuestas electrénicas producen los mismos efectos
que las leyes conceden a los documentos privados con firma autografa, luego
entonces, la propuesta que genera el oferente (utilizando el usuario asignado por
la DGCP), al ser electrénica, no requiere firma, pero tiene valor vinculante y

probatorio.

Por ello, los datos introducidos por el oferente en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, manifiesta su voluntad de participar

como proponente en el acto pulblico de seleccion de contratista respectivo.
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Ademas, sobre este tema la Direccion General de Contratacion §_,‘-.,\Pub'ii.9as,j{,'f-' //
(DGCP), recientemente emitié un Comunicado 011-2022 de 20 de mayo 63\2022"

{ W1
IO

que al tenor contiene lo siguiente:

i - DIRECCION GENERAL OE
REPUSLICA DE PANAMA CONTRATACIONES PUBLICAS

COMUNICADO 011-2022:

La Direccion General de Contrataciones Publicas, en ejercicio de sus facultades como
entidad administradara del Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, informa a las entidades licitantes vy proveedores del Estado, que se
debera hacer uso del formulario electranico habilitado en la plataforma para establecer la
oferta econdmica dentro de los distintos actos publicos de seleccion de contratistas, toda
vez que en atencién a lo establecido por el articulo §5 del Texto Unico de Ia Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, se garantiza de ésta forma que se emplea
invariablemente el medic de identificaclén elactrénica inviolable utilizado por ésta Direccién.

Lo anterior con la finalidad de evitar tramites adicionales o de eliminar aquellas formalidades
no exigidas en la ley, cumpliendo con los principios de economia y eficacia que deben
prevalecer en los distintos actos publicos de seleccién de contratistas que lleven a cabo las
entidades licitantes para la adquisicién de obras, bienes o servicios.

Por tanto, las entidades bajo el ambitc de aplicacidn del Texto (nica de Ia Ley No. 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley No. 153 de 2020, que convoquen actos publicos,
deberan sin excepcion alguna:

1. Evitar el uso del Formulario de Propuesta contenido en el Capitulo 1V del Pliego
Adjunto o cualquier otroc documento similar para establecer manualmente la
propuesta econdémica de todo proveedor.

Para las entidades licitantes que no cuenten con servicio de internet, debidarmente
certificado por la Autcridad Naclonal para la Innovacion Gubernamental sera valido el uso
del Formularic de Propuesta Econdmica que proporciona el Sistema Eleciréonico de
Contrataciones Puablicas *PanamaCompra”, sin la necesidad de autenticar frente a notario
publico dicho documento.

Panama, 20 de mayo de 2022.
[Fl NOMEBRE Ehigitaliy segused by [F]

NOMBARE FUENTES GARLZ

FUENTES GARUZ  gappiacl Amel - o

_ B-713-1074
RAPHAEL ARIEL E:::-?z::n.na.zu 16:59:18

ID8-713-1074 -BEE0"
RAPHAEL FUENTES
DIRECTOR GENERAL
MAP/eb

P o 4

En consecuencia, le asiste la razén al recurrente RADITEK INC., en el sentido de
que la exigencia de presentar el Formulario de Propuesta y el Formulario de
Desglose de Precios Estandarizados no es un requisito obligatorio establecido en
el pliego de cargos del acto publico de seleccién de contratista bajo estudio, a su
vez el oferente RADITEK INC., utilizé el formulario electrénico para establecer su
oferta econémica, el cual produce los mismos efectos que las leyes conceden a
los documentos privados con firma autégrafa, asi la propuesta generada
electronicamente por el oferente, no requiere firma, pero tiene valor vinculante y
probatorio. Por otro lado, el formulario de desglose de precios no es un
requerimiento del pliego de cargos del acto publico, por lo cual no es vinculante
ya que debemos tener en cuenta que la entidad requiere el suministro de 30 ejes
de toma fuerza hidraulico completo para camiones compactadores marca
Freightliner, al revisar la propuesta electrénica del recurrente, tenemos que el
precio unitario ofertado es de B/.997.00, lo cual multiplicado por la cantidad
requerida da un monto de B/.29,910.00 méas B/.2,093.70 de impuestos, arrojando
la cifratotal de la propuesta de B/.32,003.70.

' Direccion General de Contrataciones Publicas.2022. PanamaCompra. panama, Republica de Panama.
https://iwww.panamacompra.gob.pa/includes/veranexo.aspx?viewFile=true&banner=True&idattach=142
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Por lo anterior, la entidad erré en su valoracién, toda vez que debi i_t{i:mé_‘ri por' / |

propuesta valida el comprobante de ingreso de propuesta generado en "I%{t‘s%térﬁé_ o2

Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. lONESY

Aunado al hecho de que, la Direccién General de Contrataciones Publicas
(DGCP), siendo la entidad facultada para regular, interpretar, fiscalizar y asesorar
en los procedimientos de seleccion de contratista que realicen las instituciones
estatales, sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica y a las
politicas del Organo Ejecutivo, indica que para establecer la oferta econémica
dentro de los distintos actos publicos de seleccidn de contratistas se debera hacer
uso del formulario electrénico habilitado en la plataforma, con la finalidad de evitar
tramites adicionales o de eliminar aquellas formalidades no exigidas en la ley,
cumpliendo con los principios de economia y eficacia que deben prevalecer en los
distintos actos publicos de seleccion de contratistas, por lo que se debe evitar el
uso del Formulario de Propuesta contenido en el Capitulo IV del Pliego Adjunto o
cualquier otro documento similar para establecer manualmente la propuesta
econdémica del proveedor.

Le queda claro a esta Colegiatura Tribunalicia el cumplimiento por parte del
recurrente RADITEK INC., de todos los requisitos obligatorios plasmados en el
Pliego de Cargos del acto de seleccién de contratista por contratacién menor
N°2022-2-98-0-08-CM-005726, por lo cual le corresponde la adjudicacion de éste.

Expuesto lo sefialado, vemos que el pliego de cargos esta conformado por reglas
justas, claras, objetivas y completas; recordemos que las reglas del juego las
reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden cumplir si

consideran que retinen las condiciones para hacerle frente a esos requerimientos.

Por ello, esta Colegiatura considera que la empresa RADITEK INC., de acuerdo con
el escrutinio de los documentos aportados con su propuesta, satisface en su
totalidad las condiciones generales y especiales del pliego de cargos, por lo cual
debe adjudicarse el acto publico de seleccidon de contratista a su favor, por ello lo
procedente es revocar la adjudicacion realizada por la entidad licitante y restablecer

el derecho vulnerado a la recurrente.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion
de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado y resaltado
es huestro)
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En virtud de lo que hemos expuesto, con base en el analisis dk\":_!as,'p"ie'_z_'a's o7
N W

procesales que conforman el expediente administrativo electronico, esta \GQKeglatura
arriba a la decisién de que lo que en derecho corresponde es revocar los é‘hf‘e_ac;sj/
del Cuadro de Cotizaciones N°AG-280-2022 de 31 de mayo de 2022, proferido
por la AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO, que declaro desierto el
acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-2-98-0-08-
CM-005726; y en su lugar se restablece el derecho vulnerado, adjudicando el acto
publico que nos ocupa a la empresa RADITEK INC., por considerar que satisface en

su totalidad las condiciones generales y especiales del pliego de cargos.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha decisién
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra
dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacién son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones PUblicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir
de la notificacién de la resolucién que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°AG-280-2022
de 31 de mayo de 2022, proferido por la AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y
DOMICILIARIO, que declaré desierto el acto publico de seleccién de contratista
por contratacion menor N°2022-2-98-0-08-CM-005726.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar a la oferente RADITEK INC., el acto publico de seleccidén de contratista
por contratacion menor N°2022-2-98-0-08-CM-005726, cuyo objeto contractual es
el “SUMINISTRO DE EJE DE TOMA FUERZA HIDRAULICO COMPLETO PARA
CAMIONES COMPACTADORES MARCA FREIGHTLINER”, por un monto de
TREINTA Y DOS MIL TRES BALBOAS CON 70/100 (B/.32,003.70), al ser la
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Unica proponente y ademas cumplir a cabalidad con los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devoluciéon de la Fianza de Impugnacién constituida
en Cheque Certificado N°000770, expedido por Banco General, el 09 de junio de
2022, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/
Contraloria General de la Republica, por un monto de TRES MIL QUINIENTOS
BALBOAS (B/.3,500.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del
precio de referencia, consignado mediante diligencia N°079-2022 del dia 09 de
junio de 2022 (fs.014 del Expediente Juridico del Tribunal).

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°107-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Cédigo Civil, Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo

aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

O WAV

JOSE ARANDA RiOS
Magistrado

Notifiquese y Cumplase,

[

) ‘ { /

|
ARI L :
Magistrado

iN WILSON CHEN
Magistrado

MANU: é L BECKFORD

Secretario General




