REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 110-2022
RECURRENTE: FOTO PLAZA, S.A

ACTO IMPUGNADO: Resolucién No. 089 de 7 de junio de 2022 por medio de
la cual se adjudicé el acto publico de selecciéon de
contratista por contratacion. menor No 2022-0-18-01-08-
CM-057812, emitdo por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA (BASE NAVAL DE COCOLI).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N°120-2022-Pleno/TACP de 7 de julio de 2022 (Decisi6n).
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de
propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitaciéon del Recurso de Impugnacion y reglamenta
la implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (BASE NAVAL DE COCOLI), convoco el
dia 27 de mayo de 2022, el procedimiento de seleccion de contratista para la
“ADQUISICION DE COLCHONES 3/4, SEMI-ORTOPEDICOS P/ PERSONAL QUE
PERNOCTA EN CENTRO DE FORMACION AERONAVAL, AEROPUERTO TOCUMEN,
BASES TACTICAS DE 1ERA REGION Y CUADRA ADMINIST. DE BASE COMANDO
GENERAL” con un precio de referencia de DIECISIETE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO BALBOAS CON 89/100 (B/.17,258.89), cuya fecha para la
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transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o

persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre

y cuando no sean contrarias a la Constituciéon Politica y a las leyes complementarias.

El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (BASE NAVAL DE COCOLI), luego

del tramite correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor resolvio:
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PUDLIAUESE ¥ COM-LASE

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 16 de junio de 2022, por el Licdo. Eric Javier Diaz R, quien actia en
calidad de apoderado especial, en representacioén de la empresa FOTO PLAZA, S.A
presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones 089 de 7 de junio de 2022 proferida
por el Ministerio de Seguridad Publica, mediante la cual se adjudico a MELISSA DE
MENA (GRUPO DEP), por la suma de DIEZ MIL QUINIENTOS DIECINUEVE
BALBOAS CON 17/100 ( B/. 10,519.17). (Poder y recurso de impugnacion visibles a
fojas 010 a la 017 del expediente del Tribunal).

II.PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Dentro del tiempo procesal oportuno el Licdo Eric Javier Diaz R, actuando en calidad
de apoderado especial de la empresa FOTO PLAZA, S.A; presenté recurso de
impugnacioén en contra del Cuadro de Cotizaciones 089 de 7 de junio de 2022 proferida
por el Ministerio de Seguridad Publica, mediante la cual se adjudica a la empresa
MELISSA DE MENA (GRUPO DEP) para la “ADQUISICION DE COLCHONES 3/4,
SEMI-ORTOPEDICOS P/ PERSONAL QUE PERNOCTA EN CENTRO DE
FORMACION AERONAVAL, AEROPUERTO TOCUMEN, BASES TACTICAS DE 1ERA
REGION Y CUADRA ADMINIST. DE BASE COMANDO GENERAL’, alegando lo
siguiente:

1. Que el proponente adjudicado omitié presentar el sustituto juridico de la fianza de
propuesta para la contratacién menor tal como lo establece el articulo 86 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2010.

2. Que, en ese orden de ideas, si bien el pliego de cargos en su capitulo 4 instaura un
modelo denominado “Formulario de Garantia del Fabricante”, este no guarda relacién
alguna con la expresion de garantia exigida en la norma precitada, por consiguiente, el
proponente adjudicado no cumple con todas las formalidades exigidas en la Ley de
Contrataciones Publicas como la escogencia justa de la propuesta mas favorable para la

entidad y los fines expresados que cumpla con lo estipulado en el pliego de cargos y en
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las disposiciones juridicas tal como expresa el numeral 3 del articulo 21 del“Texta:nice’ /
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en los documentos presentados por la proponente adjudicada GRUPO DEP, ya que

afrma que es fabricante de los productos ofertados marca RAMGUIFLEX, para

posteriormente presentar su catalogo de productos indicando que la casa productora es

VYNIL FOAM.

4. Al respecto es menester expresar que la marca RAMGUIFLEX pertenece a la empresa
MATTRES CORPORATION, S.A, segun la Direccion General de Registro de la
Propiedad Industrial (DIGERPI) y no a la empresa VINYFLOAM, S.A identificada con folio
441183 (s) del Registro Publico de Panama ni a la sefiora MELISSA DEL CARMEN DE
MENA CASTRELLON (GRUPO DEP).

5. Que se omiti6 la presentacién del producto de pais de origen panamefio sin certificacion
correspondiente, por lo que es importante sefialar que la normativa de contrataciones
publicas exalta la promocién de bienes y servicios de origen nacional en concordancia
con el articulo 13 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la
Ley 163 de 2020 y el articulo 7 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2010,
de ahi que en el pliego de cargos de la contratacion menor se indica la intencién de la
entidad licitante de solicitar los productos del objeto contractual.

6. Que de igual forma, la entidad publica una modificacién al pliego de cargos mediante el
documento denominado adenda el 31 de mayo de 2022 donde modifica la fecha y hora
de presentacion de propuestas, fecha y hora de apertura de propuestas y elimina el
criterio de idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, mas no asi la
promocién de bienes y servicios de origen nacional sin soslayar la omisién procesal de
consolidacion del pliego descrita en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006,ordenada por la Ley 153 de 2020.

7. Que, si bien es cierto el articulo 60 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenada por la Ley 153 de 2020, indica que el servidor publico debera tomar las
medidas correctivas antes de la presentaciéon de la propuesta y la prevalencia entre los
documentos.

8. Continua manifestando el recurrente que ninguno de los proponentes cumple con la
oferta de bienes y servicios de origen nacional en debida forma y concordancia con la
Ley 112 de 18 de noviembre de 2019, como si lo cumple su mandante FOTO PLAZA, S.A
mediante Certificacién No. LT-005-2022 de 26 de mayo de 2022 emitida por la Direccién
General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias.

En razén de todo lo expuesto, considera que se debe revocar el Cuadro de
Cotizaciones 089 de 7 de junio de 2022 publicado el 7 de junio de 2022 proferida por
el Ministerio de Seguridad Pulblica y se Ordene restablecer el derecho vulnerado
adjudicando la propuesta a FOTO PLAZA, S.A, por ser la propuesta que cumple con
los requisitos minimos obligatorios y especificaciones técnicas exigidas de acuerdo
con el procedimiento de seleccién de contratista de contratacion menor

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la

Resolucién No.082-2022/TACP de 16 de junio de 2022 (Admisién), previa verificacion
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empresa FOTO PLAZA, S.A, resolucién que fue publicada el dia 17 de junio de 2022,
en el portal electrénico denominado “PanamaComepra,” corriéndose traslado del recurso
presentado al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA ( BASE NAVAL DE COCOLI),
para que, a partir de la notificacién de la resolucién precitada, compulsara dentro del
término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafiado de toda la documentacion

correspondiente al acto impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 27 de junio de 2022
emitido por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 041, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaria
de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (BASE NAVAL DE COCOLI), publicé en el
Portal electrénico el dia 24 de junio de 2022, el informe de conducta, en el que hace un
recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad.

VI. DECISION DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnaciéon en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una Contrataciéon Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

‘Articulo 57: Contratacién Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contrataciébn menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.
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En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccigna
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que es 'a'_s\-_\
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos\y: ..
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta™~~i., £5
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de Ia micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
siguiendo los pardmetros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin
de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen
acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticién
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

Nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2022-0-18-01-08-CM-
057812, para la “ADQUISICION DE COLCHONES 3/4, SEMI-ORTOPEDICOS P/
PERSONAL QUE PERNOCTA EN CENTRO DE FORMACION AERONAVAL,
AEROPUERTO TOCUMEN, BASES TACTICAS DE 1ERA REGION Y CUADRA
ADMINIST. DE BASE COMANDO GENERAL”".

De acuerdo a las constancias procesales y la documentaciéon del portal electrénico
de contrataciones publicas “PanamaCompra’, el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA recibié las propuestas el dia 3 de junio de 2022, las cuales fueron publicadas
mediante acta de apertura de propuesta, tal como se desprende de la siguiente

imagen:
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Propuestas Recibidas

Nombre Proponente Fecha y Hora Ingreso
Oferta |

1613-186-32552-75 FOTO PLAZA, S.A. 01-06-2022 10:37 p.m. 13,901.44
2369532-1-88492-00 Comercializadora de las Americas, 5.A 02-06-2022 11:55 a.m. 13,6563.20
8-434-593-12 PAELISSA DE MENA 02-06-2022 09:38 p.m. 10,519.17
8-N-211682-585263-40 sahid hafeji 02-06-2022 11:31 p.m. 17,128.56
2213668-1-775353-43 Premium Grains, 5.A. 03-06-2022 12:59 a.m, 12,364.83
1698506-1-686002-26 Ramguiflex,S. A, 03-06-2022 07:26 a.m. 10,920.08
1166-22-118589-50 Camerciates Alemana SA. 03-06-2022 08:31 a.m. 13,474.47
1176596-1-577274-72 PRODECA INTERNACIONAL, S.A. 03-06-2022 08:34 a.m. 13,397.51
9077-263-93388-01 Riande Comercial, 5.A. 03-06-2022 09:48 a.m. 13,340.00
2551248-1-826398-85 MEGA ARAYU INTERNACIONAL, S.A, 03-06-2022 11:44 a.m. 13,653.20
2120134-1-760151-82 INVERSIONES TEALIS 5.A 03-06-2022 11:58 a.m. 11,095.09

Nétese que, de los argumentos expuestos por el impugnante, como primer punto
este manifesté que el formulario de garantia del fabricante presentado por la empresa
adjudicataria no guarda relacién alguna con la expresién de garantia exigida en la

norma.

Sin embargo, de lo anteriormente esbozado por el impugnante, es nuestro deber
sefialar que tal como establece el articulo 86 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2010, el contratista seleccionado debera presentar la garantia

correspondiente, tal como establece el precitado articulo:

Articulo 86. Garantias en la contratacién menor. En la contratacién menor no se
exigira fianza de propuesta, sin embargo, el contratista seleccionado debera
garantizar por escrito a la entidad contratante lo siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los defectos de
construccion de la obra hasta por un término de tres afios.

3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las cosas
hasta por un término de un afio, excepto cuando sean bienes perecederos en
cuyo caso el término sera el usual dentro del ciclo de vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término serd de un afio para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas

Con lo cual las garantias en las compras menores seran solicitadas después de la
adjudicacion, toda vez que, la misma deberd ser aportada por el contratista

seleccionado, no asi por los proponentes participantes.

En cuanto a las incongruencias sefialadas por el recurrente con relacion a dicho
formulario de garantia y el catalogo de productos, reiteramos que no es dable analizar
una garantia que no debe ser exigida en esta fase del procedimiento de seleccion de

contratista.

Por ende, al analizar el catadlogo de productos presentado por la empresa
adjudicataria observamos que el mismo se ajusta a los requerimientos exigidos en el

pliego de cargos, tal como consta en la siguiente imagen:
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GRUPO DEP

RUC 843 593 0V12

Bavkvard A Dorado. Cale dra
Taldlonos  394-5073 / 4671-1948

E-mol

arpadepplydgroal com

CATALOGO DE PRODUCTO

I: R _'1] M fiadss s "
PRODUCTO Colchdn
TAMARO TWIN — 39°x75"x10"
DETALLE + Semi-Ortapédico
* Material de espuma de alla
densidad
* Refuerzo central intemo para

mayor soporte
= Resortes fiimes
= Placa de polluretano
* Tela estampada acolchada
= Calidad anatémica

EMPAQUE Pliastico transparente

MARCA RAMGUIFLEX

CASA Vynil Foam

PRODUCTORA

PAIS DE ORIGEN Panama

GARANTIA 1 afio por desperfectos de fabrica

GUROMINS
e N2\

\Wal

Continta manifestando el recurrente que ninguno de los proponentes cumple con la

oferta de bienes y servicios de origen nacional en debida forma y en concordancia con
la Ley 112 de 18 de noviembre de 2019.

En este punto cabe destacar que si bien el requisito exigido con relacién a la

certificaciéon de logotipo hecha en Panama expedida por el Ministerio de Comercio e

Industrias, reposa dentro de las condiciones especiales del pliego de cargos adjunto,

existe una discrepancia entre dicho documento adjunto y lo exigido en la plantilla

electronica, puesto que en esta Ultima no consta este requisito, tal como puede

observar en las siguientes imagenes:

Capitulo Il Condiciones Especiales, del Pliego de cargos adjunto:

o0

“Fromocién da biones y servicios da arigan naclianal
Cerlificacion do Logotipo Heche en Panama Todo proponenle que
porucips en un procedimiento de seleccion de conlialista donde la enhdad

| na

lchonte  ceguiera adguide prloduélos o dorviclon  produdidon yio |

manufaclurados en la Republica de Panama, debera acradilar que cuanta
con la certificacion de uso del logolipo HECHO EN PANANA, axpedida
por el Ministario da Comarcio ¢ Industrias. Esta cerlificacidn podra

acredilarse mediante copuw cotejada coma simple o coprs dighal

Todos los proponentes deberan presentar conjunlamente con su
propueasta el Paclo de Integridad suacrito por el representante legal del
proponenle a persona aelepada, en alonciin a lo establecido en los
articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Luy 22 de 20086, ordenado por la
Ley 1583 de 2020

Esle Pacla de Integridad se fundamemard en los principios de
‘ransparencia y anficorrupcién y dohera ostablecer quo ninguna de las
partes papara, aolrecerd, exigird ni aceptara sobornos ni actuard en
colusidn con otros competidores para oblener la adjudicaclén del contrala
¥ se hard extensivo duranta su ajecucion. Los conlralistas Incluirdn el
pacto de integridad en los conlralos que celebren con subcontratisias para
el cumplimlento de las obligaclones establecidas en la contralacidn
publica.

Por otra parte, en cuanto a las estipulaciones elaboradas por la entidad en la plantilla

electronica del pliego de cargos, se describen las siguientes:

,

!lS e

*
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De tal manera que, ante lo establecido en el articulo 60 del Decreto Ejecutivo No.

439 de 10 de septiembre de 2020, relativo a las discrepancias, el cual sefiala que:

Articulo 60. Discrepancias. Cuando existan discrepancias entre |as estipulaciones
elaboradas por la entidad en la plantilla electrénica y las elaboradas en
documentos adjuntos, prevaleceran las elaboradas en la plantilla electrénica del
pliego de cargos.

Los servidores piblicos involucrados en el proceso de contratacién deberan
tomar las medidas pertinentes a fin de corregir estas discrepancias, antes de la
presentacién de las propuestas.

Noétese que, dentro de los requisitos establecidos en la plantilla electrénica no se
detalla el requerimiento correspondiente a la certificaciéon de logotipo hecho en Panama
expedido por el Ministerio de Comercio e Industria, de manera que, mal pudiésemos
exigirle a los ofertantes, el cumplimiento de un requisito que no se encuentra detallado
en la plantilla electronica, siendo ésta la que prevalece sobre los documentos adjuntos

del pliego de cargos, tal como lo establece la normativa juridica.
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este requisito por los motivos anteriormente expuestos.

Por lo tanto, al verificar el resto de la documentacion aportada por la proponente
MELISSA DE MENA propietaria del establecimiento comercial denominado GRUPO
DEP, siendo esta oferta la de menor precio, consideramos que cumple a cabalidad
con todos los documentos exigidos en el pliego de cargos, con lo cual se hace

merecedora de la adjudicacion dentro de este acto de seleccién de contratista.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta

legalidad.......... :

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar, definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precision

las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacién suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacién del contrato, y
finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.
Siendo de esta manera que “entre los requisitos de habilitacion o de rechazo de las
ofertas y de ponderacién existirdn unos relacionados con el objeto del proceso,
caracteristicas y modalidades para su prestacién, y otros relacionados con la idoneidad

del oferente, seglin se trate de licitacién, seleccion abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006 ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccién de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado 27 de mayo de 2022, le es aplicable las exigencias planteadas en la
normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos
que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, "El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocanﬁ:—ié\_-_.dé-'uh :

la configuracién del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revisién por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacién Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones puUblicas, sobre la

actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en
los terminos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos muiltiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a
razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
el Cuadro de Cotizaciones 089 de 7 de junio de 2022, proferido por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, la cual decidié adjudicar el acto publico No. 2022-0-18-01-08-
CM-057812, al proponente MELISSA DE MENA propietaria del establecimiento
comercial denominado GRUPO DEP por la suma de DIEZ MIL QUINIENTOS
DIECINUEVE BALBOAS (B/.10,519.17) y en su lugar se procede a aplicar lo establecido
en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al
tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de

confirmar la actuacion de la entidad contratante.

“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Plblicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 089 de 7 de junio de
2022, proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, la cual decidi6 adjudicar
el acto publico No. 2022-0-18-01-08-CM-057812, al proponente MELISSA DE MENA
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propietaria del establecimiento comercial denominado GRUPO DEP por la suma de
DIEZ MIL QUINIENTOS DIECINUEVE BALBOAS (B/.10,519.17).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de fianza de impugnacién No.FIMI-961-0,
consignada mediante diligencia No. 082-2022 del dia 16 de junio del 2022, por un monto
de Mil Setecientos Veinticinco Balboas con 89/100 (B/. 1,725.89), que representa el diez
por ciento (10%) del precio de referencia, a la orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas/Ministerio de Seguridad Publica/ Contraloria General de la
Republica. (fs. 022-023 del Expediente Juridico del Tribunal)

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER Ia salida y archivo del expediente N°110-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y Ia Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

L

ANVW)
JOSE ARANDA RiOS
A IN WILSON CHEN

Magistrado
A'Gag|strado

Notifiquese y Cumplase,

\
N
UIS M. MARIBCAL
Magistrado |

MANUEL BECKFORD
Secretario General




