REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE 117-2022

RECURRENTE: JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ
(SERVICIOS LA EXPANSION)

ACTO IMPUGNADO: Resolucién N°170 de 13 de junio de 2022, por

medio de la cual se cancel6 el Procedimiento
Especial de Adquisiciones de Emergencias
N°2021-0-12-0-08-EM-036767 (Compras Mesa
COVID-19), emitido por el MINISTERIO DE
SALUD.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 126-2022-Pleno/TACP de 12 de julio de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdicciéon en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercidon o

rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién obijetiva del

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccidon de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

ANTECEDENTES:

Con fundamento en la Resolucién de Gabinete N°11 del 13 de marzo de 2020,

que “Declara el Estado de Emergencia Nacional y dicta otras disposiciones”,
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como consecuencia de los efectos generados por la enfermedad in &iosaf;j-
a2

causada por el Coronavirus conocida como “COVID-19" y la inminencia

ocurrencia de nuevos dafios producto de la pandemia, a efectos de conjifar,—

situaciones relacionadas con el Estado de Emergencia Nacional, en concordancia
con el articulo 85 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula el Procedimiento Especial de
Adquisiciones de Emergencias, el MINISTERIO DE SALUD, a través de la
Direccién de Provision de Servicios de Salud, inicia el tramite con la Requisicion
N°20-3976, para el suministro de ropa para paciente (pantalén y camisa), color
celeste, tela antifluido tallas variadas Small-270, Medium-630, Large-630, Xtra

Large-270 con logo impreso.

De conformidad con el Manual de Procedimiento para Compras en Estado de
Emergencia, emitido por la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP),
la entidad utilizd la plataforma de Cotizaciones en Linea, ya que es de uso
obligatorio para todas las entidades del Estado dentro del procedimiento especial
de adquisiciones de emergencia, por lo cual este acto publico tiene su génesis en
la Solicitud de Cotizacién en Linea N°2020-0-12-0-08-CL-031255, presentandose
como Unica proveedora la sefiora JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ
(SERVICIOS LA EXPANSION).

En consecuencia, el MINISTERIO DE SALUD, publicé en el portal electronico
‘PanamaCompra”, el dia 14 de diciembre de 2021, el Cuadro de Cotizacién
correspondiente al Procedimiento Especial de Adquisiciones de Emergencias
(Compras Mesa COVID-19) N°2021-0-12-0-08-EM-036767, cuyo objeto
contractual es el “SUMINISTRO DE ROPA PARA PACIENTE (PANTALON Y
CAMISA), COLOR CELESTE, TELA ANTI FLUIDO TALLAS VARIADAS
SMALL-270, MEDIUM- 630, LARGE-630, XTRA LARGE-270 CON LOGO
IMPRESO”, correspondiente a la Requisicion 20-3976, adjudicandoselo a la
proveedora JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ (SERVICIOS LA
EXPANSION), por un monto de TREINTA MIL SEISCIENTOS VEINTITRES
BALBOAS CON 40/100 (B/.30,623.40).

A través de la Nota N°412-DPSS-ADM-22 de 1 de junio de 2022, recibida en el
Departamento de Compras y Proveeduria, el dia 22 de junio de 2022, la Direccion
de Servicios de Salud, solicita la cancelaciéon del acto publico N°2021-0-12-0-08-
EM-036767, debido a que en el Centro de Atencién Provisional para Pacientes
Moderados COVID-19 (Figali), informan que el insumo solicitado en esta
requisicion no ha sido recibido, por lo cual no se entregd en el Estado de

Emergencia.

Asi las cosas, el MINISTERIO DE SALUD, emiti6 la Resolucion N°170 de 13 de

junio de 2022, por medio de la cual se cancela el Procedimiento Especial de
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Adquisiciones de Emergencias (Compras Mesa COVID-19) N°2021-0-12- O»dB EM-

036767, para el suministro de ropa para paciente (pantalén y camus&) color

celeste, tela antifluido tallas variadas Small-270, Medium-630, Large- 630\Xtr,a CIONES ,'

Large-270 con logo impreso, debido a que el insumo no fue recibido dentro del

periodo del estado de emergencia.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 18 de mayo de 2022, el licenciado JOSE MANUEL SEVILLANO
ABREU, actuando en calidad de apoderado especial de la sefiora JUSTA MARIA
VASQUEZ GONZALEZ (SERVICIOS LA EXPANSION), presentd recurso de
impugnacion en contra de la Resolucion N°170 de 13 de junio de 2022, proferida
por el MINISTERIO DE SALUD, mediante el cual se cancel6 el acto ptiblico de
procedimiento especial de adquisiciones de emergencias (Compras Mesa COVID-
19) identificado como N°2021-0-12-0-08-EM-036767. (Poder y Recurso de
impugnacién visible de foja 006 a la 009 del expediente del Tribunal).

La recurrente adjuntd al libelo del Recurso Impugnaciéon su afianzamiento por
intermedio de Fianza de Impugnacion N°072-001-000032754-000000, expedida
por COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., el 20 de junio de 2022, a
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas, teniendo como
beneficiarios a Ministerio de Salud/ Contraloria General de la Republica, por el
limite maximo de responsabilidad de TRES MIL SESENTA Y DOS BALBOAS
CON 34/100 (B/.3,062.34), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del
precio de referencia, cuya diligencia de consignacién reposa a folio 011 del

expediente del Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye, la Resolucién N°170 de 13 de junio de 2022,
MINISTERIO DE SALUD, mediante el cual se cancel6 cancela el acto publico de
procedimiento especial de adquisiciones de emergencias (Compras Mesa COVID-
19) identificado como N°2021-0-12-0-08-EM-036767, cuyo objeto contractual es el
“SUMINISTRO DE ROPA PARA PACIENTE (PANTALON Y CAMISA), COLOR
CELESTE, TELA ANTI FLUIDO TALLAS VARIADAS SMALL-270, MEDIUM-
630, LARGE-630, XTRA LARGE-270 CON LOGO IMPRESO”, correspondiente a
la Requisicidén 20-3976, a saber:
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RESOLUCION _170 dea _13 de _junlo de 2022

“Por modio del cual se cancela ol Procedimiento Especial de Adgulsiclones
de Emeargencias N*.2021-0-12-0-0B-EM-036767, para el suministro de ropa
para paclante (pantalon ¥y camisa), color celasta, tola antifluido tallas
variadas smal-270, medium-630, Large-630, Xtra Large-270 con logo
Iimpreso"

LA JEFA DE COMPRAS Y PROVEEDURIA
an ust de sus facultadeas lagales delegadas,

CONSIDERANDO:

Que, el Consojo de Gabinele moediame la Resoluclkin N°.11 del 13 de marzo do
2020, “Declara el Estado de Emergancia MNaclonal y dicta atras
disposiciones”, como consecusnoia da los efecios gensrados por la enfermedad
infecciosa COVID-19, causada por al Coranavims, ¥ la inminencia de la ocurrencia
de nuavas danos, producto de las aciuates condicionas de la pandamia.

Que, debido a lo manifaesiado. se autoriza la confratacian mediante Procadkmionto
Especial de Adquisiciones de Emergencia la ejecucion de las opbras 1
adquisiciones de bmnes y/o senicos Que sa requieren, a ofeclos da GONjuUrEF
situaciones relacionadas con sl Estado de Emargancia Nacional., declarads en al
asticulo 1 de la acriba menclonada Resolucian de Gabinetle

Cue, 21 articuko 85, dal Texto Unico de la Ley 22 de 2008, la cual ragula las
contrataciones pUbbeas en Panama, ordenado por la Ley 153 de 2020, rogula al
Procedimiente Especial do Adgulsicipnes de Emorgencilas

Cue, la Direccldn de Provistdn de Seraclas de Salud, como unidad Ucilame, inwla
del tramite con la Requisicién 20-3978, para e suministro da ropa para paciante
{pantalbn ¥ camisa), color celeste, lsla anifluido tallas variadas smal-270,
medium-630, Largs-630. Xira Large-270 con Iogo improsa.

Que, el dla catorce (14) de diciembre de dos mil vemliunoe (2021}, se pubillco ol
FProcedimiente Espacial de Adquisiclones de Emergencias N°.2021-0-12-0-08-EM-
036767, pam ol “SUMINISTRO DE ROPA PARA PACIENTE {PANTALON v
CAMISA), COLOR CELESTE, TELA ANTIFLUIDO TALLAS VARIADAS SMAL-
270, MEDIUM-630, LARGE-630, XTRA LARGE-270 CON LOGC IMPRES =
comespondionta al Paedido 20-3976, con montoe do conlralacion de TREINTA MIL
SEISCIENTOS VEINTITRES BALBOAS CON 40/100 (B/.30,623.40).

Que, mediante Ia Nota N°.412-DPSS-ADM-22 (echada del uno {1) de junlso det
2022, recibida por &l Dapantamento do Compras vy Proveeduria el dia vaintidés (22)
de junlo de 2022, enviada por la Diracclén do Provisian de Servcios de Sablud, sa
sollcita [a cancalacion del Acto Pabiico N“.2021-0-12-0-08-EM-036767, dabilo a
que en el Contro Inlegral de Atenckin Provisional para Paciemes Modearados
COWVID-19 (Figath), informan que el insurw solichado por ssia requisiclan no na
sida cecibldo, por la cual, no se entragd dentro del perlodo del estado de
emergencia; por ka que se considers convemenle cancelar este Procedimiento
Especlal de Adquisicionas de Emergenclas

Phging 1 de 2
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- - MINISTERIO
REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
— GOBEANG NACKRML -

RESOLUCION _170_ de _13_de _junic  de 2022

Ciue, al Taxts Unlco de la Lay 22 dul 27 di lunia de 20086, ordenado porla Ley 153
del 2020, que regula la contratacion publica on Panamd en su antleulo 74, Indica
que |a entldad loitane tendra 1o facultad de cancelar 1a EOnwacilarna

Que, wosta Enlidad ha daterminado cancalar ol Procedunianto Espaalndl de
Adquisiciones de Emurgancias N°.2021-0-12-0-0B-EM-036767, a |a salicitud de la
Diracclon de Provision de Servigos de Salud, dotudo a qua &l nsumo o fue
reciblde dontro del periodo dol estado do ememgunca; por lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO: CANCELAR el Procadionients Especial de Adquisiciones de
Emargencias N°.2021-0-12-0-08-EM-036767, para al “SUMINISTRO
DE ROPA PARA PACIENTE (PANTALON Y CAMISA), COLOK
CELESTE, TELA ANTIFLUIDO TALLAS VARIADAS SMAL-2Z70,
MEDIUM-830, LARGE-630, XNTRA LARGE-270 CON LOGO
IMPRESQ", carrespondiente 2l Pedide 20-3976. con manta e
conlratacidn de TREINTA MiL SEISCIENTOS VEINTITRES
BALBOAS CON 40/100 (B/.20,623.40),

SEGUMNDO: PUBLICAR |a presante Resolucion en el Sistema Electronioo der
Contrataclonas Pdblicas "PanamdCamgra’ por dos (2) dlas habiles
para efeclos de su notificaclian, asi como su iNcorparacidn en et
respactivo expadisnte.

FUNDAMENTO DE DERECHO,; Adticulus 74, 85 v 156 del Taxta Unlco dea ia Lay
22 do 27 da junic de 2006, ordenado por fa Ley 153 del 2020, Dacrato Ejaaulivo
430 da 10 da septiembre de 2020. Resolucion de Gablnate 11 del 13 de marzo de
2020,

0 . £ e Iy
OTILIA A, PAZM(ND V.
Jefa dol Departamento da Comgpras ¥ Provaaduria
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IV. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE: \&\

El licenciado JOSE MANUEL SEVILLANO ABREU, actuando en calldéd\d? =~ /
apoderado especial de la sefiora JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ
(SERVICIOS LA EXPANSION), sustenté su recurso de impugnacién con

fundamento en los siguientes hechos:

1. Que, mediante procedimiento especial de emergencia se llevé a cabo el acto
publico 2021-0-12-0-08-EM-036767, adelantado por el Ministerio de Salud, sélo se
presentdé como proponente la sefiora JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ
(SERVICIOS LA EXPANSION), con una oferta consona con las exigencias del
pliego de cargos.

2. Que, el Ministerio de Salud previo agotamiento de los tramites administrativos
pertinentes, emiti6 Resolucién de Adjudicacién a favor de JUSTA MARIA
VASQUEZ GONZALEZ (SERVICIOS LA EXPANSION), la cual fue publicada en
el portal electrénico “PanamaCompra”, el 14 de diciembre de 2021.

3. Que, JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ (SERVICIOS LA EXPANSION),
cumplié plenamente con los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos y en
nuestro ordenamiento juridico, a pesar de todo lo expuesto, y de la existencia de
una resolucién en firme y ejecutoriada, que adjudicaba el Acto Publico, la entidad
emitié6 el 13 de junio de 2022, la resolucién que se impugna, la cual resolvid
cancelar el acto sefialando que: “el insumo solicitado por esta requisicion no ha
sido recibido, por lo cual no se entregd dentro del periodo de estado de
emergencia".

4. Que, los actos publicos por razén del Estado de Emergencia concluyeron el 31 de
diciembre de 2021, por razén de la Resolucion 130-21 del Consejo de Gabinete.
Sin embargo, ya el Acto Publico objeto de este recurso habia concluido y se
encontraba pendiente de la etapa contractual a través de la emisién de la orden de
compra, la cual ya no involucraba ningln proceso de seleccion, sino de ejecucion.

5. Que, el hecho de no respetar una adjudicacion debidamente ejecutoriada
constituiria una vulneracién a la seguridad juridica y una violacién al debido
proceso, la Ley no contempla la posibilidad de "cancelar" ninglin acto publico
cuando ya adjudicado. En este sentido, el articulo 74 de la Ley de
Contrataciones Publicas, establece que "Ejecutoriada la adjudicacién del Acto
Publico ésta obliga a la entidad licitante y al adjudicatario”, sefialando ese mismo
articulo que si se ejerciera un "rechazo de propuesta" (No una cancelaciéon)
tendrian que compensarse los gastos. Es decir, que en ninglin momento se
permite cancelar el acto cuando ya esta adjudicado.

6. Que, todo el espiritu de la normativa especial para adquisiciones de emergencia
se da para un procedimiento especial en la seleccion, mas no en la mera emisién

de orden de compra, la cual no varia de ninguna manera, cancelar el Acto Publico
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anulacion de la resolucién de cancelacion. N 0y e

7. Que, la resolucién impugnada se emite 6 meses después de la adjudicéaﬁh;'L'é/
vulnera los derechos de la proponente, por lo cual es impugnable de acuerdo con
la Ley.

8. Que, es importante ponderar las gestiones que ha venido realizando el
adjudicatario con el animo de cumplir con la entrega a tiempo, tan pronto se
emitiera la orden de compra, la cual en todo momento se le expresé que seria
emitida.

9. Que, conforme con el articulo 132 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, la entidad
debié formalizar la orden de compra dentro de los 15 dias siguientes a la
adjudicacion.

10.Que, la oficina de Control Fiscal de la Contraloria General de la Republica no se
ha opuesto a esta compra y en todo caso lo haria al momento de refrendar la

orden de compra.

Debido a todo lo expuesto, peticiona que se anule y revoque los efectos de la
Resolucion N°170 de 13 de junio de 2022, se mantenga la adjudicacion
decretada y se ordene la respectiva emision de la orden de compra a fin de que la
misma continle su curso y sea sometida al refrendo de la Contraloria General de
la Republica.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°088-2022/TACP de 23 de junio de 2022 (Admisién), previa
verificacién del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacion interpuesto por la sefiora JUSTA
MARIA VASQUEZ GONZALEZ (SERVICIOS LA EXPANSION), resolucién que
fue publicada el dia 24 de junio de 2022, en el portal electronico
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO
DE SALUD, para que a partir de la notificacion de la resolucién precitada remitiera
a traves del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompariado

de toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado.

Una vez vencido el término descrito en el parrafo anterior, este Tribunal realizé
una revision del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, en el registro electronico N°2021-0-12-0-08-EM-036767,
verificando que el MINISTERIO DE SALUD, no remitid el Informe de Conducta
requerido.
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VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postula os.
de transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detailada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
‘PanamaCompra” asi como en el expediente administrativo y en el expediente
juridico, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de

resolver la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretensiéon de la recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentaciéon del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacion de la actuacion llevada a cabo por el MINISTERIO
DE SALUD, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del
marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decisién que desate la

controversia planteada.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el Procedimiento Especial de
Adquisiciones de Emergencias se encuentra fundamentado en la Resolucién de
Gabinete N°11 del 13 de marzo de 2020, que “Declara el Estado de
Emergencia Nacional y dicta otras disposiciones”, ello como consecuencia de
los efectos generados por la enfermedad infecciosa causada por el Coronavirus
conocida como “COVID-19” y la inminencia de la ocurrencia de nuevos dafios
producto de la pandemia, a efectos de solventar situaciones relacionadas con el

Estado de Emergencia Nacional.

Siendo que, el Procedimiento Especial de Adquisiciones de Emergencias se
encuentra regulado en el articulo 85 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que dispone lo

siguiente:

Articulo 85. Procedimiento especial de adquisiciones de emergencia. Cuando
el Consejo de Gabinete declare emergencia, las entidades estatales podran
contratar la adquisicién de bienes, servicios u obras a través del procedimiento
especial.

La resolucion de gabinete que declare el estado de emergencia y autorice la
contratacion mediante el procedimiento especial de adquisiciones debera
indicar la suma total autorizada para contrataciones especiales y el periodo
dentro del cual esas contrataciones podran hacerse.
El procedimiento especial de adquisiciones de emergencia podra utilizarse
hasta alcanzar en conjunto la suma autorizada y dentro del plazo sefialado. En
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los casos de emergencia en los que sea necesaria la adquisicion de agué\’{ \.
alimentos destinados para el consumo inmediato, no se exigira la presentacion” -
de fianzas; sin embargo, el contratista a través del contrato debe garantizar a N/~
la entidad contratante su obligacion de responder por los vicios de los bienes
adquiridos. lgualmente, el contrato debera establecer que el pago del
contratista se hara con posterioridad a la ejecucion del objeto del contrato.
Si se requirieran bienes que no puedan ser suministrados en el mercado local,
las entidades quedan facultadas para adquirirlos a empresas no nacionales,
aunque con la obligacién de estas de registrarse a posteriori en el Registro de
Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’.

Una vez concluido el término sefialado en la resolucion de gabinete que
declar6 la emergencia, las entidades contratantes presentaran al Consejo de
Gabinete un informe detallado de las contrataciones realizadas. Dicho informe
sera publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra®, a mas tardar a los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion en el Consejo de Gabinete.
Si no se consumieron o utilizaron todos de los bienes adquiridos, los
remanentes deberan ser puestos a disposicion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil del Ministerio de Gobierno o de la Direccién de Asistencia
Social del Ministerio de la Presidencia.
Las entidades deberan consultar la tienda virtual antes de acogerse a este
procedimiento especial y verificar si los productos o servicios requeridos para
atender la emergencia estan o no incluidos en dicha tienda.

Ademas, el procedimiento especial de adquisiciones de emergencia, se encuentra
debidamente reglamentado en el Decreto Ejecutivo 439 de 2020, especificamente

del articulo 158 a 165, que en lo medular disponen lo siguiente:

Articulo 158. Aprobacion de contratacién mediante procedimiento especial de
adquisiciones de emergencia. Cuando el Consejo de Gabinete declare el
estado de emergencia, las entidades estatales podran contratar la adquisicion
de bienes, servicios u obras a través del procedimiento especial de
adquisiciones de emergencia.

Articulo 159. Requisitos de la resoluciéon que declara el estado de emergencia.
La resolucién del Consejo de Gabinete que declare el estado de emergencia y
autorice la contratacion mediante el procedimiento especial de adquisiciones
de emergencia, debera indicar la suma total autorizada para realizar las
contrataciones especiales, asi como el periodo dentro del cual esas
contrataciones podran efectuarse.
La resolucion del Consejo de Gabinete que declare el estado de emergencia
podra ser modificada por este, ya sea para aumentar o disminuir la suma total
autorizada para realizar las contrataciones especiales, asi como también
ampliar o reducir el periodo dentro del cual las contrataciones podran
realizarse.

Articulo 160. Obligacion de verificar la tienda virtual. La entidad que requiera
adquirir bienes o servicios para atender las necesidades relacionadas con el
estado de emergencia declarado, estara obligada a consultar si los bienes o
servicios requeridos estan o no incluidos en la tienda virtual, y tendra presente
los siguientes criterios:

1. Las compras en estados de emergencia deben garantizar la disponibilidad
inmediata del bien, servicio u obra.

2. La emergencia implica ademas de prontitud y eficiencia, transparencia y
responsabilidad al momento de hacer las evaluaciones de mercados y de
ejecutar la contratacion.

3. En la medida del desenvolvimiento del estado de emergencia se deben ir
retomando todos los rigores de publicidad y transparencia de las compras.

En caso de que los bienes o servicios estén disponibles en la tienda virtual, las
entidades deberan solicitar la partida al ente competente establecido en la
resolucion que declara el estado de emergencia para proceder a adquirirlos.

Articulo 161. Uso de la Plataforma de Cotizaciones en Linea. En caso de que
los bienes o servicios requeridos para atender la emergencia no estén
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incluidos en la tienda virtual, las entidades deberan utilizar la Plataforma de{
Cotizaciones en Linea para presentar las propuestas a la autoridad,
competente, establecida en la resolucibn que declara el estado \de“
emergencia, para su evaluacion y posterior tramite de traslado de partidas, é\
cual estara basado en las cotizaciones recibidas.

Articulo 162. Solicitud de partida presupuestaria. El representante legal de la
entidad debera remitir a la autoridad competente, una solicitud de
requerimiento de partida presupuestaria, la cual debera incluir la justificacion
de la necesidad de asignacion de partida presupuestaria para realizar
contrataciones mediante procedimiento especial de adquisiciones de
emergencia, las cotizaciones recibidas y los detalles de las propuestas
seleccionadas, asi como cualquier otro documento que considere necesario
para sustentar la solicitud. Aprobada la solicitud del requerimiento de partida
presupuestaria por parte de la autoridad competente, la entidad solicitante no
podra comprometer los fondos solicitados, hasta tanto se complete el
procedimiento de solicitud de traslado de partidas ante el Ministerio de
Economia y Finanzas y/o la aprobacion de la Comisién de Presupuesto de la
Asamblea Nacional.

Articulo 163. Responsabilidad de las entidades que reciban traslados de
partidas para la aplicacién del procedimiento especial de adquisiciones de
emergencia. Las entidades que reciban traslados de partidas para la
aplicacién del procedimiento especial de adquisiciones de emergencia seran
responsables del cumplimiento del objeto de la contratacién producto de la
solicitud de requerimiento de partida presupuestaria, asi como también del
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen la
contratacién publica. En el caso que las entidades hayan recibido los recursos
y estos sean reorientados a la adquisicion de bienes, servicios u obras
distintos a los que fundamentaron la solicitud de requerimiento inicial, deberan
remitir una nueva solicitud motivando las circunstancias que propiciaron dicha
reorientacién a la autoridad competente.

Articulo 164. Firma de contrato u orden de compra. La entidad autorizada
procedera a formalizar y a perfeccionar la orden de compra o contrato. La
Contraloria General de la Republica podra determinar que las contrataciones
fundamentadas en el procedimiento especial de adquisiciones de emergencia
sean objeto, Unicamente de control posterior. En el contrato u orden de
compra, las entidades deberan establecer que el pago al contratista se hara
con posterioridad a la ejecucién del objeto del contrato.

Articulo 165. Registro del procedimiento especial de adquisiciones de
emergencia. Sin perjuicio del informe de que trata el articulo 85 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, las entidades
debidamente autorizadas, deberan registrar los procedimientos especiales de
adquisiciones de emergencia, en la funcionalidad habilitada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Tenemos que, de conformidad con el Manual de Procedimiento para Compras en
Estado de Emergencia, emitido por la Direccidon General de Contrataciones
Publicas (DGCP), la entidad solicitante utilizd la plataforma de Cotizaciones en
Linea, toda vez que es de uso obligatorio para todas las entidades del Estado
dentro del procedimiento especial de adquisiciones de emergencia, por lo que a
través de la Direccidén de Provision de Servicios de Salud, se inicia el tramite con
la Requisicion N°20-3976, teniendo este acto pulblico su génesis en la Solicitud
de Cotizacién en Linea N°2020-0-12-0-08-CL-031255, de fecha 26 de noviembre
de 2020, para el suministro de ropa para paciente (pantalén y camisa), color
celeste, tela antifluido tallas variadas Small-270, Medium-630, Large-630, Xtra
Large-270 con logo impreso, presentandose como Unica proveedora la sefiora
JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ (SERVICIOS LA EXPANSION).
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Por ello, la entidad emiti6 el dia 14 de diciembre de 2021, el Cuad(@ de
Cotizaciones, por medio del cual adjudica a la sefiora JUSTA MARIA VASQDL
GONZALEZ (SERVICIOS LA EXPANSION), por un monto de TREINTA MIL
SEISCIENTOS VEINTITRES BALBOAS CON 40/100 (B/.30,623.40), el
Procedimiento Especial de Adquisiciones de Emergencias (Compras Mesa
COVID-19), identificado bajo el registro electronico N°2021-0-12-0-08-EM-036767,
cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE ROPA PARA PACIENTE
(PANTALON Y CAMISA), COLOR CELESTE, TELA ANTI FLUIDO TALLAS
VARIADAS SMALL-270, MEDIUM-630, LARGE-630, XTRA LARGE-270 CON
LOGO IMPRESO”, correspondiente a la Requisicion 20-3976, con plazo de
entrega de diez (10) dias habiles, segin se observa en el registro electronico
N°2021-0-12-0-08-EM-036767.

No obstante, la entidad licitante sostiene que, a través de la Nota N°412-DPSS-
ADM-22 de 1 de junio de 2022, recibida en el Departamento de Compras y
Proveeduria, la cual fue publicada en el portal “PanamaCompra” el dia 24 de junio
de 2022, la Direccién de Servicios de Salud, solicita la cancelacion del acto pUblico
N°2021-0-12-0-08-EM-036767, debido a que en el Centro de Atencidn Provisional
para Pacientes Moderados COVID-19 (Figali), informan que el insumo solicitado
en esta requisicion no ha sido recibido, por lo cual no se entregd en el Estado de

Emergencia.

Luego entonces, el MINISTERIO DE SALUD, emitié la Resolucion N°170 de 13
de junio de 2022, por medio de la cual se cancela el Procedimiento Especial de
Adquisiciones de Emergencias (Compras Mesa COVID-19) N°2021-0-12-0-08-EM-
036767, para el suministro de ropa para paciente (pantaléon y camisa), color
celeste, tela antifluido tallas variadas Small-270, Medium-630, Large-630, Xtra
Large-270 con logo impreso, fundamentando esta decisién en el hecho de que el

insumo no fue recibido dentro del periodo del estado de emergencia.

Es valido destacar que la Resolucién de Gabinete N°129 de 29 de diciembre de
2021, que declara concluido a partir del 1 de enero de 2022, el término para la
utilizacion del procedimiento especial de adquisiciones de bienes, servicios u
obras decretado mediante la Resoluciéon de Gabinete N°11 de 13 de marzo de
2020, que establecié el Estado de Emergencia Nacional, la cual fue publicada en
la Gaceta Oficial N°29445-F de 30 de diciembre de 2021.

Tenemos que, el Procedimiento Especial de Adquisiciones de Emergencias
(Compras Mesa COVID-19) N°2021-0-12-0-08-EM-036767, le fue adjudicado a la
sefiora JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ (SERVICIOS LA EXPANSION),
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por un monto de TREINTA MIL SEISCIENTOS VEINTITRES BALBOAJ\é CON" =
40/100 (B/.30,623.40), el dia 14 de diciembre de 2021, en consecuencm a la _
entidad le correspondia formalizar y perfeccionar la orden de compr\_/
correspondiente, en un tiempo maximo de quince (15) dias de conformidad con lo
establecido en los articulos 132 y 164 el Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Por ello, el proceso de seleccion del contratista para el procedimiento especial de
adquisicion de emergencia (Compras Mesa COVID-19), objeto de este recurso
habia concluido, asi se encontraba pendiente de la etapa contractual a través de
la emision de la orden de compra, es decir que correspondia entonces la etapa de

ejecucién de este.

Es evidente la dilacién en la actuacién por parte la entidad, debido a que la
solicitud de cotizacion en linea fue publicada el 26 de noviembre de 2020, asi la
entidad dej6 transcurrir un afio y dias hasta la emisidn y publicacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” del Cuadro de
Cotizaciones que adjudic6é a la recurrente el procedimiento especial de
adquisiciones de emergencia, posteriormente transcurrieron mas de seis meses,
sin que se emitiera la correspondiente orden de compra para que la adjudicataria
procediera a la entrega del suministro requerido, por el contrario, la entidad decide
seis meses después de la adjudicacion, cancelar el Procedimiento Especial de
Adquisiciones de Emergencias (Compras Mesa COVID-19) N°2021-0-12-0-08-EM-
036767.

Ante este escenario, este Tribunal Colegiado estima que el MINISTERIO DE
SALUD, infringi6 el Principio de Eficiencia, desarrollado en el articulo 31 de la Ley
22 de 2008, cuyo tenor es el siguiente:

Art. 31. Principio de eficiencia. Se entiende que es eficiente la actividad
cuando se utilizan la capacitacién y los medios adecuados para cumplir las
tareas y obligaciones con ahorro de tiempo y de gastos, simplificando los
procedimientos burocraticos.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. La Direccion General de Contrataciones Publicas capacitara el
personal que permita su funcionamiento y el de las demas entidades
contratantes para que puedan ejecutar exitosamente todas las actuaciones
inherentes a los procedimientos de seleccién de contratista y los contratos.

2. Los servidores publicos utilizaran los medios que permitan realizar
sus tareas y obligaciones de manera diligente.
3. La Direccion General de Contrataciones Publicas adoptara mediante

resoluciones e instructivos las medidas para que todas las entidades
contratantes simplifiquen los tramites y eliminen los requisitos burocraticos. (El
subrayado es del Tribunal).

De manera tal que, la adjudicataria del procedimiento especial de adquisiciones de
emergencia no suministré los insumos requeridos dentro del periodo del Estado de
Emergencia, esto se debid al atraso provocado por la propia entidad al dilatar en el
tiempo la adjudicacion y al no emitir la orden de compra correspondiente. Al

respecto, debemos tener presente que el Principio de Buena Fe debe conducir
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entre otros, para consolidar la confianza entre la Administracién y los asociae

asi como garantizar la seguridad juridica y la legalidad.

En este orden de ideas, lo actuado por la entidad también sobreviene en infraccion
al Principio de Responsabilidad e Inhabilidades de los Servidores Publicos,
estatuido en el articulo 28 de la Ley 22 de 20086, que sefiala que las actuaciones
de los servidores publicos que participen en los procedimientos de selecciéon de
contratista y en los contratos "estaran regidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, y seran responsables ante las autoridades por infracciones
a la Constitucion o a la ley, por extralimitacion de funciones o por omisién en el
ejercicio de esta". Igualmente, contraviene el Principio de Debido Proceso,
ubicado en el articulo 32 de la misma excerta legal, el cual expresa que "todas las
personas tienen derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes
a asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos de selecciéon de

contratista".

Si bien es cierto que la Resolucion de Gabinete N°129 de 29 de diciembre de
2021, declara concluido a partir del 1 de enero de 2022, el término para la
utilizacién del procedimiento especial de adquisiciones de bienes, servicios u
obras decretado mediante la Resolucion de Gabinete N°11 de 13 de marzo de
20202, que establecio el Estado de Emergencia Nacional, en virtud de que aun la
proveedora no habia entregado los insumos requeridos, por razones de orden
publico la entidad lo que ejerce es la facultad del rechazo de la oferta de la sefiora
JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ (SERVICIOS LA EXPANSION),
proveedora adjudicataria que tiene derecho a la formalizacién del contrato
correspondiente, quien de rerquerirlo debe recibir compensacién por los gastos
incurridos para cumplir con la entrega de los insumos solicitados por la entidad,
aplicando asi, el contenido del articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, dispone lo siguiente:

Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra, antes de
recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico. En caso de que
se hubieran recibido propuestas, por causas de orden publico o de interés
social, debidamente motivadas, la entidad podra rechazar todas las
propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion. Ejecutoriada la adjudicacion
del acto publico, esta obliga a la entidad licitante y al adjudicatario; en
consecuencia, el adjudicatario o contratista, seqin sea el caso. tendra
derecho a la formalizacién del contrato correspondiente. o a recibir
compensacion por los gastos incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer
la facultad de rechazo de su oferta, sin haber formalizado el contrato. El
adjudicatario estd obligado a mantener su propuesta y a firmar el contrato
respectivo; de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de cargos
por causas imputables al proponente, la entidad licitante ejecutara la fianza de
propuesta y se le inhabilitara por un periodo de seis meses. Igualmente, para
los actos publicos donde no se exige la fianza de propuesta, se le inhabilitara
por un periodo de un afio. Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria
de rechazo de propuesta, el acto publico quedara en estado de cancelado,
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salvo que el interesado haga uso del derecho de interponer el recurso
correspondiente ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas’\
contra el acto administrativo que declara el rechazo de la propuesta. (B[
subrayado es del Tribunal).

La entidad contratante puede ejercer la facultad de rechazo de la oferta de la
adjudicataria, siempre que no se hubiese formalizado el contrato. Se trata de una
facultad o potestad discrecional de la entidad contratante debidamente dada por
ley, que solamente demanda, como toda facultad discrecional, que se encuentre
debidamente motivada, a efectos de que no esté revestida de arbitrariedad, y que
se compense a la adjudicataria por los gastos incurridos en la etapa
precontractual, siempre que medie solicitud de parte luego de la ejecutoriedad de
la decision administrativa de rechazo de la oferta, en el sentido que el
adjudicatario rechazado debera presentar su solicitud de compensacién por los
gastos incurridos ante la entidad con la documentacion correspondiente que la
sustente, una vez se encuentre ejecutoriada la resolucién de rechazo, solicitud
que debe ser evaluada por el MINISTERIO DE SALUD.

En base a esto ultimo este Tribunal considera oportuno realizar un llamado de
atencion al Departamento o Direccién de Compras de la entidad licitante, el cual
de conformidad con el articulo 16 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, tienen el
deber de obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, como
también tiene la responsabilidad por el cumplimiento de las politicas, los
lineamientos y las directrices establecidas por la Direccion General de
Contrataciones Publicas y por la ejecucién de los procedimientos de
contrataciones publicas, de acuerdo a las necesidades de la entidad y a los fines
que esta busca, con base en las disposiciones juridicas; lo cual debe tenerse en
cuenta al iniciar un determinado procedimiento de contratacion publica, segun los
parametros de responsabilidad establecidos tanto para las entidades publicas
como para todos los servidores publicos que deben procurar el fiel cumplimiento
de los fines de la contratacion teniendo en cuenta la correcta direccién y manejo
de los procedimientos de contratacién, en el estricto apego a la ley, a los principios
de generales de la contratacién publica y a los criterios y metodologias contenidas

condiciones.

Tengamos presente que, un Estado de Derecho se rige por el Principio de la
Prevalencia del Interés General, el cual estd vinculado directamente con las
finalidades del Estado, de ahi que la Ley de Contrataciones Publicas concede la
facultad especial de rechazo de propuestas a las entidades licitantes. No obstante,
estas deben brindar a los proponentes las razones especificas de su dictamen

que, a la vez, deben enmarcarse en las causas establecidas en la norma.
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La motivacién es la justificacion de la emisiéon del acto administrativo; eIL\_{_
fundamental para garantizar el debido proceso y la defensa de los administ\ré;ﬁbs, :

asi como la transparencia de la actividad publica. Entonces, los motivos no\‘s?é;-"—"'-—-/"
limitan a expresar la base legal; sino que se extienden hasta detallar las razones

facticas que sustentan la voluntad de la Administracion; sobre todo, cuando se

ejerce una atribucién discrecional, como en el caso que nos ocupa.

Aunado a ello, resulta oportuno referirnos a los conceptos de interés y orden
publicos, de acuerdo con las definiciones que ofrece la Ley 38 de 2000, sobre
Procedimiento Administrativo General, en los numerales 61 y 70, respectivamente,
del articulo 201:

"61. Interés publico. Como finalidad del Estado, es el propio interés colectivo,
de la sociedad en su conjunto, en contraposicion al interés individual."

"70. Orden publico. En sentido negativo, es el desarrollo de las actividades
sociales de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico y en
acatamiento a lo que disponen las autoridades publicas. En sentido positivo,
es equivalente a interés publico."

Por ello, esta Colegiatura considera que, de acuerdo con los argumentos
planteados por la recurrente, ademas de lo contenido en el registro electrénico
N°2021-0-12-0-08-EM-036767, consideramos que lo procedente es revocar el
acto administrativo atacado, y en su lugar rechazar la oferta y ordenar a la
entidad que compense a la sefiora JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ
(SERVICIOS LA EXPANSION), por los gastos incurridos.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, que establece las facultades de decisién del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. EI Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante. (el subrayado y resaltado es nuestro)
Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contrataciéon publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
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resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de obligatcpr_i_p%
cumplimiento por parte de las entidades contratantes. \.,_

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrati&of (. " 3/ 3
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles " )
contado a partir de la notificacion de la resolucidén que resuelve el recurso.” \ o=

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacién.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién N°170 de 13 de junio de
2022, por medio de la cual se cancela el Procedimiento Especial de Adquisiciones
de Emergencias (Compras Mesa COVID-19) N°2021-0-12-0-08-EM-036767.

SEGUNDO: DECLARAR que el MINISTERIO DE SALUD ejercid la facultad de
rechaz6 de la oferta de la sefiora JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ
(SERVICIOS LA EXPANSION), por razones de orden publico, para el
Procedimiento Especial de Adquisiciones de Emergencias (Compras Mesa COVID-
19) N°2021-0-12-0-08-EM-036767, en virtud de que la Resolucién de Gabinete
N°129 de 29 de diciembre de 2021, declara concluido a partir del 1 de enero de
2022, el término para la utilizacion del procedimiento especial de adquisiciones de
bienes, servicios u obras decretado mediante la Resolucién de Gabinete N°11 de 13
de marzo de 2020, que establecié el Estado de Emergencia Nacional y en
consecuencia la sefiora JUSTA MARIA VASQUEZ GONZALEZ (SERVICIOS LA
EXPANSION), si a bien lo tiene podra solicitar que se le compense por los gastos
incurridos, lo cual debera ser evaluado por el MINISTERIO DE SALUD.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién N°072-001-
000032754-000000, expedida por COMPANIA INTERNACIONAL DE SEGUROS,
S.A,, el 20 de junio de 2022, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pulblicas, teniendo como beneficiarios a Ministerio de Salud/ Contraloria General de
la Republica, por el limite maximo de responsabilidad de TRES MIL SESENTA Y
DOS BALBOAS CON 34/100 (B/.3,062.34), cantidad que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia, cuya diligencia de consignacién reposa a folio
011 del expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucidén a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico

“PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°117-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas

normas concordantes y complementarias.
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