REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 118-2021

RECURRENTE: COMPANIA PANAMENA DE AIRE ACONDICIONADO,
S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. de 653 de 6 de septiembre de

2021, por el cual se adjudico el procedimiento de seleccion
de contratista No. 2021-1-95-0-08-CM-019707, proferido
por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
(U.T.P.).

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.
RESOLUCION No.126-2021 Pleno/TACP de 8 de octubre de 2021 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
COMPANIA PANAMENA DE AIRE ACONDICIONADO, S.A., en contra del Cuadro de
Cotizaciones No. 653 de 6 de septiembre de 2021, por el cual se adjudico el Acto Publico
No.2021-1-95-0-08-CM-019707, proferido por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA (U.T.P.).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas, asi como

cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al contenido
del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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. ANTECEDENTES:

(U.T.P.), publico en el portal electronico de Contrataciones Publicas denominado

“PanamaCompra’, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de
recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista N°2021-1-95-0-
08-CM-019707, celebrado el dia 6 de septiembre del afio en curso, hasta las 12:00, y
seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 12:01 de la
tarde, para la el “ANTENIMIENTO DE AIRE ACONDICIONADO CHILLER DE 150
Y 500 TONELADAS”, con un precio de referencia de QUINCE MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100 (b/.15,675.50).

Que el dia 14 de septiembre de 2021, se publico dentro del icono de “Resolucion de
Decision”, el Cuadro de Cotizaciones No. 653 de 6 de septiembre de 2021, proferido
por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (U.T.P.), por la cual se adjudico
el Acto Publico N°2021-1-95-0-08-CM-019707, para el “MANTENIMIENTO DE AIRE
ACONDICIONADO CHILLER DE 150 Y 500 TONELADAS” (Verificada por esta
Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y visible a foja 09-010
del Expediente del Tribunal).

IIl. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 22 de septiembre de 2021, el licenciado Reimmar Guedez, abogado en
ejercicio, portador de la cédula de identidad personal N°-8-281-30, en nombre y
representacion de la empresa COMPANIA PANAMENA DE AIRE
ACONDICIONADO, S.A. (COPANAC), interpuso ante la Secretaria General del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en
contra del Cuadro de Cotizaciones No. 653 de 6 de septiembre de 2021, por el cual
se adjudico el Acto Publico N°2021-1-95-0-08-CM-019707 (Poder y Recurso de
Impugnacion visibles de fojas 011 a la 015 del Expediente del Tribunal,
respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacion su afianzamiento
por intermedio de la Fianza de impugnacion No. 072-001-000031767-000000 de 21
de septiembre de 2021, expedido por Compafiia Internacional de Seguros, S.A., a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como
beneficiarios la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de Mil
Quinientos Sesenta y Siete Balboas con 55/100 (B/.1,567.55); monto que representa
su equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 032;
diligencia de consignacién que reposa a folio 031 del Expediente del Tribunal,

respectivamente.
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Que el dia 23 de septiembre de 2021, la Secretaria General del Tribunal rativ
de Contrataciones Publicas, emitié la Certificacién de interposicion del e;\iursode :‘
Impugnacién, (Visible a folio 034 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrofico”
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 23
de septiembre de 2021, ala 9:20 a.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°106-2021/TACP de 23 de septiembre de 2021, admitié el Recurso de
Impugnacién interpuesto por el licenciado Reimmar Guedez, abogado en ejercicio,
actuando en nombre y representaciéon de la COMPANIA PANAMENA DE AIRE
ACONDICIONADO, S.A. (COPANAC), publicandola el dia 24 de septiembre del
presente afio en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndole
traslado del recurso presentado a la entidad, UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA (U.T.P.), para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de esta resolucién, presentara el informe de
conducta acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado, el cual debi6 remitirse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Plblicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 042-044 del Expediente del Tribunal y en
el Portal electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucion de
Admision TACP”, a fecha 24-09-2021, a la 1:42 p.m.)

Que el dia 1 de octubre de 2021, la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
(U.T.P.), publicé el Informe de Conducta en el Portal Electrénico, referente al Acto
Publico N°2021-1-95-0-08-CM-019707 (Visible a folios 050-053 del expediente del
Tribunal), conforme a la acreditacion y certificacion realizada por la Secretaria General
del Tribunal fechada 04 de octubre de 2021, por el cual se le hace entrega al

sustanciador el dossier (Visible a infolio 059 del expediente del Tribunal).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. 653 de 6 de
septiembre de 2021, que adjudico el Acto Publico N°2021-1-95-0-08-CM-019707, por
considerar que la oferta de la proponente INGENIERIA Y SERVICIO
ELECTROMECANICOS, S.A., ademas de ser la segunda de menor precio, cumplid
con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto, es la propuesta
que representa los mejores intereses para el Estado, para el “MANTENIMIENTO DE
AIRE ACONDICIONADO CHILLER DE 150 Y 500 TONELADAS” (Visible en la
pagina del Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucién de
decision”, publicado el 14-09-2021, y a fojas 08 a la 010 del Expediente del Tribunal),

que en lo medular detalla lo siguiente:
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Reimmar Guedez, abogado en ejercicio, en su calidad de apoderado
especial de la empresa COMPANIA PANAMENA DE AIRE ACONDICIONADO, S.A.
(COPANAC), cuya representante legal lo es el sefior ADSINAR CAJAR BOCEK, de
generales conocidas en autos, formuld su recurso solicitando la nulidad de lo actuado
en base a los siguientes hechos:

ANTECEDENTES

PRIMERO: Que mediante Aviso de Conwvocatoria, publicado el 31 de agosto de 2021 a las 11: 20
de la mafiana, en el Sistema Electranico de Contrataciones Publicas “Panama Compras” se hizo el
llamado a los interesados en participar en el Acto Publico No. 2021-1-95-0-08-CM-019707 , para
el “mMmantenimiento de Aire Acondicionado Chiller de 150 y SD0 toneladas™ conwvocado por la
Universidad Tecnoldgica de Panama cuyo precio de referencla es de Quince MMil Seiscientos
Setenta y Cinco Balboas con 15/100 (B/.15,675.15).

SEGUNDO: El dia 6 de septiembre de 2021 se procedid a la apertura de los sobres de las
propuestas presentadas.

TERCERO: En el mencionado acta se presentaron las siguientes empresas con sus respectivas
propuesta, de las cuales ninguna fue rechazada, a saber:

- Compafia Panamefia de Aire Acondicionado 5.A., cuya oferta fue por el monto de Doce
Mil Quinientos Sesenta Balbwas con 15/100 (B/.12,560.15) e

- Ingenieria y Servicio Electromecanico S.A cuya oferta fue Quince bAil Seiscientos Setenta v
Cinco Balboas con 15/100 (B/.15,.675.15).

CUARTO: EI 14 de septiembre de 2021 a las 11:55 de la mafRana se publica la resolucidn de
adjudicacién del Acto Puablico No. 2021-1-95-0-08-ChM-019707.

Destacamas dos observaciones importantes:

- Se sefiald que no se habian presentado acciones de reclamo y

- Se adjudicd por Dhecisdis MIil Seiscientos Setenta vy Cinco Balboas con 50/100
(B/.16,675.50) cuando el precio de referencia era de Quince Mil Seiscientos Setenta v
Cinco Balboas con 15/100 (B/f.15,675.15) y la empresa que gano ofertd por este mismo
precio.

QUINTO: El dia 14 de septiembre a las 11:57 de la mafana, © sea, posterior ala publicacién de
la resolucidén que adjudicaba el acto pidblico No. 2021-1-95-0-08-CM-019707F, se publica una
nota de la Universidad Tecnoldgica de Panama con fecha del 9 de septiembre de 2021, firmmada
par el Dr. Enrigue Tenorio Montero, Director de Mantenimiento e Infraestructura, en la que
manifiesta que Copanac no cumplia con las especificaciones solicitadas en el punto 6 del pliego de
cargos ya que TRANE, via correa y en virtud de aclaracidn solicitada, le informdé que Copanac no
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estaba avalada para brindar servicios de mantenimiento v reparaciones en equipo
TRAMNE.

SEXTO: lgualmente, en esa rmisma publicacion, del dia 14 de septiembre a las
mafiana., vemos el Farmulario de Autorizacidn de Fabricante, firmada por el sefior Emi
donde solamente se certifica que COPANAC es distribuld izado de los equipos

Debemos menclonar lo siguiente:

- Es claro que no se hace ninguna referencia a si Copanac estd o no autorizado para dar
mantenimiento y reparaciones.

SEPTIMO: FPosteriormente, el 15 de septiembre de 2021 a las 9:58 de la mafana, se publica las
siguientes notas:

- La carta del 9 de septiembre de 2021 firrmada por el Dr. Enrigue Tenorio Montero,
Director de PMa Frrel o e Infracstructura, ya mencionadsa en ¢l hecho quinoo; :

- El formularic de Fabricacidn de Fabricante, oo la empresa TRAMNE, firmada por el sefior
Emilio Espino, mencionada en &l hecho quinta;

- MNora que identificamos como RE: Solicitud de Certificacidn de nota, v en la que el sefor
Lino Boza, oficial de compras, ke canfirma el recibido de una informacian solicitada al
sefor Euripides Moscoso.

Seguidaments aparece |la nota de sefior Reynaldo MMassiah, de la empresa TRANE,
aclarando que la nota hecha por TRANE era para certificar a Copanac como distribuidor v no cormo
un aval, esta misma nota, de la competencia para brindar mantenimientos vy reparacioneas.

Hacemos otra observacidn, esta Ggltima nota solamente plantea el alcance de la misma, a saber:
distribuidor autorizado, sin embargo, no afirma ni sefiala gue Copanac No estd autorizado a
brindar mantenimientos y reparaciones.

- Una gltima nota que identificamos como RE; Revisidn de pliego de cargo 2021-1-95-0-08-
Ch-019707, en la que &1 Ing. Ricardo Rivera, Director MNacional de Proveeduria v Compras
de la UTP. le dice al iIng. Moscoso que el oficial de Compras necesita nota de la Dir. De
rMantenimiento que indique que Copanac Na cumplie ya que en comunicacidn can TRAMNE,
no esta avalada para brindar servicio de mantenimiento en equipos TRANE.

El sefior le contesta al ing. Rivera "Procederemaoas™.

RELACION DE LOS HECHOS FUNDAMEMNTALES EN QUE SE BASA LA PETICION

OCTAVO: MManifestamos nuestra disconformidad con la decisidn de la entidad contratante,. ya
ruestra garantia del Debido Proceso. rendiente a wn resultado justo v equitativo, e widh
wvulnerada va que no tuvimas aportunidad de presentar una accion de reclamo, toda vez que.
primeramente fue publicada la R 1} iGn de la Adjuadl i El 14 de septiermbre de 2021 a las
11:55 de i mafana y posteriormente,. ese mismo dia 14 de septiembre, pero a s 11: S7 de la
mafiana, se publican notas gue afectaron nuestra propuesta v a las cualas o pudimos
presentar accidn de reclamo para hacer waler nuestro derecho a ser ofdo anmte la entidad
CONIratante.

NOVEMND: vVemos que el articule 64 de la Ley 153 del 8 de mayo de 2020 gue refarma la ley 22 de
2006 gue regula la Contratacidon Publica sefiala lo siguiente:

~ artfculo 64. El articulo 1432 de la Ley 22 de 20068 queda asi:

e AN LT L
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V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DE la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (U.T.P.):

Que el dia 1 de octubre de 2021, quedd publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (U.T.P.), firmado por el Rector,
ingeniero Héctor M. Montemayor A., como representante legal de la entidad (Ver
informa de conducta de folios 050 a la 053 del expediente del Tribunal), quien realizd
un recuento de la actuacién procesal desarrollada desde la publicacion de la
convocatoria del presente procedimiento de seleccion de contratista, y en cuanto al

fondo del asunto manifesto lo siguiente:

IV. Actuacidn de la entidad
En cuanto al Recurso de Impugnacién presentado por la empresa COMPARIA
PANAMERNA DE AIRE ACONDICIONADO, S.A. (COPANAC) podemos mencionar lo
siguiente:

1. La Universidad Tecnolégica de Panamd ha invertido aproximadamente
ochocientos mil balboas (8/. 800,000) entre los 2 chillers de 500 toneladas, tipos
centrifugos y doscientos cincuenta mil balboas (B/. 250,000) en el chiller de 150
toneladas. Todos estos equipos son marca TRANE,

2. Esta inversidn requiere que la Universidad le brinde un servicio de mantenimiento
de calidad. Es por ello que en el punto 6, de la seccidén de “Otros Requisitos” del
Pliego de Cargos, se exija a los proponentes, “presentar carta de competencia de
la EMPRESA TRANE CENTRAL AMERICAN & CARIBBEAN con sede en Panama para
realizar mantenimientos y reparaciones de Chillers Marca TRANE”. Con este
requisito la Universidad asegura que la empresa que va brindar el servicio, tenga
los técnicos con el entrenamiento necesario para brindar el mantenimiento a los
chillers de tipo centrifugo de 500 toneladas y al chiller de 150 tonelada. Un técnico
sin el conocimiento especializado en este tipo de equipos, puede afectar los
mismos, causando graves perjuicios a la institucion.

3. La empresa COMPARIA PANAMENA DE AIRE ACONDICIONADO, S.A. (COPANAC),
presentd una carta de Trane Central America and Caribbean, en la que sefiala a la
empresa COPANAC como distribuidores autorizados de la marca TRANE, no
especificod que tenfan la competencia para brindar el servicio de mantenimiento.

4. La Direccion de Mantenimiento de la Universidad Tecnolégica de Panama contacta
a la empresa EMPRESA TRANE CENTRAL AMERICAN & CARIBBEAN con sede en
Panamd, la cual indicd que la nota que presenté COPANAC los faculta para ser
distribuidores autorizados, no asi brindar el servicio de mantenimiento.
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5. Se verifica el siguiente proponente en menor precio, el cual cumple con tod6 Jo-
solicitado en el pliego de cargos. :

V. Solicitud Especial
En virtud de lo antes expuesto y tomando en consideracién los mejores intereses para
la Universidad Tecnoldgica de Panama y por ende para el Estado, le solicitamos al
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, confirme la Resolucidén de
Adjudicacién del Cuadro de Cotizaciones No. 653 del 6 de septiembre de 2021.

En consecuencia, junto al presente Informe de Conducta, remitimos el expediente original
correspondiente al proceso del Acto Publico de Compra Menor No. 2021-1-95-0-08-CM-019707
para el MATENIMIENTO DE AIRE ACONDICIONADO CHILLER DE 150 Y 500 TONELADAS el cual
consta de 113 fojas. ‘

Sin otro particular, quedo del Sefior Magistrado.

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 04 de septiembre de
2021, transcurri6 el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual
vencio el dia 1 de octubre de 2021, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio
059 del Expediente del Tribunal).

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa

del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales

indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los

siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacion
interpuesto por el licenciado Reimmar A. Guedez Saldafia, en su calidad de
Apoderado  Especial de COMPANIA PANAMENA DE AIRE
ACONDICIONADO, S.A. (COPANAC), tanto por el contexto del petitum, asi
como del recuento de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto
Publico N°2021-1-95-0-08-CM-019707, publicado y descritos en el portal
electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (U.T.P.),
tanto de las indicadas por ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta;

asi como de las propias actuaciones externadas en el portal electronico




Expediente No.118-2021
RESOLUCION No.126-2021 Pleno/TACP de 8 de octubre de 2021 (Decision).

Pagina |9

valoracién conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo 189, e,

de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020. Ya que, el reflejo de la litis se evidencia y
encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de ¢si la entidad
contratante verifico correctamente la documentacion aportada con las
propuestas, asi como de la integracién de los aspectos legislados por el
Pliego de Cargos, cuya decision la llevé a adjudicar el presente
procedimiento de seleccion de contratista en favor de la proponente
INGENIERIA Y SERVICIO ELECTROMECANICOS, S.A.?

. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atenciéon a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacion del Informe de Conducta, cual
respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y las piezas que
conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoraciéon a efectuarse por
nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la

recurrente, consistente en:

“w

L Poder‘/
o Solicitud o~

Certificado de Registro Publico de Copanac v

Resolucién de Adjudicacién del Acto No, 2021-1-95-0-08-CM-019707 ‘-ﬁmd /U(«Efp (53 ds 6«

L ]
e Fianza de Impugnacion de la Compafiia Internacional de Seguros
[ ]
[ ]

Nota de la Universidad Tecnoldgica de Panamé firmada por el Dr. Enrique Tenorio
Montero, Director de Mantenimiento e Infraestructura °

¢ Formulario de Autorizacién del Fabricante firmada por el sefior Emilio Espino v

e Correo electrnico cuyo encabezado se lee RE: Solicitud de certificacion de nota

e Correo electronico cuyo encabezado se lee Revision de pliegos de cargo 2021-1-95-0-08-
cM-019707
¢ Pliego de cargos del Acto Publico No. 2021-1-95-0-08-CM-019707 v

En lo atinente al Poder especial, la fianza del recurso de impugnacion,
constituyen presupuestos procesales para la admision de la accién recursiva;
por lo tanto, se dan por descontados con la admisién al no admitirse como

prueba.

En lo tocante a, copia de la resolucion objeto de impugnacién, escrito de
recurso de impugnacion, certificado de Registro Publico de COPANAC, nota de
la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (U.T.P.) firmada por Dr.
Enrique Tenorio Montero, director de Mantenimiento e Infraestructura,
formulario de autorizacion del fabricante, firmada por el sefior Emilio Espino,

correo electronico, cuyo encabezado se lee RE: solicitud de certificacion de

Sept-2a

<%
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de analisis por parte de este colegio tribunalicio y por gozar de respaldo con los

documentos que se encuentran en el expediente electronico.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora

a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para la adquisicion de ‘MANTENIMIENTO DE AIRE
ACONDICIONADO CHILLER DE 150 Y 500 TONELADAS", la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA ( U.T.P.), a través de la convocatoria para la
selectividad del Contratista, regenté su proceso mediante el método de una
Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto Unico
de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha selectividad en el
menor precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado,
siempre que se cumpla con toda la documentacién habilitante solicitada,

descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad
para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.15,675.50, se configura
ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las
adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil
balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado
en el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento
de los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
revision debera constar en acta de revision de requisitos vy
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la
efectlien y serd incorporada al expediente electronico.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitirda el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra®, que debera
contener la informacién originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicion de
recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.
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no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigenciag
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la\
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi s e ©
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado S
en la verificacién de la propuesta anterior, hasta emitir en el

respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que

se declare desierto por incumplimiento de los requisitos vy las

exigencias del pliego de cargos por parte de todos los

proponentes.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas baj&

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta lo

siguiente:

“..Que la entidad desestimé su oferta, sefialando que la propuesta de su
representada no cumplia con el punto No.6 del pliego de cargos, ya que la compafiia
TRANE les manifestd, via correo electrénico, que no estaba avalado para dar
mantenimiento y reparaciones en equipos de la marca TRANE, tal y como se plantea
en la nota No.DM-n-273-2021 de 9 de septiembre y firmada por el Dr. Enrique
Tenorio Montero, director de Mantenimiento e Infraestructura de la Universidad
Tecnologica de Panama.

En ese sentido, sostiene que la carta antes mencionada, no se hace ninguna
referencia si COPANAC estd o no autorizada para dar mantenimiento vy
reparaciones, pues solo menciona que son distribuidores autorizados; asi como
también que, la nota firmada por el sefior Emilio Espino de la empresa TRANE, indica
el aval para distribucion autorizada y no para mantenimiento ni reparaciones; por
ende, sostiene que ninguna de las notas hace referencia que COPANAC no se
encuentra autorizada para dar mantenimiento”.

En este orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones No. 653 de 6 de septiembre de 2021, expreso las razones por la cual
consideré que la segunda oferta de menor precio (INGENIERIA Y SERVICIO
ELECTROMECANICOS, S.A.) resulté ser la beneficiada con este procedimiento de

seleccion de contratista; Siendo externado de la siguiente manera:
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Este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal con el proposito de
precisar su integralidad analitica, segin el método silogistico, de acuerdo a las
premisas invocadas, procedié con la verificaciéon de cada una de las ofertas,
comenzando, por la que oferté el monto mas bajo, siendo esta la propuesta de la
empresa COMPANIA PANAMENA DE AIRE ACONDICIONADO, S.A., con una
oferta de Doce Mil Doscientos Sesenta Balboas con 15/100 (B/.12,260.15).

Al realizar el escrutinio de la documentacion habilitante, no vemos satisfecho el
requisito contemplado en el punto No.6 de los otros requisitos de los términos de
referencia, que exige carta de la empresa Trane Central American & Caribbean
(empresa fabricante), indicando que la proponente esta facultada para realizar

mantenimientos y reparaciones de Chillers, marca Trane.

Lo anterior, de acuerdo a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (U.T.P.)
mediante informe de conducta No. RUTP-N-30-049-2021 de 30 de septiembre de
2021, la condicidn requerida es de suma importancia, por cuanto que, la entidad
realiz6 una cuantiosa inversién para la adquisicion de 2 chillers (aire acondicionado)
de 500 toneladas y de 150 toneladas, lo cual requiere un servicio de mantenimiento
de calidad; requisito con el que la entidad aseguraria que la empresa que va a
realizar el servicio a contratar, cuente con los técnicos con el entrenamiento
necesario para brindar el mantenimiento a los chillers de tipo centrifugo de 500

toneladas y al chiler de 150 toneladas.
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Esa fue la razdn por la cual la entidad dirigié aclaracion a la fabricante

American & Caribbean, fundamentado en el articulo 55 del Texto Uni

el alcance del formulario de autorizacién de la fabricante, quien se limité en sefalar
su estatus de distribuidor autorizado de una serie de productos, equipos y sistemas
en donde Trane Central America And Caribbean es la fabricante, pero sin
describirse lo medular, que era la capacidad de realizar mantenimientos vy
reparaciones, pues, el ser distribuidor autorizado, no necesariamente lo faculta a
darle soporte al bien objeto de la contratacion y en esta ocasion ha quedado en
evidencia el alcance de la concesién exclusivamente a la distribucion, sefalando de
forma contundente que: “la nota fue hecha especificamente para certificar que
COPANAC, S.A., es distribuidor autorizado de Chillers Trane, mas no como una
aval de su competencia para brindar mantenimientos y reparaciones”. Pasamos a
ilustrar lo aportado por la recurrente vs lo respondido por la fabricante y el contenido

del punto No. 6 de los otros requisitos del pliego de cargos.

6 Los Proponente debe presentar carta de compefencia de la EMPRESA TRANE CENTRAL AMERICAN & CARIBBEAN oon sede en Panama para realizar manienimienios y No
reparacions ce Criliers Marca TRANE.

u Pliego de cargo

La empresa TRANE, con domicilio en International Business Park, Panama Pacifico Edificio 3815,
oficina 402 certifica que la empresa Compania Panamenfa de Aire Acondicionado, S.A. (COPANAC,
S.A.). es actualmente distribuidor autorizado de los siguientes productos/equipos/sistemas de los
cuales somos fabricantes tales como, enfriadores de agua tipo centrifugo. (Central Vac). tornillo
(RTAA y RTAC), reciprocantes, Scroll desde 80 a 1000 toneladas de refrigeracion y Unidades
manejadoras de Aires, o ha sido distribuidor autorizado por mas de 45 afos de los siguientes
productos/equipos/sistemas tales como, enfriadores de agua tipo centrifugo, (Central Vac), tornillo
(RTAA y RTAC), reciprocantes, Scroll desde 80 a 1000 toneladas de refrigeracion y Unidades
manejadoras de Aires, las cuales han sido instalados la mayoria en complejos hospitalarios e

Instituciones Gubernamentales,

La nota fue hecha especificamente para certificar que Copanac S.A. es distribuidor autorizado de
chillers Trane, mas no coma una aval de su competencia para brindar mantenimientos y reparaciones
de chillers Trane,

Formulario de autorizaciéon del fabricante de la impugnante

Correo del fabricante

Los contratos de distribucién son aquellos en que el productor o fabricante,
acuerdan con el distribuidor la entrega de un bien para revender en una determinada
zona. En la practica y de acuerdo a las reglas de la experiencia, los proveedores
mantienen contrato con ciertas empresas para la distribucion de los productos o
bienes de su creacion, pero quedandose para ella (fabricante) con el mantenimiento

y reparacioén de los mismos, por eso vemos que, por lo general, cuando se compra
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y por consiguiente, su mantenimiento tambieén.

No siempre esa actividad es exclusiva para la propietaria (mantenimiento

reparacion); sin embargo, en esta ocasién ha quedado claramente establecido, ya
que la propia empresa Trane Central American & Caribbean, mediante correo
electronico y producto de nota aclaratoria, ha dejado claro que “la nota para certificar
a COPANAC, S.A,, es de distribuidor autorizado de Chillers Trane, mas no como
un aval de su competencia para brindar mantenimientos y reparaciones de Chillers

Trane”.

Cabe destacar que el correo al que hemos hecho referencia fue publicado por la
entidad el dia 15 de septiembre de 2021, y aportada por la recurrente en su
propuesta y junto al recurso de impugnacion; circunstancia que nos ha permitido
valorarlo como prueba en el presente procedimiento de seleccion de contratista, y
a pesar de que la accionante expresa la vulneracién del debido proceso, toda vez
que la entidad no publicé las actuaciones sefialadas, antes de emitir la decision que
nos ocupa, consideramos que no existe tal transgresion, ya que el derecho que
expresa la impugnante lo ha podido ventilar ante este foro de justicia administrativa
especial, lo que significa que la oportunidad de controvertir el mismo ha sido
escuchado y debatido, como consecuencia del agotamiento de la via gubernativa u
oportunidad que mantiene la Administracién de enmendar, corregir o subsanar los
errores presuntamente cometidos, y en analisis de la informacion que se debate,
este Tribunal ha concluido que en efecto, la empresa COMPANIA PANAMENA DE
AIRE ACONDICIONADO, S.A. (COPANAC, S.A.) no ha satisfecho el punto No.6

de los otros requisitos de los términos de referencia.

Ademas, del contenido del articulo 57 de la ley especial que nos gobierna; asi como
también la reglamentacion del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020, la
entidad desarroll6 cada etapa del debido proceso hasta llegar a su adjudicacion. No
hemos apreciado pretermisién de término, etapas ni la realizacion de tramites
distintos para la consecucion de los fines de la contratacién; por el contrario, se han
seguido las reglas y los procedimientos que constituyen los mecanismos de la
actividad contractual y no apreciamos menoscabo de derechos subjetivos. Por el
contrario, la entidad contratante, en razén al principio de responsabilidad e
inhabilidades de los servidores publicos, en procura del cumplimiento de los fines
de la contratacion, realizaron las acciones tendientes al mejor desemperio del

servicio requerido, y asi obtener el mejor beneficio para el Estado.

No apreciamos mala fe de la entidad, ya que el correo electrénico posee fecha
anterior a la adjudicacion, lo que significa que no fue posterior a la decisién la
obtencién de la informacién con la cual se basé para la decision, solo que no fue

publicado para su posible observacion, aunque, como hemos mencionado, ello no



?'\’ L“-is "}:ﬁ:!

Expediente No.118-2021
RESOLUCION No.126-2021 Pleno/TACP de 8 de octubre de 2021 (Decision).

Padgina |16

RS
~ACIONES -
(COPANAC, S.A.) no cumplié con todos los requisitos exigidos por el pliego de™

cargos.

Siguiendo con la segunda y ultima oferta de menor precio, constituida por
INGENIERIA Y SERVICIO ELECTROMECANICOS, S.A., de los documentos
aportados con la oferta, consideramos que los ha satisfecho en su totalidad, con un
precio de Quince Mil Seiscientos Setenta y Cinco Balboas con 50/100 (B/.15,675.50)
ya que, al realizar el escrutinio de la documentacién habilitante, consideramos que
cumple a cabalidad con lo solicitado por la entidad a través del pliego de cargos,
toda vez que la existencia de la proponente se ha probado con la certificacién de
persona juridica, emitido por el Registro Publico de Panam4, cuya expedicion se
mantiene dentro del término que el articulo 637 del Cédigo Judicial se refiere (un

afno).

De igual forma, se aprecian los paz y salvos de la Caja de Seguro Social y de la
Direccion General de Ingreso del Ministerio de Economia y Finanzas, mismos que
destacan que la proponente bajo analisis no mantiene morosidad con el Tesoro
Nacional ni con la institucion de Seguridad Social. Present6é declaracion jurada
sobre medidas de retorsion, indicando que no pertenece a un pais que mantenga
medidas discriminatorias en contra de la Republica de Panama, limitaciones o
condiciones desventajosas contra cualquier persona natural o juridica de

nacionalidad panamefia, sus bienes o patrimonio, entre otras atestaciones.

También se ha acreditado con el aviso de operacidn que el proponente INGENIERIA
Y SERVICIO ELECTROMECANICOS, S.A., tiene autorizacién para ejercer la
actividad requerida en el pliego de base, puesto que, siendo el objeto contractual el
“Mantenimiento de aire acondicionado Chiller de 150 y 500 toneladas”, la empresa
mantiene entre sus actividades, el servicio de mantenimiento de aires

acondicionados.

Aporté el pacto de integridad, la carta de adhesién a principios de sostenibilidad,
formulario de propuesta, incapacidad legal para contratar, desglose de precios, con
lo cual se da por satisfecho las condiciones generales y especiales del pliego de
cargos. En ese sentido, consideramos que se debe confirmar la decisidén venida en

impugnacion.

No cabe duda de la importancia de los requisitos del pliego de cargos en
concordancia a los principios de la contratacién publica, sobre todo el de
transparencia, que imponeé el cumplimiento de las condiciones y procedimientos que
garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del futuro
contrato a suscribir, dado que lo que se busca no solamente es la exigencia como

el cumplimiento total de las condiciones generales, especiales y las caracteristicas
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del objeto a contratar; sino ademas la mejor propuesta basada en los eguheig
indicados y el menor precio, sustentado en el ofrecimiento mas ventajagif?ﬁgﬁ
propuesta que resulta mas acorde al interés general, de acuerdo a las reglas del
procedimiento de seleccion de contratista implementado, sin olvidarnos del fin
constitucional, cual es el mayor beneficio para el Estado y la justicia en la

adjudicacion.

Es importante destacar que el cumplimiento o satisfaccién de los objetivos que se
demarcan del texto constitucional (art.266) antes citado, trae consigo, por un lado,
la satisfaccién en la compra o contrato a celebrar el Estado panamefio, para la
consecucion de sus objetivos en beneficio de la colectividad, quienes buscan
respuestas en sus instituciones, y por la otra, la transparencia y acatamiento de las
normas constitucionales, legales y reglamentarias en la concesion del
procedimiento de seleccién de contratista a la empresa, persona natural o
asociacion accidental que haya cumplido de manera completa lo requerido dentro

de las reglas del juego que suelen y deben ser justas, claras y completas.

Para garantizar la defensa del interés publico con transparencia y justicia en la
contratacion administrativa, la ley impone la seleccion objetiva de los contratistas,
con la cual se pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los particulares
y la obtencion de la administracion de las condiciones mas ventajosas para el
interés publico. La seleccion del contratista fundado en criterios de favorabilidad
para la administracion busca conciliar, de un lado, el deber de los servidores
publicos de actuar de acuerdo con el interés general, de manera transparente y
moral y, de otro, el deber de garantizar a los contratistas igualdad de oportunidades
para acceder a la administracion publica.

Que estemos ante una contratacion menor no implica explicitamente que la oferta
a beneficiar con la concesidn del acto publico deba ser forzosamente sobre aquella
que aporte el menor precio, sino que cumpla con el binomio juridico-factico precio
mas bajo y satisfaccién de todos los requerimientos, de no gozar de ambas
solicitudes: entonces, no se cumpliria la plena justicia que hace eco nuestra Carta

Fundamental en el articulo 266.

Es precisamente a través del razonamiento judicial que el juzgador deja claro la
justificacion por la cual se confirma la decision impugnada, mediante un argumento
motivado con un analisis del tema probando que ha sido aportado por cada uno de

los participantes y que constan o deberian constar en el expediente electrénico.

Con ese fundamento es que los funcionarios publicos en su rol de operadores de
justicia administrativa especial, lldmese entidades; es que dejan claro la decision
arribada, que los aleja de la arbitrariedad y del escrutinio publico a las cuales se ven
expuestos diariamente ante la sociedad, con decisiones que en vez de ser

analizadas bajo la éptica del Derecho podrian ser examinadas como meros caprichos



Expediente No.118-2021
RESOLUCION No.126-2021 Pleno/TACP de 8 de octubre de 2021 (Decisién).

Padgina |18

deben ser forjadas en amparo de una d:sposmlon legal que la sostenga, con
argumentaciones sustantivas que sirvan de aval. Por ello, la motivacion que
generamos de cada decision, en cumplimiento de los principios de la contratacion
estatal y de los principios generales del Derecho, debido proceso y Tutela
Administrativa Efectiva, que sirven como normas orientadoras en la blsqueda de la
verdad material, en busca de una decision razonada, oportuna, resguarde el derecho
a la defensa y la efectividad en lo decidido.

En conclusion, y en base a las fundamentaciones indicadas, consideramos que se
debe confirmar el Cuadro de Cotizaciones No.653 de 6 de septiembre de 2021,
proferido por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (U.T.P.), quien a
través del acto administrativo en mencion, decidié adjudicar el procedimiento de
seleccion de contratista No.2021-1-95-0-08-CM-019707, para el “Mantenimiento de
aire acondicionado Chiler de 150 y 500 toneladas”, a la empresa (INGENIERIA Y
SERVICIO ELECTROMECANICOS, S.A., por la suma de B/.15,675.50, al ser lo que
en Derecho corresponde.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones No. 653 de 6 de septiembre
de 2021, por el cual se adjudicé el Acto Publico de seleccion de contratista No. 2021-
1-95-0-08-CM-019707, a favor de la proponente INGENIERIA Y SERVICIO
ELECTROMECANICOS, S.A., por la suma de B/.15,675.50, en virtud de las
argumentaciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
No.072-001-000031767-000000, con un limite maximo de responsabilidad de Mil
Quinientos Sesenta y Siete Balboas con 55/100 (B/.1,567.55) fechada 21 de
septiembre de 2021, expedido por Cia Internacional de Seguros, S.A., a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como
beneficiarios la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, tal y como se indica en la Diligencia de
Consignacion que reposa a foja 031 del expediente del Tribunal, monto que
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representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de conformidad

con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion
que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su

publicacién en el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.118-2021, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 57, 146, 156, 158 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 88, 94 y demas concordantes.
Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo
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aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Manuel Beckford
Secretario General




