REPUBLICA DE PANAMA ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente N°: 125-2022
Recurrente: CONSORCIO ISLA COLON FASE B.
Acto Impugnado: Resolucién Ministerial No. DIAC-UAL-49-2022 de 20 de

junio de 2022, por la cual el Ministerio de Obras Publicas,
adjudicé el acto publico N° 2021-0-09-0-01-LV-007992.

Magistrado Sustanciador: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION N°142 -2022-PLENO/TACP de 3 de Agosto de 2022 ( Decisién)

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica, ordenado a través de la Ley 153 de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su
articulo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas, como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica de
Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica instancia el recurso de
impugnacién contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercidn o el acto o
resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccidén de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020(D.E. 439 de
2020), por el cual se reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
en sus articulos 238 y 240, establece las condiciones y requisitos para la
presentacién del recurso de impugnacion con indicacién expresa de los documentos
que deben acompanar el libelo del recurso.

l. ANTECEDENTES.

El dia 25 de noviembre de 2021, el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS en
adelante (MOP), publico a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos, para la
celebracion del acto publico, bajo el procedimiento de Licitacion por Mejor Valor No.
2021-0-09-0-01-LV-007992, el cual se refiere a la “CONSTRUCCION Y
FINANCIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACION COSTERA DE PLAYA PAUNCH -
PLAYA BLUFF — BOCA DE DRAGO (FASE B), PROVINCIA DE BOCAS DEL
TORO”, con precio de referencia de CUARENTA Y CINCO MILLONES
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mismo dia, el cual asistieron varios proponentes de acuerdo con el Acta de Apertura:

Acto de Apertura 2021-0-09-0-01-1-007992

Datos del Acto Publico

Entidad MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Unidad 0
N 2021-0-09-0-01-L-007992
Descripcidn CONSTRUCCION Y FINAHCIAMIENTO DE LA CIRCUVALACION CQSTERA DE PLAYA PAUNCH ? PLAYA BLUFF ? BOCA DE DRAGO (FASE B), PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO
Modalidad de Adjudicacidn Global
Precio Referencia 45683627.09
Subsanacion(Si/No) S
Propuestas Recibidas
"~ Nombre P_r__ e | Descnpnon [
Constructora Santa Fe Limitada Yer Propuesta 18-01-2022 12:04 p.m. 49,290,755.56
ININCO.5.A Ver Propuesta 28:01-2022 12:29 p.m. 49,993,000.00

Propuestas Rechazadas

No existen Propuestas

Incidencias de Acto de Apertura

Observaciones

Propanentes del Acto Pblico

Seguidamente, previa evaluacion de las ofertas por parte de la Comisidn
Evaluadora; la entidad licitante [MOP] resolvié adjudicar el acto publico 2021-0-09-
0-01-LV-007992, referente a la “CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO DE LA
CIRCUNVALACION COSTERA DE PLAYA PAUNCH — PLAYA BLUFF — BOCA DE
DRAGO (FASE B), PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO).”, mediante Resolucién
Ministerial No. DIAC-UAL-49-2022 de 20 de junio de 2022 a la oferente
CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA.

Por su parte, el Licenciado AURELIO ALi GARCIA, en calidad de apoderado
especial del CONSORCIO ISLA COLON FASE B., conformada por las empresas
CONSTRUCTORA URBANA, S.A. y ININCO, S.A., presentb en tiempo oportuno
Recurso de Impugnacién en contra de la Resolucion Ministerial No. DIAC-UAL-49-
2022 de 20 de junio de 2022, a través del cual la entidad adjudicé el acto publico N°
2021-0-09-0-01-LV-007992, visible de foja 016 a 081 del expediente del Tribunal.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Surtidos los efectos que exige la normativa aplicable al recurso de impugnacién, el
Tribunal procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado en la Ley y su
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reglamento, admitiendo el mismo a través de la Resolucién No. 095-2022
30 de junio de 2022 (Admisién), visible de fojas 104 a 106 del expedie
Tribunal.

1. PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

La parte actora, es decir EL CONSORCIO ISLA COLON FASE B., fundamenté su
escrito en los siguientes hechos:

“Primera Violacién: LA EMPRESA CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA,
viola los REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS, Y OTROS REQUISITOS
DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, en el numeral 10.22 "Carta de
Referencia Bancaria".

El proponente en este acto publico es la empresa extranjera Constructora
Santa Fe Limitada, persona juridica debidamente constituida en la Republica
de Panama al RUC 49939-152-666 DV 24 y quien es la investida para ejercer
los actos de comercio en nuestro pais, esta registrada como proponente en el
sistema electrénico de contrataciones publicas y tiene facultad legal para
obligarse en una licitacién publica con el Estado panamefio.

De acuerdo con el punto 2 de la plantilla electrénica se identifica al proponente como,

"Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por
proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de
seleccion de contratista”

No es la casa matriz ni las filiales, que no estén registradas como
proponentes sea individual o en consorcio las llamadas a cumplir y acreditar
requisitos que deben ser obligatorios para la persona que funge como
"proponente” en los actos publicos. Para ello deben cumplir con todos los
requisitos que aparecen en la base de datos administrada por la Direccién
General de Contrataciones Publicas donde se registran las personas
nacionales o extranjeras que aspiren a celebrar un contrato con el Estado.
La unica manera que se puedan acreditar requisitos técnicos, financieros
experiencia de empresas filiales, matriz, afiliadas, subsidiarias, es que el
pliego de cargos permita su acreditacion de lo contrario se tendria que
participar en consorcio para que un proponente pueda acreditar requisitos
de una filial o matriz o subsidiaria en un acto publico.

Lo unico que regula el pliego en su punto 10 de la plantilla electrénica cuando
se trate de los estados financieros consolidados es el compromiso de
solidaridad ilimitada con el proponente participante en la ejecucion del
contrato, pero no la acreditacion de requisitos, legales, administrativos,
técnicos y hasta financieros, por parte de la casa matriz ni filiales ni
subsidiarias en el acto publico que es lo que el pliego debié desarrollar en
todo caso, pero en este caso solo se ubicd en la consolidacién de la situacién
econdémica estatica y dinamica del proponente. (Estados Financieros
Consolidados)

Por ejemplo, para la experiencia del proponente el pliego de cargos permite
que el proponente por ser empresa filial presente experiencia de su casa
matriz Unicamente y no de otras filiales, pero para certificacion bancaria no
existe esta excepcion, por lo tanto, el proponente es quién debidé acreditar
esta certificacion bancaria y no una filial de la casa matriz constituida en otro
pais centroamericano.

Las empresas extranjeras radicadas en nuestro pais que hayan cumplido
con su registro publico tienen plena identidad y estan facultadas desde ese
momento para realizar actos de comercio por ella misma y responden
juridicamente de manera individual y, para el caso de contrataciones publicas
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en Panama, deben cumplir con su registro de proponentes para participarien
actos de seleccion de contratistas por ella misma, es decir de manera dire ‘ziz.\
0 en consorcio.

La carta de referencia bancaria presentada por la empresa Constructora
Santa Fe Limitada registrada para operar en Panama es una carta de
solvencia financiera de una empresa filial de la Casa Matriz de Costa Rica
denominada Constructora Santa Fe Sucursal de Nicaragua que no es
proponente en este acto publico y los fondos declarados no pertenecen a la
situacion financiera del proponente en el acto publico Constructora Santa Fe
Limitada (Sucursal de Panama) con RUC 49939-152-666 DV 24.

El proponente tampoco cumplié con acreditar la informacién que se le pedia
en el pliego de cargos y no clasifico su certificacion tal cual lo exige el
documento de bases "De una entidad financiera, que certifique que el
Proponente cuenta con un saldo promedio, en los ultimos tres (3) meses, de
seis (6) cifras bajas, y tiene un saldo actual de seis (6) cifras bajas o lineas
de crédito por el mismo monto".

Esto no era subsanable a la fecha, ni tampoco objeto de aclaracion pues lo
que esta en la certificaciéon no es dable para interpretarse ni corregirse con
otro documento so pena de cometer una ilegalidad y violacién al principio de
igualdad de oportunidades.

Ello caeria en una modificacion de la certificacion mas que una aclaracion
solicitada lo que conlleva un procedimiento al margen de los principios y
reglas contractuales administrativas.

Ademas, la aclaracién no es para descomponer la naturaleza y objetividad
del contenido de la certificacion emitida so pena de cometer una
extralimitacién en el alcance de facultades legales.

Al aceptar la comisiéon evaluadora que la nueva carta bancaria aclara lo
solicitado, rebasa los limites legales que le faculta la Ley.

La comisién evaluadora yerra al interpretar que la facultad de aclarar una
propuesta debe entenderse, como la capacidad de la comision de poder
corregir, enmendar o inclusive suplantar la documentacién presentada por un
proponente durante el acto de presentacién de propuesta. La Direccion
General de Contrataciones Publica (DGCP), estandarizé los formatos en el
marco de la contratacion publica, dentro del cual se encuentra PRC-0005A,
Solicitud de Aclaraciones en etapa de verificacién de propuestas.

La empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, quien participé con
la misma certificacién bancaria en la LICITACION POR MEJOR VALOR N°
2022-0-09-0-04-LV-008004 "DISENO, CONSTRUCCION,
REHABILITACION Y FINANCIAMIENTO DE CALLES Y CAMINOS DEL
DISTRITO DE BOQUERON", PROVINCIA DE CHIRIQUI, por la cual fue
descalificada por la Comisién Evaluadora designada para dicho acto publico,
ya que no cumplié con los requisitos minimos obligatorios, por lo cual no
paso a ser evaluada. La certificacion bancaria es similar a la presentada en
el presente acto publico y fue descalificada porque la Sucursal de Nicaragua
no era proponente en dicho acto publico.

Al verificar el informe de la comisién evaluadora su puede percatar que la
misma fue descalificada por la carta de referencia Bancaria, la cual mantiene
el mismo texto que la presentada en la propuesta para la Licitacion Por
Mejor Valor No. 2021-0-09-0-01-LV-007992 "CONSTRUCCION Y
FINANCIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACION COSTERA DE PLAYA
PAUNCH - PLAYA BLUFF - BOCA DE DRAGO (FASE B), PROVINCIA DE
BOCAS DEL TORO".

Segunda Violacion: LA EMPRESA CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA, Sucursal de Panama, viola los REQUISITOS MINIMOS
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OBLIGATORIOS, Y OTROS REQUISITOS DE OBLIGAT
CUMPLIMIENTO, en relacién con el punto 11.2.1. la experiencia d
empresa aportada:

EMPRESA CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, Sucursal de Panama,
presenta como experiencia el Contrato No.DEP65-80-2009, cuyo objeto es
Proyecto de Rehabilitaciéon y Mejoramiento de la Carretera Empalme Pajaro
Negro-San Carlos, Tramo 11.1. Pajaro Negro -El Tule (33.50 Km), el cual fue
desarrollado y ejecutado por la CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA
(Sucursal Nicaragua), la cual no es la Casa Matriz que tiene su sede en
Costa Rica.

El monto del contrato es por B/18,269,077.45 y cuya ejecucion se realizd en
San Carlos Nicaragua iniciando en enero del afio 2010 y culminando en
noviembre del afio 2011.

La entidad contratante por su parte es el Ministerio de Transporte e
Infraestructura (MTI) y el Contratista la empresa Constructora Santa Fe
Limitada Sucursal de Nicaragua que fue constituida en ese pais en el afio
1997 para dichos propésitos.

El Contrato No.DEP65 -80-2009 fue firmado por el Gerente General de
Constructora Santa Fe Limitada sefior Eduardo Alvarez. Obsérvese que el
Gerente General de la sociedad panamefia es el sefior Mauricio Rodriguez
Montero.

De acuerdo al punto 1 1.2.1. del pliego de cargos "En caso de participacion
de empresas filiales o subsidiarias, se aceptara la experiencia gue aporte la

La Comisién Evaluadora dentro del alcance de su trabajo debié verificar si
la documentaciéon que presenta el proponente Constructora Santa Fe
Limitada es un contrato firmado con la Casa Matriz de Costa Rica y no la
Sucursal de Nicaragua puesto que de ser asi no cumple con el criterio del
pliego de cargos que no permite se presente acreditaciones de experiencia
de otras filiales o subsidiarias que no sea la Casa Matriz.

El pliego de cargos es claro solo se acepta la experiencia de la Casa Matriz
y no de otra subsidiaria.

De acuerdo al alcance del criterio que debe ser interpretado de manera
estricta y restrictiva se observa que CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA, Sucursal de Panama, incumple al no presentar su certificacion
de experiencia cumpliendo las exigencias del pliego de cargos y ello
constituye un incumplimiento a los requisitos minimos obligatorios de tipo
legal exigidos por el pliego de cargos.

La Comisién Evaluadora debid penalizar al proponente Constructora Santa
Fe Limitada Sucursal de Panama con 16 puntos asignado al criterio de la
experiencia "del proponente" al acreditar una experiencia de otra filial y no
de la casa matriz o propia.

Tercera Violacion: LA EMPRESA CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA,
(Sucursal de viola los REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS, Y OTROS
REQUISITOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, en el numeral 10.24,
donde se solicita presentar los Estados Financieros completos, para los
afios 2019 y 2020:

Que la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA (Sucursal de
Panama) presenté financieros incompletos para el periodo fiscal 2019.
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financiera auditada alcanza hasta el mes de septiembre del afio 2(4¢
contraviniendo a exigencia del pliego de cargos, otras debilida
observadas.
Las debilidades que se observan en la presentacion de los estados
financieros de la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA,
(Sucursal de Panama) son los siguientes:

e No cumple con el periodo fiscal exigido segun

nuestra legislacion panamefia y ello corroborado por el
propio pliego de cargos que exigid la posicion financiera
del proponente para los periodos fiscales 2019 y 2020. Se
observa que para el afo 2020 presentan sus estados
financieros hasta el 31 de diciembre de 2020, pero para el
periodo fiscal 2019 solo hasta septiembre del mismo afio.
Aun cuando la empresa tuviese periodos fiscales
especiales para los afios 2018 y 2019 aprobados en su
pais de origen, debid ajustar sus estados financieros de
dicho periodo fiscal para que pudiesen cumplir las
exigencias de la ley panamefia y el requisito consagrado
en el pliego de cargos es claro, se exigian los periodos
fiscales 2019 y 2020 y cuyos periodos fiscales de acuerdo
a nuestra legislacién fiscal es de enero a diciembre de
cada afio. El pliego no acepta periodos especiales para la
presentacion de informacién financiera, ni ello puede ser
objeto de interpretacion alterna al documento de bases.

e Los estados financieros estan refrendados por el
contador publico autorizado con idoneidad en Costa Rica:
Silvio Alvarez Villarreal, CPA No 5096, y no por una firma
independiente o contador publico autorizado panamerio.
En nuestro pais existen las profesiones liberales y de
acuerdo a la Ley 57 del 1 de septiembre de 1978, que
regula la profesion del Contador Publico Autorizado, en la
Republica de Panama solo pueden dar fe publica de la
posicion financiera de una persona los Contadores
Publicos Panamefios o firmas de contadores publicos
debidamente registradas en nuestro pais. Los estados
financieros y su situacién financiera para los periodos
fiscales 2019 y 2020 presentados en el acto publico por lo
menos debieron ser certificados o ratificados por un CPA
panamefio 0 en su defecto el pliego de cargos debid
regular su presentacion atendiendo las normas de
informacion financiera internacionales (NIIF)

Presentan los estados financieros en copia autenticada
ante notario panamefio y no el original apostillado, ni
autenticado por Coénsul de la Republica de Panama junto
con su tramite de legalizacion. Los estados financieros
estan refrendados por Contador Publico Autorizado de
Costa Rica y estan consolidados con los de la casa matriz
y subsidiarias y provienen del exterior. El pliego establece
las reglas de autenticacién de la documentacién privada
que provenga del exterior dentro de los cuales no se
observa que se pueda presentar una copia de original
autenticada ante notario. No procede esta gestién para
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determinar solemnidades de los documentos privados que
provienen del extranjero.(Punto 37.2 del pliego de cargos
Documentos

Emitidos o solicitados en el Extranjero)

e

La Comisién Evaluadora debi6 penalizar al proponente CONSTRUCTORA
SANTA FE LIMITADA, (Sucursal de Panama), en los indicadores
financieros de liquidez y endeudamiento que equivalen a 6 puntos

Cuarta Violacién: LA EMPRESA CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA,
(Sucursal de Panama) viola los REQUISITOS MINIMOS
OBLIGATORIOS, Y OTROS REQUISITOS DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO, en el numeral 11.2.2. RECURSO HUMANO: sobre

ponderacién de la experiencia.

El pliego de cargos exige, para los efectos de ponderacién, que el
proponente presente certificaciones de clientes que demuestren para cada
profesional que cumple con tres (3) aflos de experiencia en la
administracién de la construccion y/o rehabilitacion de carreteras, o
caminos pavimentados y puentes (Gerente) o construccién y/o
rehabilitacién de carreteras, o caminos pavimentados (Superintendente).
Se exige un maximo de tres (3) certificaciones que cumpla los requisitos
del criterio

Segun la nota que se observa en este punto arriba sefialado, se observa
una excepcioén solo para aquellas certificaciones que emite el MOP que
pueden ser acreditadas en este acto publico, siempre que sean originales
0 copias autenticadas por notario.

La EMPRESA CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, (Sucursal de
Panama), para el Gerente del Proyecto, presento cuatro (4) certificaciones
de empresas privadas en copia simple (no autenticadas) de los afios 20186,
2017 y 2018, incumpliendo la cantidad exigida y las solemnidades legales
debido a que debid presentar sus certificaciones en original o copias
actualizadas y cotejadas ante notario publico, cumpliendo la interpretacién
establecida para certificaciones del MOP de este punto y las propias
estipulaciones del punto 37 del pliego de cargos sobre autenticaciones de
la documentacion que se expida en territorio nacional y debido a que
dichas certificaciones son de empresas privadas.

Estas solemnidades legales fueron incumplidas por el proponente
CONSTRUCTORA SANTAFE LIMITADA Sucursal de Panama.

El Superintendente presentado por CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA, (Sucursal de Panama) no cumple con dichos criterios, ya que
como podemos observar el mismo debe cumplir con la presentacién al
menos una (1) Certificaciéon de Superintendente en proyectos del MOP para
obtener el puntaje mayor (7 puntos); a pesar de no haber presentado dicha
Certificacion, la Comision Evaluadora le otorgo dicho puntaje.

Que dentro de los documentos aportados para el respaldo de la
experiencia la persona propuesta como Superintendente, el proponente
presenta una certificacién del Ministerio de Obras Publicas donde
manifiesta que el Ing. Roberto Vejerano, trabajo como Ingeniero Residente
en las oficinas de OPE en el periodo que va desde el 18 de agosto del
2008 al 22 de agosto del 2014, pero el pliego es explicito al estipular que
debe ser como Superintendente, no da la opcion de Superintendente o
Residente para este punto del criterio.

Es clara la violacién del proponente Constructora Santa fe Limitada en las
certificaciones de experiencia presentada por su personal clave que no
cuenta con las solemnidades legales violando | numeral 37 del pliego de
cargos y la nota del punto 11.2.2. del documento de bases.
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A pesar de que la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITAD =
omitié la legalizaciéon de estos documentos de conformidad con lo indica

validez.

Los unicos documentos que se excluyen de estos requisitos de
autenticacién y legalizaciéon son: el formulario de propuesta y el desglose
precio.

Ademas, otorgé un (1) punto adicional al Superintendente del Proyecto aun
cuando no presenté la Certificacion del MOP que exigia el criterio.

Por este incumplimiento la Comisién Evaluadora debié penalizar al
proponente CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, (Sucursal de
Panama), por la falta de solemnidades legales en las certificaciones del
Recurso Humano e incumplimiento de presentacién de la certificacion del
MOP para el cargo de Superintendente del Proyecto.

La Direccién General de Contrataciones Publicas en Resolucion No. 571-
2022 de fecha 17 de mavo de 2022 determiné una nueva evaluacién del
Superintendente del Proyecto del proponente como punto controvertido y
formuld directrices para su revisién que la Comisién Evaluadora, en informe
de 3 de junio de 2022, esquiva y no aclara.

La Comisién Evaluadora no atendié el mandato del ente vinculante que,
segun sus directrices, ordend revisar lo siguiente:

Que se asigna por lo menos un punto si presenta una certificacion como
Superintendente en proyectos del MOP y ello debe revisarse para
corroborar si Constructora Santa Fe Limitada cumplié el requisito.

Se observa en expediente la aportacién de una Certificacién como Ingeniero
Residente.

Por lo estipulado en pliego de cargos en referencia a la ponderacién
establecida, lo cual exigia un perfil especifico para la asignacion de puntos,
lo procedente es que se revise la calificacion de puntos en funcion de lo
certificado en dicha experiencia.

El punto adicional segun se regula en pliego de cargos es claro, se le asigna
siempre y cuando presente una certificacién como Superintendente de
Proyectos del MOP y no como Residente. La Comision intenta justificar de
manera errénea el incumplimiento del contratista.

El proponente, CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA (Sucursal de
Panama), presenta ) declaracion de Acciones Nominativas, suscrita por su
Representante Legal Mauricio Rodriguez Montero, donde certifica que el
mayor accionista de la sociedad directa o indirectamente y que posee el
100% de las acciones de la sociedad CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA (Sucursal de Panama) es el sefior: Marco Antonio Solis Vargas,
con pasaporte costarricense N °4-0108-0328.

No obstante, existe una indeterminacién cuando, a foja 0116 de su
propuesta, presenta Carta de Compromiso de Solidaridad llimitada de la
Casa Matriz para avalar la exigencia del punto 10 de la plantilla electrénica
referida a los estados financieros que estipula "Si el Proponente es una
empresa filial y sus estados financieros estuvieren consolidados dentro de
los estados financieros de la casa matriz, debera presentar éstos, y
acompafarlos de una carta de compromiso de solidaridad ilimitada de la casa
matriz para con el Proponente, para toda la ejecucién del objeto de este Acto
Publico".

En dicha carta de compromiso de solidaridad ilimitada se sefiala que la
empresa Constructora Santa Fe Limitada constituida en Costa Rica es la
propietaria _del 100% del capital social de la sociedad panameria
Constructora Santa Fe Limitada creando una indeterminacion que debe ser
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en la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Si bien es cierto, la norma faculta a las personas juridicas a que, por medio
de agente residente o quien delegue la junta directiva de la persona juridica,
certifiquen el nombre de cada persona natural que sea directa o
indirectamente beneficiario final de por lo menos el 10% del capital
accionario emitido y en circulacién, es procedente la verificacién en los
archivos de la Direccién de Contrataciones Publicas que pueda ventilar la
indeterminacién que se observa en la Carta de Compromiso Solidario
llimitada que certifica que el principal accionista es una persona juridica
(casa matriz) de las propias acciones de su filial y no determina directamente
que el beneficiario final de dichas acciones es la persona natural declarada
en acciones nominativas, hecho conocido por ellos al haber presentado con
anterioridad su respectiva declaracion jurada de acciones nominativas
Sexta Violacién: LA EMPRESA CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA,
viola los REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS, Y OTROS
REQUISITOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, en elaciéon a la
certificacion de la planta de asfalto.

La empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA Sucursal de Panama,
no cumplié la exigencia del pliego de cargos referente a la planta de asfalto
que regula:

La planta de asfalto debera ser trasladada al proyecto a una
distancia no mayor de 20 kilémetros del limite del proyecto. El
proponente debe certificar que su planta de asfalto pueda ser
trasladada como se indica para la ejecucion del proyecto

La certificacién que solicita este punto no fue presentada por la empresa
CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA Sucursal de Panama, tal cual lo
exige el criterio.

De acuerdo al alcance del criterio que debe ser interpretada de manera
estricta y restrictiva se observa que CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA, Sucursal de Panama, incumple al no presentar la referida
certificacion y ello constituye un incumplimiento a los requisitos minimos
obligatorios de tipo técnico exigidos por el pliego de cargos y por ello debe
ser descalificado.

La Comisiéon Evaluadora debié penalizar al proponente Constructora Santa
Fe Limitada con Un (1) Punto sobre el criterio de la planta de asfalto.

Septima Violacion: LAEMPRESA CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA,
viola los REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS, Y OTROS
REQUISITOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, en relacién a los
resultados de laboratorios.

Los resultados de laboratorios del material/ selecto estan vencidos el pliego
estipula que los resultados de laboratorios deben corresponder a muestras
tomadas dentro del ultimo afio calendario y los resultados presentados por la
empresa Constructora Santa Fe Limitada Sucursal de Panama establecen
que tienen solo vigencia hasta el 04 de agosto del 2021, tal cual como se
desprende de su propuesta:

De acuerdo al alcance del criterio que debe ser interpretado de manera
estricta y restrictiva se observa que CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA, incumple al no presentar los resultados de laboratorio por
muestras durante el ultimo afio calendario y ello constituye un incumplimiento
a los requisitos minimos obligatorios de tipo legal exigidos por el pliego de
cargos

Comision Evaluadora y el acto de adjudicacion a la empresa Constructora
Santa Fe Limitada Sucursal de Panama, la presentacion del requisito para
la Disponibilidad de Materiales fuera del alcance de los limites que exige el
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pliego de cargos y cuyo incumplimiento debid generar la penalizacién d
propuesta en dicho criterio.

Los Comisionados, al emitir el informe de la Comisién Evaluadora como acto <
preparatorio de la voluntad, que dio origen a la Resolucion Ministerial
No.DIAC-UAL-2022, de 20 de junio de 2022, de la presente Licitacion,
también viola las estipulaciones del articulo 28, numeral 5, del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo
de 2020

Como hemos desarrollado a través del presente Recurso de Impugnacion,
los sefiores Comisionados se han alejado de la valoracién de los documentos
contenidos en la propuesta de CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA de
forma objetiva, restrictiva y a la luz de los preceptos establecidos en el Pliego
de Cargos para el acto publico impugnado, ya que de su valoracion de forma
subjetiva da por validos documentos que adolecen de declaraciones,
formalidades y cumplimientos de los requisitos formales exigidos para todos
los proponentes, pero que no son satisfechos por los presentados por el
proponente adjudicado.

También se observa que otorgan puntos sin seguir la metodologia
establecida en el pliego de cargos, concediendo a CONSTRUCTORA
SANTA FE LIMITADA la totalidad de puntos, incluso en renglones que no
presentan documentacion valida.

Los Comisionados mantienen una posiciéon contraria a derecho, en sus tres
(3) Informes de Evaluacién dictaminados y no atendieron las directrices
emanadas de la propia Direcciéon General de Contrataciones Publicas,
violando con ello también el articulo 18 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
ue junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, hechos
que generan responsabilidad y vician el acto administrativo de adjudicacion
por ser los actos preparatorios de la voluntad ilegales.

PRETENSIONES (LO QUE SE SOLICITA):

solicito a los Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas que, una vez admitido y conocido el fondo del Recurso de
Impugnacién y realizado el analisis de los hechos y verificada las pruebas
que obran en autos y en el expediente contentivo del acto publico y
determinen el INCUMPLIMIENTO cabal de la propuesta de
CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA (Sucursal de Panama) y las
acciones u omisiones ilegales o arbitrarias que se observan en los actos
preparatorios que fundamentan la adjudicacién del procedimiento de
seleccién de contratistas y que afectan la seleccidén objetiva, sin mediar
proceso de apertura de pruebas, declare y ordene lo siguiente:

1. Que se admita el presente RECURSO DE IMPUGNACION interpuesto de
conformidad a lo previsto en el articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, y
articulo 239 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

2. Declare nulo por ilegal y revoque lo actuado por la entidad contratante en la
Resolucién Ministerial No. DIAC-UAL-49-2022 de 20 de junio de 2022,
publicada en el portal de
PanamaCompra el dia 20 de junio de 2022, por la cual se adjudica la Licitacion
Publica Por Meior Valor No. 2021-0-09-0-01-LV-007992, gara la
"Construccién V Financiamiento

de la Circunvalacion Costera de Playa Paunch- Plava Bluff- Boca de Drago
(Fase B), Provincia de Bocas del Toro" a la empresa CONSTRUCTORA
SANTA FE LIMITADA, por
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Comisién Evaluadora) que afectan la seleccion objetiva del contratista en\e
referido acto de seleccién de contratistas.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas:

e Ordene al MINISTERIO DEOBRAS PUBLICAS, modificar mediante una
Nueva Comision

Evaluadora, el Informe de Comision Evaluadora de manera parcial, sobre la
propuesta de CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA ajustada a las
motivaciones que advierta el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, por violar el Tercer Informe de Comisién Evaluadora y sus informes
previos, la seleccidn objetiva del contratista y al haberse cometido acciones u
omisiones ilegales y arbitrarias violatorias del pliego de cargos en la
verificacién de dicha propuesta (Articulos 159 y 244, del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020).

Que cumplida la fase anterior y como medida de restablecimiento del derecho
vulnerado a nuestro mandante restablezca y restituya el derecho de
adjudicacién del acto publico al CONSORCIO ISLA COLON FASE B, por
haber cumplido a cabalidad con el pliego de cargos y representar los mejores
intereses al Estado.”

IV.  INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD RECURRIDA.

De acuerdo con el Informe de Tramite de 08 de julio de 2022, (foja 173 del
expediente del Tribunal), el dia 07 de julio de 2022 se le vencio el término a la
entidad licitante para que publicara en el Sistema Electrénico “PanamaCompra”, del
referido acto publico el Informe de Conducta; por lo tanto, el Tribunal tal como lo
mandata el articulo 158 de la Ley 22 de 2006, procedera a resolver con lo que conste
publicado en el acto publico de marras.

V. ALEGATOS DE TERCEROS.

Cabe sefialar que, dentro del término establecido en el articulo 158 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, la Firma Legal Quijano & Asociados; asi como la Licenciada
Milisen Dayana Casis Vernaza, todos actuando en nombre y representacién de la
empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA., presentaron escritos de
alegaciones de tercero, en tiempo oportuno, el cual fueron debidamente publicados
en el Sistema Electrénico “PanamaCompra”, tal cual lo exige la norma especial de
contrataciones publicas.

VI.  ANALISIS DEL TRIBUNAL

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, (Texto
Unico de la Ley 22 de 2006) este Tribunal procede a decidir el recurso.

En este sentido, corresponde a este Tribunal pronunciarse respecto al Recurso de
Impugnacion presentado por el CONSORCIO ISLA COLON FASE B, contra la
Resolucion Ministerial No. DIAC-UAL-49-2022 de 20 de junio de 2022, a través del
cual la entidad adjudicé el acto publico N° 2021-0-09-0-01-LV-007992, relativo al
CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACION COSTERA DE
PLAYA PAUNCH - PLAYA BLUFF — BOCA DE DRAGO (FASE B), PROVINCIA DE
BOCAS DEL TORQ"), a la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, con
un precio propuesto por CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO BALBOAS CON 56/100
CENTESIMOS (B/ 49,290,755.56), por haber obtenido la mayor puntuacién, de
acuerdo con la metodologia de ponderacién establecida en el pliego de condiciones.
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Desde la perspectiva de la hermenéutica juridica y de los estudios valoratjv I
analisis del caso, se justifica en los articulos 215, 266 y 298 de la Constit. cié'rg"f‘f; ’
Politica de nuestro pais, en el sentido de apegarse al reconocimiento del d "“__ ."f'gf_}“l "7 ‘
sustantivo, mas que a las meras formalidades; a procurar el mayor beneficio paragi, U
Estado en las compras que este efectue y plena justicia en la adjudicacién; asi como
la exigencia de garantizar la libre competencia econdémica y la libre concurrencia en

los mercados, en este caso, del mercado publico de contrataciones.

iy

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades autonomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que asequren
en _toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la

adjudicacion”.

“Articulo 298. El Estado velara por la libre competencia econémica y la_libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos principios”.

La presente encuesta juridica, lo hacemos con fundamento en el articulo 35
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, en el sentido de que, al hacer la
interpretacién de las normas de los procedimientos de seleccion de
contratista, tomamos en consideracién “los intereses publicos, los fines y los
principios de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la
igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que caracterizan
los contratos conmutativos”. Sin desatender el principio de congruencia, en el
gue este Tribunal se pronunciara en cuanto a lo solicitado por el recurrente;
asi como de hacer prevalecer el derecho de todos los participantes.

VI(i) CUERPO NORMATIVO BAJO LA CUAL SE SUSTENTA EL ACTO
PUBLICO.

Es importante tener en cuenta que, al momento de hacer el analisis de este Acto
Publico, debemos enmarcarnos al concepto estipulado para la Licitacién Por Mejor
Valor, el cual se encuentra normado en el articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, que regula la contratacién publica y el cual fue el sustento de la entidad
para solicitar el servicio:

Art. 59. Licitacion por mejor valor. La licitacion por mejor valor es el
procedimiento de seleccion de contratista que se realizard cuando los
bienes, servicios u obras que van a ser contratados tienen un alto nivel de
complejidad y el monto de la contratacién es superior a los quinientos mil
balboas (B/.500,000.00). Para tal efecto, se entendera por alto nivel de
complejidad proyectos que requieran una valoracion o ponderacion especial
(planificacion o implementacion del disefio del bien, servicio u obra
requerido). En este procedimiento se ponderaran los aspectos técnicos,
econdmicos, administrativos y financieros ofertados por los proponentes, y
se adjudicara al proponente que obtenga el mayor puntaje en la
metodologia de ponderacién especificada en el pliego de cargos, siempre
que este cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el
pliego de cargos.
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:_’)"
Luego de haber realizado, el estudio minucioso de los elementos que reposa ”-"ie_,
expediente administrativo(electrénico), asi como al examen del Informe
Conducta, y el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacion Publica,
en torno a las actuaciones efectuadas por la entidad licitante [MOP), el Pliego de
Cargos y el registro del acto publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”; es menester, dirigirnos directamente a las actuaciones
de la entidad licitante, ya que las mismas, representan el objeto del Recurso de
Impugnacion que se ventila en este despacho.

o .
S
rel,,

i

VI{(ii). Aspectos cronologicos de la causa:

Tratandose de la celebracién de un Procedimiento de Licitacién Por Mejor Valor,
para resolver el Recurso de Impugnacion, nos remitimos a las normas de
procedimiento que al respecto contempla el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacion publica; asi como el Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, el
expediente administrativo, y el Informe de Conducta, ademas del Pliego de Cargos
y el registro del acto publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”; asi como a las normas relacionadas al objeto contractual.

Empezamos sefialando que, el criterio establecido por la entidad licitante y el cual
se complementan, con el procedimiento habilitado para la adquisicion del servicio
de un tercero, es el siguiente: “Sera adjudicada al proponente que obtenga el mayor
puntaje en la metodologia de ponderacion, siempre que cumpla con los requisitos
minimos obligatorios exigidos”.

También la entidad licitante, fij6 como otros criterios de evaluacion a fin de que los
oferentes obtuvieran el puntaje, de acuerdo con lo solicitado por el pliego de cargos:

Porcentaje de onerosidad a considerar ~ 10.00 %

Otros criterio evaluacion

Descripcion Precio 40 Puntos/Porcentaje

Descripcidn EXPERIENCIA DE LA EMPRESA (ver pliego adjunto) 16 Puntos/Porcentaje
Dasctipcion RECURSO HUMANO (ver pliego adjunto) 15 Puntog/Porcentaje

Descripcion ANTECEDENTES DE DESEMPENQ (ver pliego adjunto) 5 Puntos/Porcentaje
Descripcion EQUIPOS {ver pliego adjunto) 8 Puntos/Porcentaje

Descripclon MATERIALES (ver pliego adjunto) 8 Puntos/Porcentaje

Descripcion CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO {ver pliego adjunto) 10 Puntos/Parcentaje

El Ministerio de Obras Pudblicas (MOP) fij6 como porcentaje de onerosidad a
considerar el valor de diez por ciento (10%), por lo que atendiendo a la férmula para
determinar si es o no onerosa una oferta, obtuvimos el siguiente resultado:

Precio de referencia B/. 45,683,627.09

Porcentaje de onerosidad 10%

Onerosidad B/. 50,251,989.80
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formularon diversas preguntas de indoles técnicas en referencia al pliego de——
condiciones. Asi se corrobora el Acta de 20 de diciembre de 2021, emitida por la
entidad convocante, en donde quedé transcrito el derecho reconocido por la Ley de
contrataciones, en la que se reconoce la participacion de varias empresas. (ver acta
publicada el dia 28-12-2021 en la seccién de documentos adjuntos).

En referencia a la etapa de homologacién, la entidad consideré adendar el pliego
mediante sendas adendas; siendo la Adenda numero 3 que consolidé de manera
definitiva, conforme lo exige el articulo 54 de la Ley 22 de 2006; publicadas las 3
adendas en diferentes fechas en las secciones del “Acto Publico”, como en
“‘Documentos Adjuntos”, veamos:

Ducutmenton el asto pablico

Dacumento Focha Acclones

Acta apartura 31-01-2022 Vel Acla upoilutag
Infarma de evaluactén - 1 02 03-2022 Intunne do vvaluac.on |
I di avaluasion « 0 25.04 2022 nturma do avaluacion &
Informe de evaluacién - 3 03-00-2022 Infortne de evoluaton
Resolucion de adjudicacion 20 08-2022 Renolucidn do )
Adenda N 1 07.01-2022 10 3¢ AM Vel adanda

Adonda N 2 11-01-2022 03 33 PM Vet idunda

Adehda N 3 17:01.2022 03 48 PM Vo1 adenda

Luego, en cumplimiento con las reglas establecidas en el articulo 59 de la Ley 22
de 2006, el MOP realizé la apertura de sobres, en la que dos proponentes conforme
a las nuevas reformas introducidas presentaron sobres de manera electrénica: (i)
CONSORCIO ISLA COLON FASE B, (ii) CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA.

El MOP publicé en el Sistema Electronico “PanamaCompra”, especificamente en
“documentos Adjuntos”, como en “documentos del Acto”, el Acta de Apertura de
Sobres de 28 de enero de 2022, en dénde los servidores puUblicos de compras
realizaron el control de documentos presentados por los oferentes. Al respecto, la
entidad no dejé plasmada en dicha acta, incidencia alguna acontecida en la etapa
de apertura:



EXPEDIENTE N°125-2022 o
RESOLUCION N°142-2022-PLENO/TACP de 3 de agosto de 2022. (Decision)
Pagina 15 de 60

LICITACION POR MEJOR VALOR
N° 2021-0-09-0-01-1.V-007992

“CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACION
COSTERA DE: PLAYA PAUNCH — PLAYA BLUFF — BOCA DE
DRAGO (FASE B) PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO"

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS

Una vaz vencido el 16rmino para la recapcidn de Propuestas, conforme a lo establecido en
el Pliago de Cargas no se recibio ninguna ofra propuesta; y slendo 1a una y lreinta y nueve
minutos de la tarde (1:39 pom.) del dia veintiocho (28) de eneto de dos mil veintidds {202
el Ministerio de Obeas Piblicas, procedid a dat Iniclo & |s aperfurs de propuastas
prasentadey de forma eleclidnica para la LICITACION POR MEJOR VALOR N* 2021.0.
09-0-01-LV-007992, para el proyecto  denominado “CONSTRUCCION Y
FINANCIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACION COSTERA DE: PLAYA PAUNCH
~ PLAYA BLUFF - BOCA DE DRAGO {FASE B) PROVINCIA DE BOCAS DEL
TORO"

Preside |a reunidn la Licenciada Jessica Ramirez, Jefa da la Unidad de Asesoria Legal de
la Direccién de Administraclén de Coniratos, participan Licda. llka Dixén, Fiscalizador de la
Contralorla General da la RepUbiica,

Antes de Iniciar con la verificacién de pr tas pr tadas, se procede a confirmar el
pracio estimade dsl Ministerio de Obms Publ|cas para la Llcnacn‘)n Por Mejor Valor N®
2021-0-09-0-01-LV-007992, para el proyacto denominade “CONSTRUCCION Y
FINANCIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACION COSTERA DE: PLAYA PAUNGCH
— PLAYA BLUFF - BOCA DE DRAGO (FASE B) PROVINCIA DE BOCAS DEL
TORO" el cual asciends a la suma de BY. 45 683,627.09.

Acto seguido se procede a verificar que los proponentes presentaran de manera virtual, la
Flanza de Propuesta a fin de garantizar Ia fima del Contrato y el mantenimlienlo de su

NOMBRE DE LOS MONTO DE LA VIGENCIA MONTO DE LA
PROPONENTES Flg:u Dlas Pnol;t’ussu
CONSTRUCTORA - T
5,025,198.98 120 dlas |49, 290, 765.56
SANTA FE LIMITADA
{CONSORCIO ISLA I ' N
|COLON FASE B POR
2 |CONSTRUCTORA 5,025,196.68 120 dias  [49,993,000.00
|URBANA S A E ININCO
IS.A

UCITACION PR MEJOR VALOR N® H'2024-0-00-0-01-LY-007082, para ol piogoclo Gencinado “CONSTRUCCION ¥
FINAHGIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACICH COBTERA DE. PLAYA PAUNGH - PLAYA BLUFF ~ BUCA DE DRAGO
(FASE B PROVINGIA DE BOCAS DEL TORD",

PAGINA 20E 2

S explica a los presentes sl proceso a seguir Indicando que se sellard y se foliars el
expediente contentivo del Pliego de Cargos y serd entregado a la Comision Evaluadora,
fue estd formalmente constiida. La propuesia esterd vislbles en al portal eleclanico
WWW panamacompra dob. pa
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Ahora bien, en relacion con la etapa de apertura de sobres, consta en el Sistema
Electrénico “PanamaCompra”, de la referida licitacion, la publicacion en la seccién
de “Documentos Adjuntos”, de manera manual el dia 03 de febrero de 2022, del
Acta de Subsanacién, mediante la cual el CONSORCIO ISLA COLON FASE B,
subsan6 el documento relacionado a: (i) Paz y Salvo de Renta de la empresa
CONSTRUCTORA URBANA, S.A., integrante del Consorcio isla Colén Fase B.
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Para tales efectos, la entidad licitante, previo a los tramites adminis

correspondientes, designé a los miembros de la Comisién Evaluadora, me lnte

cada una de las ofertas presentadas en el referido acto publico, conforme lo exig
el articulo 59 de la Ley de Contratacion Publica.

De acuerdo con los presupuestos contemplados, en el articulo 59 de la norma
especial de contrataciones publicas, la Comisién Evaluadora, realiz6 la evaluacion
de las propuestas, de acuerdo con los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones, el cual incluye los aspectos ponderables; plasmando en el Informe de
Comisién de 17 de febrero de 2022, los siguientes resultados de acuerdo con la
metodologia de ponderacion, previo cumplimiento de los requisitos de obligatorio
cumplimiento asi:

SEGUNDA FASE DE ELEGIBILIDAD:
Finalmenle, evaluadas las propuestas técnicas y economicas, con base al Cuadro de Venficacion de Requisilos Minimos
Obligatorios y al Cuadro de Crilerios de Evaluacion, la Comision Evaluadora determina que los proponentes que pueden
continuar en el proceso de seleccidn dentra del acto Licilacian por Mejor Valor No. 2021-0-09-0-01-LV-007992

No. DE | MONTO DE LA PROPUESTA
| PROPONENTE EMPRESAS Bl
n CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA /49,290,755 56
— 1 1 |
CONSORCIO ISLA COLON FASE B (ININCO, SA Y
? | CONSTRUCTORA URBANA S A) B, 49,953.000,00

A conlinuacion se adjunta cuadro con los resultados de evaluacion de las Propuestas:

No. DE '
PROPONENTE EMPRESAS PUNTAJE

| CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA | 100.00
g CONSORCIO ISLA COLON FASE B (ININCO, S A Y 99 44
| CONSTRUCTORA URBANA S A )

Para dar fe de lo anterior, se firma el informe de evaluacion lécnica por la Comision Evaluadora, hoy, 17 de febrero de
2022

. i — A

I,
ST L =g Ay Seatiean el
Gabrigla Berdiales Damaris Pinlo
Miembro Miembro

Ricardo Rodriguez
Coordinador

Luego de publicado el dia 02 de marzo de 2022, en el Sistema Electrénico de
PanamaCompra, de la referida licitaciéon del Informe de Comisién el dia 17 de
febrero de 2022, de acuerdo con el procedimiento que demanda el articulo 59 de la
Ley 22 de 2006, el CONSORCIO ISLA COLON FASE B, presenté lo que
comlnmente se denomina escrito de “Observaciones al Informe Técnico de
Comisién Evaluadora...”; siendo este escrito evaluado y acogido por la entidad
mediante Resolucién DIAC-UAL-26-2022 de 09 de marzo de 2022, en la que se
dispuso anular totalmente el Informe de 17 de febrero de 2022, y ordené a la misma
comision que evaluara las propuestas presentadas en el referido acto publico de
marras. Lo medular de la referida resolucién administrativa que anulé el informe de
17 de febrero de 2022, sefialé en su parte motiva lo siguiente:
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Que el Representante Legal de la Entidad Licitante, Ministro de Obras Publicas,
verifica que exlsten aspeclos del Informe presentado por parle de la Comisidn
Evaluadora, que contravienen el Pliego de Cargos y la Ley Ley 22 de 27 de 2006
ordenado por la Ley 153 de 2020; por lo que la Comisién Evaluadora tiene la

obligacién de atender lo dispueslo en el arliculo 68 de la Ley 22 de 27 de 2006
ordenado por la Ley 153 de 2020 que dice:

“..., La comisidn evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios de
evaluacion contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios,
podra sollcitar a los proponentes las aclaraclones y las explicaciones
que estime Indlspensables sobre la documentacion presentada, asi
como solicitar, por conducte de la Direccion General de Conlralaciones
Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la materia
objeto dal proceso de seleccién de contratista."(lo resallado es nuestro).

En fiel acatamiento de lo ordenado por el representante legal del MOP, la Comision
Evaluadora se reuni6 nuevamente a fin de revisar los documentos de los
proponentes CONSORCIO ISLA COLON FASE B, y CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA, emitiendo el Informe de Comisién de 24 de marzo de 2022, publicado el
dia 25 de abril de 2022 en el acto publico de marras; arrojando los siguientes
resultados:

SEGUNDA FASE DE ELEGIBILIDAD;

Fi luadas las p técnicas y omil conbasealCuadmde licacian de Requisilos Mi
Ohllgmnos y al Cuadia da Crllenus de Evaluacidn, la Comésidn Eval Ina que los ue pueden
continuar en el procesn de seleccion dentro del aglo Licilacion por Mejor Valor No. 2021.0-08:0-01.LV. 00?992
No. DE MONTO DE LA PROPUESTA '
PROPONENTE EMPRESAS Bl
! 1 | CONETRUCTORA SANTA FE LIMITADA 8/.49,290,755.56
[ | CONSORCIO ISLA COLON FASE B (ININCO, S.A. ¥
2 CONSTRUCTORA URBANA S A ) | BL49953.000.00
A conlinuacion se adjunta cuadro con los f de ion de las P
No. OE
PROPONENTE EMPRESAS PUNTAJE
I
1 | CONSTRUCTORA SANTAFE LIMITADA 100 00
i Twwmnuo ISLA COLON FASE B (NINCO, SA Y| oo
J_CONSTRUCTORA URBANA 5.A)

Para dar [e de lo anterior, se firma el informa de evaluacion lécnica por la Comision Evaluadora, hoy, 24 de marzo da
2022

>

o 2 NG A e e
< Gabrirla Sediales Damaris Pinto
Miembro A Y \r Mlembro
Rb:an.k.) Rmrlguaz
Coordinador

@i

Es importante destacar que, el coordinador de los comisionados Ricardo Rodriguez,
mediante nota S/N de 10 de marzo de 2022, solicitd por conducto de la entidad
licitante, se aclarara en relacién con la certificacién bancaria presentada por la
empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA. La direccién de Administracién
de Contratos emiti6 la nota DIAC-UAL-174-2022 de 10 de marzo de 2022, dirigida
al banco LAFISE, a fin de que atendiera lo manifestado por la Comisién, lo cual la
entidad bancaria contesta la solicitud asi:
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L2 PAFisE

Munigua, 14 de marzo de 2022

SENORES 7
Ministerio de Obras Pliblicas
E. S.D.

REF: Licltacliones Mejor Valor que exeeda B/7,000,000 N." 2021-0-09-0-01-1.V-007992

CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACION COSTERA DE
PLAYA PAUNCH- PLAYA BLUFF - BOCA DE DRAGO (FASE B)

Estimados Scilores:

De acucrdo con la solicitud de la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LINHTADA
hacemos conslar, que ha sido clienic de BANCO LAFISE BANCENTRO S.A

La empresa mantiene cuentas comentes las cusles delallamos coninuacion:

[ 101200358 déinres de los Esiados Unidos de Ambrica, | ™
- S i 1 7 CIFIRAS BAJAS J g
|‘ 101201379 dblares de los Estndos Unidos de Améncea, ) N

(R S 6 CIFRAS BAJAS S
106204441 dolares de los Estados UJ s e Amdricn ] . |

—_— ) REP— e r— — R —— T —. — _Z_C[FMS BAJAS

LI 06205654 dolares de los Extados Unidos de América. | 4ACIFRAS ALTAS ‘i

Las cuentis de CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, mowilizan un saldo promedio. en
los Glimos 3 mexes, de SIETE CIFRAS MEDIAS y mantienen un saldo promedio selual de
SIETE CIFRAS BAJAS.

A nivel buncario, conocemos a |n empresa, como una entidad serin y respansable,

Constancia que sc expide, a peticion de la pnric interesadn, en Managua, Republica de Nicaragua.
a los 14 dias del mes de marzo del 2022

)

BHETNLY

. .

~ N ¥ oam
b el T e “EEJ-
©

Kl Lyl Dl o

RAZON NOTARIAL DE FECHA CIERTA

El suscrito Abogaio y Notang Fuabhco do la Rapublica du Nicuragan del damicilio da Managua,
dadumaenta aulorizadae por lg EXCELENTISIMA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA para carnular

duraniu ul quinguenio quoe wxpra ol dla doco do julio dol ano dos il vaintisois, DA Fi2 Y

CERTIFICA Quu al presunto documonto smitdo per Bunce Lafizs Bancantro ol dia calvice de
Mmaizo del ane dos mil veinlidéds, me fue preseniado para auenlicacidn de lecha y wl mismo
congiste an ura Constoncia de Clionte Active on Banco Lafise Bancuntro, la cual esta
compuotla du un (1) [elo (3) Esta razdn de focha cmrta consta en Bscrilura Rabhca nomwuro doce
qua &l auscrito Nolano Pabiico formanzd on esta cudad de Managua a los cuato du la tardg del
dia calores de marzo del ano dal aAo dos mil vemlidés, visibla al tavarso del olie nimero diez de
M pratocolo nmoro dos guo Huve on ol prosonte aflo, an uru 1 30S080. En tu do o cual rubrica,

fitma y s2io 18 prosvile razén du fecha cena en la ciudud du Managua o dis quince de muarzo

el G ke senil werind s
e

LLNE JAVIER ESPINEA Hl#{' é\
N
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MO ARG PO Ico

“ JLE VOO B3 R A A CHLIA yries
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T ORE Bifriavedin Neveeiario de i Bveeloeedulipsi Eerete Noprevent oo Bansticiin chie Ji Bepialbelivie st Nicarag o

I G S e i eyt v oadiie DL BRI
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marza <ol af ol mismo
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compuesia de 1010 duce
we ol wasont tarde dul
Aba Cahoroa o o dlvs vo

i protocelo ¢ ol tubrica,
T y aollo | Ja marzo

del nau dow i

N a R EU CA D NICARAGUA
TEGRIE SUPREMA DE JUSTICIA
‘N

e anfrosarito Seered e dn Eavot ime Corte S
wntecody y dbio ILEGIULE
' v 2 At

#hvia o dn Repuabiicn de Nisoragua,

corsifica gire ta rea y s arcesponide a o g

o enan caltad de

Los oferentes, tomando en consideracién las exigencias que otorga la norma en
contrataciones publicas, luego de publicado el Informe de Comisién de 24 de marzo
de 2022, remitieron al representante legal del MOP, las respectivas observaciones
al informe de comisiéon. (Observaciones publicadas en el sistema electrénico del
referido acto plblico el dia 27 y 29 de abril del 2022).
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El CONSORCIO ISLA COLON FASE B, como la empresa CONSTRUC
SANTA FE LIMITADA, presentaron sendos reclamos contra el informe de co

mayo de 2022, resolviendo anular de manera parcial el Informe de Comision de 24
de marzo de 2022, con la finalidad de que la Comision revisara parcialmente la
propuesta de la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA.

Atendiendo lo ordenado por la DGCP, la Comisién Evaluadora, profirié el Informe
parcial de 02 de junio de 2022, en la que determiné lo siguiente:

Procede asta Isiain a realizar Ia evaluscién parcial de conlormidad con lo ordenado en la Resolucidn N®
5712022 del 17 de mayo de 2022 por fa Lireccion General de Contrataciones Publicas, cuya pare resolutiva
s del lenar siguienie:

En tal senlido s6lo se plasma en este informe los punlas solicitados en dichs resolucion
1.- Accion de Reclamo presentada por CONSORCIO 1SLA COLON FASE B.

Que el acclonante reallza consideraciones con refacion al punto 8 Carls de Referencla Bancaria apartalos
par el propanents CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, indicands que ls Referencia Banearia, aporiada
para cumplic con las punios 10.22 del Pliego de Camos (PUNTOB) par parte de Conslruclors Sants Fe
Lmitada; no tumple toda vez que la Caita Bancania adjunta lue emilida a nombre da una empresa Fiial de
la Casa Malriz dp Cosla Rica danominsda Constructara Sanla Fe Sucursal de Micaragia, la cual no es
propanente en asle Aco Piblco, cuyas fondos cerlilicadoy pov el Banco Lafise de Nicaragua , no
cotrespanden con ¢l catdal de liquidez del Proponente Consiruclora Santa Fz Limilada, BMpiesd teglsirada
pard operas en Panama con RUC, 49939-152-666 D24

La [ireccién General de Corfraliciones Piblitas medianle Resolucion N* §71-2022 del 17 de mayo de
2022 &nla pagina 11 y 12 salicita a la Comisidn Evaluaduea realizar una nusva syaluscion parcial en refacion
al punia 8, en cuanto al erllerio de avaluzcidn dentminade ‘Referencia Bancaria”

La Comisitn Evaluadora procede a rovisar nuevaments la propuests de CONSTRUCTORA SANTA EE
LIMITADA y datermina que ¢n la Corlificacion Bancarfs s puads apreciar que afios conlustan o praguntade
0 Nola DIAC-UAL-174-2022 del 10 de marzo de 2022, medianie nola lechada 14 de marzo del 2022, doude
Indican “Cue las cusntas de CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, maviizan un saldo promedio gn los.
Ultimus 3 meses, da SIETE CIFRAS MEDIAS y niantisne un saldo promedie achial de SIETE CIFRAS
BAJAS. El Banco Lafise delalla lodas las Cilas en Dolaras de Los Fstados Unidos y recancce a
CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA coria chenles

2.- Accion de Reclamo presentada por CONSORCIO ISLA COLON FASE B,

(o &l mork realiza consi clones con relackon al punto 10 Eslados Financleros  aportados par el
proponente CONSTRUC TORA SANTA FE LIMITADA, indicands que los Eslados Financieros, aportada para
cumplic con el punto 10 del Plego de Cargos (PUNTD 10) par parks de Construcloa Sanla Fa Limitada, no
aurmpe toda voz que [os Estados Financisros comprandsn al esteda de situacidn insnclera conolidada al
30 de sepliembre de 2019, dande solo refleja la posicién financiera dicha fecha

La Comisidn Evaluacdara procede @ revisar nuevamania la propussta de CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA y determina que en los Estados Financieros condolidados: de Consluctara Sanla Fo Limilada, y
subsidiarias aporlados, indican la siiuaciin financiera consolidado al 31 de diciembio de 2020, donde
demuesira el Estado de Resullado del Perlodo y Olro Resultado Inlegral C do, Estados de Cambio
2 el Paliimanio Copsalidado y Eslados de Fluje de Efeclivo Consolbidado para el periodo 2019 y 2020 cormio
lo indioa el pliego. Que en el Eslado Financlero se sefala que los mismos (ueron realizadas bajos los
lémminos de las nomas de la Repiblica de Cosla Rica, donde su periodo de impueslos s de un ano,
conlatos a parir del pnmero de oclubre de cada afo fscal, es por ello que la Empress CONSTRUCTORA
SANTA FE LIMITADA apaita los eslados financiems desde ol primaro e oclubre del 2018 a1 31 de ditiembre
del 2020, Adiclonal el Eslada Financiero aportado incluyb los Balance General, &l Eslado de Ganancias y.
Perdidas, el Estado de Cambos on el Faliimoni y Estado de Flujo de Efectivo, debldamente auditados gar
fitmas de los conliatores publicos independienles, con sus carrespondienies opiniones i Anlas

3- Accibn de Reclamo presentada por CONSORCIO ISLA COLON FASE B,

Que el accionante realiza consideraciones con relacién a punto 1.1 Carta de Declaracion de Acciones
Nominalivas  aportadus por el propanenle CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, indicando que la
carlificacion aportada indica que el safior Marcos Anlonio Vargas con pasaporie coslaricense N°4-0108-
0328 poses como porcantaje g2 acciones CIEN POR CIENTO (100%), denlro de las personas naturales o
benefici d o indi de por lo menos el diez (10%) dil capilal sccionario emitido en circulacion.

La Camision Evaluadora procede a revisar nuevamenle fa propuesta de CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA y determina que la Canla de Declaracion de Acciones Nominalivas de Constructora Sanla Fe
Limilada, y se delallan los requisilos exigidos por el plisgo en la cual detalla que en los aclas piblicos, cuyo
precio de relerencia exceda los Quinienlos MIl Balboas (B/.500,000.00), iratandose de Proponentes que
sean personas juridicas, éslas deberan presentar via electronica, a través del poral de PanamaCompra, y

antes de la colubracisn del aclo pllibice ivo, Ja D itin Jurada, blacida an ol Arlcuio 41 del
Texio Unico de [a Ley 22 de 27 du junin da 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020. Para dicha preaentacian,
sa dobard cumplic con los roquialion por Iz Dl R | de C ablicas;

P
adicional datalla al sefor Marcos Anlonin Vargas con pasaporto  costarricense  N°4-0108-0328 como
acchonisla dal Clen 100% del porcontajn de acconas

4.- Acchin de Reclamo presenlada por CONSORCIO ISLa COLON FASE B,

Que el realiza it con relacion al punlo 11.2.2 Cerli de del
Proyacto aporlada para aslgnarlas punlas

La Comisi a a reviser la de CONSTRUCTORA SANTA FE
UMITADA y delermina que la al momento de hacer la ion del i de Proyecto se lomé
para valorar lo descrito en el pllego en cuanio a los i para sar il del Prayeclo los
cuales se delallan: Ser Ingeniero y constar con lIres (3) sfios de axperiencia en cargos como Ingeniero

°o P en la cor i ylo il de ylo i

pavimentados, y la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, aporo las cerlificaciones del
Ministerfo de Obras Publicas donds detallan la i ia dal Ing Robaerto Vejarano Mojlca

5 - Accidn de Reclamo preseniada por CONSORCIO ISLA COLON FASE B.

Qus al acclonenle realiza considsraciones can relacién al punlo 11.2.4 Cerlificacion de planta de Asfalto y
sefala que la emprasa Consluctora Santa Fe Limilada Sucursal de Panama, na cumplié la exigencia del
pliego de cargos reflerenle a la plania de asfallo que regula: "La plania de asfalio debera ser trasladeda al
proyeclo a una distancla no mayor de 20 kilomatros de! Iimile del pray . El P debe
que su planla de asfalto pueda ser irasladada como se indica pars |a ejecucion dal proyecto”

La Comisién Eveluadora procede a analizar nuevamenla ia propuesta de CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA y detarmina que la al momento de hacer la evaluaclén Cedlificaclon de planla ds Asfallo el Pliego
Indica lo sigulente “La planta de asiallo debera ser el proy @ a una d no mayor de
20 kildmelroe dsl iimile del proyecto. El proponente debara cerlificar que su planta de asfallo pueda ser
trasladada, coma se indica, para la ejecucitn del proyeclo. Cabe mencionar que en la acclén de reclamo no
se copid la lrase como indica el pliege SER TRASLADADA AL PROYECTO O A UNA DISTANCIA NO
MAYQOR DE 20 KILOMETROS, en la cerlificacion presentada por CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA,
sefialan que la plania de asfalla seré lrasladada al proyeclo
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B.- Accion de Reclamo presenlada par CONSORCIO ISLA COLON FASE B,

Que el accionanle realiza conslderaclones con relacion al punto 11.25 Disponibilidad de Maleriales y
seflala que fa empresa Conslruclora Sanla Fe Limitada Sucursal de Panamé, no cumplid la exigencia del
pliego de cargos referente en cuanto al vencimienlo del informe de Laboratorio requerido

La Comision Evaluadora procede a analizar nuevamenls la propuesta de CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA y delemina que el pliego solicila los siguienles requisilos “E| Proponenle debera presenlar los
restilados de faboralorio que comprueben que los materiales lstados cumplen con las normas indicadas
por EL MOP, para esle contralo. Los informes de laboratorio deben corresponder a muestras (omadas dentro
del dlfimo aflo calendario. Los maleriales deben provenir de fuenles vigenles, que cumplan con las
especilicaciones del MOP. El pliego indica que dicha certificacién de maleriales seleclo las muestras daben
ser tomadas dentro del Gilimo aflo calendario, no sefiala que la fecha de validez, La fecha de recoleccion de
mueslras fue el 4 de febrero de 2021 y Ia fecha de apertura de propuesias fue el 28 de enero de 2022, lo
que demueslra que eslé dentro del bltimo afio calendario.

7.- Accitn de Reglama presentada por CONSORCIO ISLA COLON FASE B,

Qua el accionante realiza consideraciones con relacion al punlo 11.2.1 Experiencia del Proponenle y sefiala
quefa empresa Conslructora Santa Fe Limitada Sucursal de Panama, presento el Contrato No.OEP65-80-
2009, habido enlre el Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) de la Republica de Nicaragua como
enlidad contratante y Conslructora Santa Fe Limitada,

La Comision Evaluadora procede a analizar nuevamenle la propuesta de CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA y delermina la Experiencia del Proponenle, en esle sentido al revisar la propuesta podemos

sanalar que la empresa Consiructora Sanla Fe Limilada no presento conltralo si no que presenlo Un acta de
Aceplacién Final de QObra del Conlralo No.DEP65-80- 2009. Cabe deslacar que al examinar dicho
documenlo cumple con los requerimlentos de) plizgo los cuales indican que “La experiencla de la empresa
se evaluara en funcién de sus proyeclos ejeculstdis (con Acta de Aceptackdn Final o Acle de Recibo

ial), con isticas iguales o superiotes a las descrilas eén al cuadro anterior, en proyectas
similares & los de esla licilaclon. El proponente entregard un listado con la canlidad y Ios lipos de proyecios
sefalados, los cuales deben haber sido ejecutados de scuerdo a las afios espacificados en ol cuadmo
anterlor, seg(n sea el caso. y en donde se mencionaran los slguienles aspectos de cada uno ds ellos: - El
dueiio respeclivo de cada coniralo. - El nimaro del coniralo. - Fecha del contrato. 32 - Fecha de lnicio de
obra. - Fecha an qun e Iermlna Ia nhm - Monlo de la obra. - Longltud Y llpo de trabajo. - Tipo de mazcla
asfalica ulilizada. - que ria el Pi te, por lo qus
delalla que cumpild con o raquarmo

Luego de evaluadas las Observaciones realizadas mediante la Resoluclon N° 571-2022 del 17 de mayo de
2022 por la Direccién General de Conlralaclones Publicas, podemos sefialar que esla Comisidn E: dora,
actuando con esticlo apega a la ley y a los crilerios y metodologlas contenida en el pliego de cargo y vigilante
ds la correcta ejecuclon del objelo del contrato y prolegiendo los derechos del Minisierio de Obras Pubficas,
mantiene la posicion que a conlinuacion se delalla en el sigulents cuadro.

A continuacion se adjunta cuadro con los llados de luacién de las P)
No. DE
PROPONENTE EMPRESAS PUNTAJE
1 CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA 100 00
2 CONSORCIO ISLA COLON FASE B (ININCO, SA. Y 89.44
| CONSTRUCTORA URBANA S.A.)

Para dar fe de Io anterior, se firma el segundo anilisis del informe de evaluacidn lécnica por la Comision
Evaluadora, hoy, 2 de junio de 2022.
—

— o _— e
= Naai
Gabriela Berdlalas Damaris Pinto

Miembro Miembro

1.

Publicado el Informe parcial de comisién de 02 de junio de 2022, el Representante Legal
del MOP, profirié la Resolucién Ministerial N° DIAC-UAL-49-2022 de 20 de junio de 2022,
mediante la cual se adjudicé el acto publico de Licitacién por Mejor Valor N° 2021-0-09-0-
01-LV-007992 a la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, por haber
obtenido la mayor ponderacién de acuerdo con las reglas establecidas en la ley y el
pliego de cargos.

VI(iii)_Consideraciones preliminares:

El funcionamiento de la Comisién Evaluadora se encuentra regulado en los articulos
68 y 69 de la Ley 22 de 2006; siendo esta autdbnoma, al momento de evaluar la/s
propuesta/s, de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 59 de la norma
especial.

“Art. 68. Funcionamiento de la comisién evaluadora o verificadora.
Las comisiones evaluadoras o verificadoras, seglin sea el caso, estaran
constituidas por profesionales idéneos en el objeto de la contratacion y
seran designadas antes del acto de recepcion de propuestas,
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de experiencia, dependiendo del tipo de procedimiento de seleccion ¢
contratista. Para cada acto publico, el Sistema Electrénico d
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" proporcionara a la entidad iy G
contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad de profesionales™ < = ?\
requeridos para la integracién o conformacion de la comision. e
Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la
comisién, esta sera nombrada formalmente por el representante legal de
la entidad, o por quien este delegue, mediante resolucién debidamente
motivada, la cual se publicara junto con el informe de verificacion o
evaluacion correspondiente. En la conformacién de la comision, la
mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad licitante.

Nuestra legislacién, establece la existencia de un organismo especifico encargado
de, manifestar una opinion o dictamen técnico, con la potencial competencia para
realizar la evaluacion o verificacién; luego de un estudio pormenorizado de las
actuaciones, de la documentacién presentada por los oferentes en base al pliego
de cargos, los requerimientos técnicos y las normas que regulan la contratacién
publica a efectos de tomar una decisiéon objetiva y sdlida; este es el caso de la
Comisidén Evaluadora/Verificadora. En ese sentido, la Comisidén
Evaluadora/Verificadora, es un organismo desconcentrado, colegiado, transitorio,
compuesto por un numero impar; dependera de la magnitud de la licitacién que
puede ser tres o cinco funcionarios; y que esta constituido para un fin determinado,
para una situacién concreta; cuyo dictamen va dirigido a la maxima autoridad de la
entidad contratante.

VI(iv) Aspectos de ley del procedimiento de seleccién de contratista
convocado por la entidad:

Para este Tribunal, es loable destacar la importancia que reviste, la Licitacion por
Mejor Valor, dentro del marco de la contratacién dado la complejidad como lo es el
“la“CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACION COSTERA
DE PLAYA PAUNCH — PLAYA BLUFF — BOCA DE DRAGO (FASE B), PROVINCIA
DE BOCAS DEL TORO)”, circunscribiéndose en un Contrato de Llave en Mano, al
momento de dar inicio y ejecucion de cada una de las fases contractuales.

Desde la perspectiva la norma en contrataciones publicas, la entidad licitante
cumplio con cada una de las fases que demanda el articulo 59 de la Ley 22 de 2006;
es decir, no existe, elementos para declarar la nulidad del acto publico en estudio.

Dada la dimension de la licitacion, y en virtud la importancia que ostenta la Comision
Evaluadora, para revisar los aspectos de obligatorio cumplimiento, asi como la
ponderacién de los aspectos financieros, administrativos, técnicos, econémicos,
exigidos en el pliego versus lo presentado por cada uno de los oferentes, este
Tribunal se pronunciara en cuanto a lo pedido.

Los contratos llave en mano en obras de infraestructura, se propone usualmente
como una solucién eficaz para reducir costos y plazos de transaccion en la
contratacién de obras, toda vez que, en un sélo proceso se lleva a cabo la licitacién
del disefio de las obras y su construccion; es decir, se dispone de una pre factibilidad
minima de los proyectos, la cual permita que la asimetria o incertidumbre de
informacién no sea traducida en sobrecostos, teniendo en cuenta que la
contratacion se realiza por precio global.

La Ley 22 de 2006, Texto Unico, define en su articulo 118, el Contrato Llave en
Mano, dandole gran importancia en cada una de las fases de la ejecucion del
contrato:



EXPEDIENTE N°125-2022
RESOLUCION N°142-2022-PLENO/TACP de 3 de agosto de 2022. (Decision)
Pagina 22 de 60

perfecto estado de funcionamiento y rendimiento, apto para proporcionar a la entid |

. . e . . o Wl .'.-'ly_"._-' L
publica la capacidad de uso necesario para el cumplimiento de funciones sociales. S——

La entidad licitante, previo a la convocatoria del acto publico, debera solicitar al
Ministerio de Economia y Finanzas la no objecién de las condiciones relacionadas
con las fechas y montos de pago de la obra, asi como la duracion y monto total de la
obra.

Una vez adjudicada la obra al contratista, la entidad presentara al Ministerio de
Economia y Finanzas la propuesta de financiamiento del proyecto, la cual queda
sujeta a la revision, negociacién y posterior aprobacion por parte de este.

La obligacién principal que asume el Estado en los contratos llave en mano es el pago
del precio de la obra, previamente negociado con los proponentes regulado en el
pliego de cargos. En estos contratos el monto de la fianza de cumplimiento a
consignar por el contratista podra ser de hasta el 100 % del valor del contrato.

La entidad contratante tendra la responsabilidad de establecer los términos de avance
del proyecto, para lo cual debera considerar la ejecucién del proyecto y el pliego de
cargos.

La ejecucion de este contrato estara sujeta a la fiscalizacion de la entidad contratante
y de la Contraloria General de la Republica.

Los bienes y los derechos que se deriven de la contratacion pasaran a propiedad del
Estado una vez se hayan cumplido los derechos y las obligaciones de ambas partes.
La entidad contratante establecera en los pliegos de cargos o los contratos
respectivos la obligacién del contratista de entregar el detalle descriptivo y valores
individualizados con el respaldo de las respectivas facturas y/o liquidaciones de
aduanas del equipamiento objeto del contrato con las garantias de los respectivos
proveedores.

Sobre la base del cuestionamiento planteado por el recurrente y el tercero
interesado, es propicia la ocasién, dirigirnos a los acontecimientos originados en el
Sistema electrénico (expediente administrativo), la cual se da desde la confeccion
del pliego, la Reunién Previa y Homologacién, hasta el dictamen del Informe de
Comisioén, siendo esta ultima la mas cuestionada.

También, es meritorio sefialar que, la esencia misma de las funciones del Tribunal
de la causa esta estructurado teleoldégicamente para proteger los derechos de los
impugnantes y las partes cuando consideren sentirse agraviados por una resolucion
de adjudicacion o de desercién (ver articulo 157 de la Ley 22 de 2006, ordenada por
la Ley 153 de 2020); es decir el objeto del proceso y del presente proceso en
particular es el reconocimiento del derecho del impugnante, o en su defecto, su
desestimacion. Con el afan de impartir plena justicia en la del acto de seleccion de
contratista que nos atafie, como aspiracién de la norma constitucional, y en defensa
del debido proceso, de la tutela administrativa efectiva, del principio de congruencia
y de los demas postulados de la contratacién publica, el Tribunal de la Causa,
entrara a resolver lo peticionado por el recurrente y el tercero, con el fin de encontrar
supuestos yerros a la horma especial que gobierna las compras publicas de nuestro
pais.

VI. (v) Analisis de los cuestionamientos de la empresa recurrente contra el
Informe de Comision de 24 de marzo y el parcial de 02 de junio de 2022:

a) Analisis de los sefialamientos del recurrente CONSORCIO ISLA COLON
FASE B.

La empresa impugnante dirige sus descargos contra el Informe de Comision, toda
vez que, dicha comisién presentd su dictamen contrario al ordenamiento juridico, al
emitirse de manera arbitraria, atentando a su vez contra el interés publico; y por
ende otorgando la mayor ponderacién al oferente CONSTRUCTORA SANTA FE
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LIMITADA, por cuanto, a criterio de la activadora, la beneficiaria de la |IClt‘iC oNn n'o
cumple con ciertos requisitos establecidos en el pliego. : &

a) Primer _supuesto  incumplimiento de la empresa
CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA

Manifestd la recurrente, la falta de cumplimiento por parte de la empresa
adjudicataria [ CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA], relativo a la Carta de
Referencia Bancaria, dada que, dicha referencia presentada, es una carta de una
empresa filial de la casa matriz de Costa Rica denominada Constructora Santa Fe
Sucursal de Nicaragua quien no es proponente en el acto publico bajo analisis y los
fondos declarados no pertenecen a la situaciéon financiera del proponente
adjudicatario.

La Comisién Evaluadora tiene sus funciones estipuladas y reguladas en el articulo
68 en concordancia con el articulo 59 de la Ley 22 de 2006, la de evaluar las
propuestas confrontandolas con el pliego de cargos; asi como la de solicitar las
aclaraciones a los oferentes y las explicaciones que estime necesario en torno a la
documentacién presentada; asi como la de requerir del apoyo de la Direccion
General de Contrataciones Publicas, de especialistas o asesores relacionados con
la materia objeto del proceso de seleccién de contratista.

Al respecto, el Tribunal en resguardo del debido proceso y de la tutela administrativa
efectiva, y sobre la competencia otorgada por la Ley 22 de 2006, de resolver el
Recurso de Impugnacion y de impartir justicia en la licitacion de dar prioridad a los
postulados en la contrataciéon publica en si, entrara a revisar la evaluacion
desplegada por la Comisién Evaluadora a fin de determinar si existe pretermision
de acuerdo con la contratacién convocada por la entidad licitante versus los
requerimientos del pliego de cargos.

Importante a destacar en la parte motiva de la presente resolucion el requerimiento
exigido en el numeral 8 “Otros Requisitos”, del cuadro electrénico del referido acto
publico en analisis:

8 Cara de Referencia Bancaria. Si
De una enlidad financiera, que ceriilique que el Proponente cuenta con un saldo promedio, en los ultimos tres (3) meses, de seis (8) citras bajas, y tiene un saldo actual de
seis (6) cifras bajas o lineas de crédito por el mismo monto. En caso de que la misma sea emitida por un banco que opere fuera del territoria nacional. se debe aportar la
Carta de Referencia Bancaria emitida por un banco del pais de origen, asi come una carta de una institucién homdloga a la Superintendencia de Bancos de la Republica
de Panama, del pais de origen, en donde se certifique que el banco es reconocido para operar como tal
La Carta de Referencia Bancana debe venir con toda la informacion solicitada, de acuerdo a los requisitos que se establecen en el Formulario 4 1. si no puede tener la
misma redaccion establecida (SOLO PARA BANCOS QUE OPEREN FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL).

Este documenlo debe estar legalizado. de acuerdo a lo establecido en la cliusula 37. AUTENTICACION Y LEGALIZACION DE DOCUMENTOS, de las presentes
Condiciones Especiales

En caso de que el Proponente se presente en Consorcio o Asociacion Accidental, uno de los integrantes del Consorcio o de la Asociacion Accidental debera cumplir con
dicho requisito. En caso de que la Carta de Referencia sea emitida por un Banco local, deberd venir acompaiiada de la ceriificacion de la Superintendencia de Bancos, de
la Republica de Panama

Esta Carta de Relerencia Bancaria, deberd ajustarse al Formulario N°4.1, madelo incluido en el Capitulo IV (MODELOS, FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS), del
presente Pliego de Cargos

El requisito se encuentra en la seccién adjunta, especificamente en el punto 10.22:
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Carta de Referencla Bancarla.
De una enlidad financiera, que certifique que el Proponente cuenta
con un saldo promedio, en los ullimos tres (3) meses, de seis (6)
cifras bajas, y tiene un saldo actual de seis (6) cifras bajas o lineas
de crédilo por el mismo monto. En caso de que la misma sea
emitida por un banco que opare fuera del temitorio nacional, se
10.22 debe aportar la Carta de Referencia Bancaria emitida por un sl
" | banco del pais de origen, asi como una carla da una inslitucion
homdloga a la Superintendencia de Bantos de la Republica de
Panamd, del pals de origen, en donds se certifique que el banco
s reconocido para operar como tal.

La Carta de Referencia Bancaria debe venir con toda la
informacidn solicitada, de acuerdo a los requisitos que se
establecen en el Formulario 4.1, si no puede lener la_misma

27

| SUBSANABLE |
N° REQUISITOS / DOCUMENTOS (sf 1 NO /
NO APLICA)

radaccion establecida (SOLO PARA BANCOS QUE OPEREN
FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL).

Este documento debe estar legalizado, de acuerds a lo
establecido en la dlausula 37, AUTENTICACION Y
LEGALIZACION DE DOCUMENTOS, de las presentes
Condiciones Especiales

En caso de que el Proponente se presente en Consorcio o
Asociacién Accidental, uno de los integrantes del Consorcio o de
la Asociacion Accidental, deberd cumplir con dicho requisito. En
caso de que la Carta de Referencia sea emilida por un Banco
local, deberd venir acompafiada de la certificacion de la
Superinlendencia de Bancos, de la Repiblica de Panama.

Esta Carta de Referencia Bancaria, debsr4 ajustarse al Formulario
N°4.1, modelo incluido en el Capltulo IV (MODELOS,
FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS), del presente Plisgo de
Cargos.

Al analizar el requisito es importante destacar, que el mismo constituye un requisito
de obligatorio cumplimiento; es decir, es obligacion de los proponentes presentar la
carta de referencia bancaria. Sin embargo, es destacable mencionar que, la
empresa adjudicataria es una empresa extranjera constituida de acuerdo con las
leyes de la Republica de Costa Rica, registrada localmente en la seccion de
Mercantil del Registro Publico de Panama, al folio 666 (E) desde el 3 de febrero de
1995, conforme al Certificado de Persona Juridica aportado y que posee el niimero
de Registro de Proponente 44939-152-666 desde el 14 de enero de 2022, tal como
se evidencia el Certificado de Registro de Proponente 1642177492409.

Ahora bien, uno de los aspectos permitidos por el pliego, es en cuanto que, si el
documento proviene del extranjero, debe ser emitido por una entidad bancaria del
pais y debidamente homologada por la superintendencia del pais de origen o su
homologo.

Al respecto, al entrar a la propuesta de la empresa adjudicataria, se visualiza
claramente la solicitud realizada por la Comision Evaluadora por conducto el
coordinador de los comisionados Ricardo Rodriguez, mediante nota S/N de 10 de
marzo de 2022, en base a las facultades contenidas en el articulo 68 de la Ley 22
de 2006, para que la entidad realizara la solicitud de aclaracion de certificacion
bancaria presentada por la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA:;
solicitud realizada por la direccién de Administracion de Contratos la cual emitié la
nota DIAC-UAL-174-2022 de 10 de marzo de 2022, dirigida al banco LAFISE, a fin
de que atendiera lo manifestado por la Comision, lo cual la entidad bancaria
contesta la solicitud asi: (Aclaracién publicada el dia 25 de abril de 2022, en el
sistema electréonico PanamaCompra, junto con el informe de comisién de 24 de
marzo de 2022)
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2 Banco

LAFISE

Munagua, 14 de morzo de 2022

SENORES .
Ministerio de Obras Pliblicas
E. S. D.

REF. Licitaciones Mejor Valor que excedn 127,000,000 N 2021-0-0%9-0-01-1.V-007992
CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACION COSTERA DE
PLAYA PAUNCH- PLAY A BLUFF - BOCA DE DRAGO (FASE B)

Cstimndos Seilores:

De acuerdo con ln soliciud de ln empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LINITADA
hacemos constar, que ha sido cliente de BANCO LAFISE BANCENTRO S.A

La empresa mantiene cuentos cornenles los cuales delallnmos continuncion:

; ——— _

e LS L TewrasBaAS | 2y L2
101201379 délares de los Estndos Unidos de América. - SRR
s | ecirrasBaAs
106204441 ddlares de los Estados Unidos de Aménica, =]
e 2CIFRAS BAJAS
l: 106205654 dolares de los Estados Unidos de Amériea. | 4 CIFRAS ALTAS |

| 107200358 délares de los Estndos Unidos dé Anténea

Las cucntas de CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, movilizan un saldo promedio, en
los 0himos 3 meses, de SIETE CIFRAS MEDIAS y monticnen un saldo promedio aciual de
SIETE CIFRAS BAJAS.

A nivel bancario, conovemos a la empresn, como una entidad seria y responsable.

Canstancia que sc expide, a pelicidn de la parte inleresada, cit Managun, Republica de Nicarngua,
a los 14 dias del mes de marzo del 2022

RAZON NOTARIAL DE FECHA CIERTA

El auteito Abigasds y Nota'io Pubico e a Repathca du Milassgig, de! codwade de Mara;jua
degrdamente autorzaco por k3 EXCELEMYISMNA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA para cartusar
duwenle @l Quinguzons Ltue eaprda e Civd diae de il Cal afhl s M wariaes, OA FE Y
CERTIFICA Qind 4 2 GEENIG Ol Caviida (ot Bancd Lafita BAanCoAtrd Ol Jia ©ata (O A
Merse el mAC 0Q9 O venilaoa e e plone od 0 a/a autarAscacts Or Jestna ¥ o Ak
canzitie or ura Conetancia de Clonte Activo an Banco Lafisa Dancentro. (a cuai opla
COTEuesia oe u (1) oo (3] Exta razia de fecha crerta constia v Dacnitura Puchsa camero dore
T €7 SOR OIS FAtans Poliisio fOnmango & éhla couaid Ao MAnag a & las Sualir i e 10 ded
dia caloice 2a mares del ano ool ene dos mad vendos visbia al taverso 2ol Icad nienero dre s Se
FH BTOIODO R0 Faaimea 1O SO QU Har e 41wl DEoassnta wifrd, il raita 17 3OSTHEB E 0 fo b 1o Cunb o7 o
ferro p 2210 L pracscale 5a7ar o0 fecha cwra on la casdad oo Manajws al dhia Suvica de marro

321 AAD Ao Al veeria s = ——

U CA T E NICARAGLIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

T T Rk infraverivg Sevectario dv tx Excelvmining Carte Snpreme de Juisicia b la Repihiioe i Nicaragun,
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También consta en la propuesta de la empresa adjudicataria la certificacién emitida
por la Superintendencia de Banco y Otras Instituciones Financieras de la Republica
de Nicaragua, debidamente notariado por el Notario Publico de ese pais, con la
debida apostilla.
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UJ.U'

_ ﬁ " Superintendencia de Bancos y de
% ) Otras Institucianes Financieras

CONSTANCIA

El suscrito Superintendente de Bancos y de Otras Instiluciones Financieras da la Repuoblica de
Nicaragua, HACE CONSTAR CIUE:
El Banco LAFISE BANCENTRO, S.A,, es una snliday bancaria conslilida mediante las Leyes de
Ia Republica ge Nicaragua, esta autorizada pata operar como Banico dentro del terrifona nacional y
se encuenlra bajo la supervision, vigilancia ¥ flscalizacion de Ja Superintendencia de Bancos y de
Oras Instituciones Financieras de Niearagua

De contormidad a la Ley No. 561 ‘Lay General de Bancos. Instituciones Financieras No Bancaiias
y Grupos Financieros”, contenida en |a l-ey No. 874, *Ley dai Digasto Juridico Nicaraglienss de la
Malenia de Banca y Finanzas®, publicads en La Gaceta, Dianio Oficial N*. 164 de| 27 de B8goato de
2018, dicho Banco esld aulonzado paki realizar infermediacion financiara ¥ olras operaciones
eslablecioas en la Ley y normas regulatorias de nuesiro pais

Y a salicitud de! Licenciado Algjandro Ramitaz. Gerente General de Banco LAFISE BANCENTRO,

S.A, extlendo la presenta constancia, a los veinliocho dias dal mes de octubre del afto dos mil
veintiuno P

y de Otras Institucionss Financieras

RAZON DE FOTOCOPIA “;’
El suscrito Abogado y Notario Publico de la Repubiica de Nicaragua, del domicilio de Managua,
debidamente autorizado por la EXCELENTISIMA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA para cartular
durante el quinquenio que expira el dla doce de julio del afo dos mil veintiséis, DA FE Y
CERTIFICA: Que el presente dacumenta compuesto de un (1) folio (s) que consiste en Constancia
de la Suporintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras emitida el dia veintiocho
de octubre del dos mil veintiuno , es copia fiel de su original con el que fue debidamente cotejado
Todo conforme las facultades conferidas por la ley de copias, fotocapias y certificaciones, Decreto
Legislativo numero 1690 del treinta de abril de mil novecientos setenta y sus reformas, y Ley
numero 18 del afio 198G.
En fe de lo cual rubrico, firmo y sello ésta fatocopia, en la ciudad de Managua, el veinticuatto de

enero del aito dos mil dos mil veintidas

LUIS JAVIER ESPINOZA ROCHA

NOTARIO PUBLICO

REPUBLICA DE NICARAGUA e -
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

“El infrascrito Secretario de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia de la Repiblica de Nicaragua,

certifica que la firina que antecede y dice ILEGIBLE ¢s auténtica Y corresponde g la que usa:
seascrressr) UIS JAVIER ESPINOZA ROCHA®S#»#esaves

TSNP ¥ R S I




EXPEDIENTE N°125-2022
RESOLUCION N°142-2022-PLENO/TACP de 3 de agosto de 2022 (Decision)
Pagina 27 de 60

------

APOSTILLE

{Cunvention de ta Haye du 5 octabre 1961}
1. Pais. Nicaragua

Country/Pays
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This public dotument/Le préssnle acte public
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Al revisar las actuaciones generadas dentro del proceso licitatorio, es evidente que
la Comision utilizé los mecanismos que contempla el articulo 68 de la Ley 22 de
2006, en torno a la aclaracion; esto resalta la transparencia y el principio inalienable
del debido proceso, dado que no fue en detrimento del pliego el accionar de la
Comisién. También, consta la importancia que reviste los protocolos de
autenticacion y legalizacion de los documentos provenientes del extranjero, asi se
visualiza el sello de la apostilla en la certificacion bancaria emitida por Banco Lafise
y la institucion homologa a la Superintendencia de Bancos de nuestro pais.

Por lo tanto, el pliego de cargos es de obligatorio cumplimiento para las partes; del
cual todo proponente que presenta oferta al Estado acepta sin condiciones ni
restricciones lo alli establecido (articulo 46 de la Ley 22 de 2006). Es decir, el
requisito “Referencia Bancaria”, por ninglin lado estipula que, debe ser presentado
por filial o subsidiaria en caso de empresa extranjera; es evidente que, al consultar
la certificacion del Registro Publico, asi como el Registro de Proponente, la
empresa adjudicataria es una empresa extranjera con la capacidad de ofrecer al
Estado sus servicios de acuerdo con las actividades registradas en el aviso de
operacion y la certificacion proferida por la JTIA a favor de dicha empresa.

En torno a lo sefialado por el impugnante que, la empresa adjudicataria fue
descalificada por la Comisién Evaluadora del acto publico No. 2022-0-09-0-04LV-
008004 "DISENO, CONSTRUCCION, REHABILITACION Y FINANCIAMIENTO DE
CALLES Y CAMINOS DEL DISTRITO DE BOQUERON", PROVINCIA DE
CHIRIQUI, toda vez que, no cumplié con los requisitos minimos obligatorios, por lo
cual no paso a ser evaluada; dado que, la certificacién bancaria es similar a la
presentada en el presente acto publico y fue descalificada porque la Sucursal de
Nicaragua no era proponente en dicho acto publico".

Al respecto este Tribunal de la causa, no puede valorar ni emitir concepto, en torno
a un hecho que no consta en el presenta acto publico, ni en el expediente de
marras; sin embargo, es meritorio sefialar que, todo acto publico se cierne sobre
requisitos distintos, y mas adin que, la Comisién Evaluadora para cada acto publico,
actla/funciona de manera independiente con relacién con otros integrantes de
comision. Al revisar el acto publico mencionado por el recurrente claramente el
escenario es distinto, dado que la Comision Evaluadora nunca solicité aclaraciones
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la comision en base a las facultades otorgada por el arhculo 68 de laley 22 de 20 6
solicité por conducto de la entidad la respectiva aclaracién; sin que esto héya IONES
trastocado el precio ofertado ni variado su propuesta.

Es consabido que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, o los
ofertantes de los actos publicos, no pueden utilizar los dictAmenes de las
comisiones de un acto publico para ser utilizado en otro, como una especie de
"doctrina probable", ni menos pretender que esos criterios rijan o condicionen las
decisiones del Tribunal, sobre todo cuando ese dictamen aun no ha sido sometido
al control de legalidad alguno. En torno a ello, el Tribunal de la causa, se pronuncié
en un caso similar mediante Resolucion 025-2022-Pleno/TACP de 23 de febrero de
2022 (Decisién), exp-014-2022, asi:

Siguiendo el respectivo analisis (Carta de Intencién de Financiamiento presentada
por el Consorcio Bayano), la comisionada disidente, en su Informe de Desacuerdo
nunca cuestiont las cartas de financlamiento presentadas por los demés oferentes.
Es decir, traer a colacién supuestos hechos relacionados con otros actos publicos,
serfa cuestionar la soberanta de la Comision, dado que cada acto plblico es
separado e independiente de otro; sin embargo, mas que requisitos, es la labor que
ostenta la Comisidn en cada acto plblico, a la hora de revisar los documentos. Asl
se corrobora en el histérico del acto publico en mencién las observaciones y
reclamos presentados en su momento por los oferentes; lo que se traduce en el
resguardo de la entidad de los principlos de la contratacién.

Otras consideraciones :

Todo pliego de cargos establece una condicion estandar a cumplir por lo
proponentes que presenten documentos provenientes del extranjero:

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar
traducido al idioma espafiol, por intérprete publico autorizado y cumplir
con las autenticaciones a través del sello de la apostilla o estar
debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Panama.

El documento de la apostilla tiene un valor relevante en la contratacion publica; por
lo que el documento apostillado es valido, dado que la Replblica de Nicaragua es
contratante del Convenio de la Haya de 5 de octubre de 1961, por el que se Suprime
la Exigencia de Legalizacion de los Documentos Publicos Extranjeros (Convenio
HCCH sobre la Apostilla de 1961), facilita la utilizacién de los documentos pblicos
en el extranjero. El propésito del Convenio es suprimir la tradicional exigencia de
legalizacion y sustituir dicho proceso, a menudo largo y costoso, por la emision de
un unico certificado de Apostilla por parte de una autoridad competente del lugar
en el cual se otorgé el documento.

El Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961 es un acuerdo internacional que
regula la certificacion de documentos publicos entre Estados, como resultado de
este acuerdo surge el tramite de la Apostilla de la Haya, por el cual cualquier
documento publico que presente la Apostilla tiene valor legal en otros paises del
acuerdo.

El tramite de apostilla consiste en colocar sobre un documento publico, o una
prolongacién de este, una Apostilla 0 anotacién que certificara la autenticidad de la
firma de los documentos publicos expedidos en un pais firmante del XII Convenio
de La Haya, de 5 de octubre de 1961, por el que se suprime la exigencia de
Legalizacién de los Documentos Publicos Extranjeros que deban surtir efectos en
otro pais firmante del mismo.
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Asi, los documentos emitidos en un pais firmante del Convenio que h
certificados por una Apostilla deberan ser reconocidos en cualquier otro pai
Convenio sin necesidad de otro tipo de autenticacion. N Ao s P

Sobre la base de todos los aspectos legales y administrativos, y dada la importancia
de los documentos protocolizados por el Notario Publico, sobre la cual descansa la
fe publica de todos los actos que pasen por su oficina, y de acuerdo a la validez que
dichos actos toman relevancia a través del tramite de la apostilla, que no es otra
cosa que certificar la autenticidad de la firma de los documentos publicos expedidos
en un pais firmante; no queda duda que, la empresa adjudicataria cumpliendo con
las exigencias que demanda las normas, dejo sentado de manera clara y diafana
en relacioén a la autenticidad de la carta bancaria procedente del extranjero y la
distincion entre las sucursales que tiene la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA. Nétese lo que certificod el notario de la Republica de Nicaragua.

UoTros——

8170583

CERTIFICACION

El Suscrito Abogado y Notario Publico de la Republica de Nicaragua

LLUIS JAVIER ESPINOZA ROCHA, debidamente Autorizado para
cartular por la Excelentisima Corte Suprema de Justicia durante el quinquenio que expira el dia doce de julio
—

del afto dos mil veintiséis; CERTIFICA Y DA FE: Que ha terido a la vista 1odos los documentos sociales

de “Constructora Santa Fe Limitada™ y “Constructora Santa Fe Limitada, Sucursal Nicaragua’™ por tanto, el
imotario hace constar gue: CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, es una Sociedad constituida bajo
§ == 3

;Ias/!eycs de la Republica de Costa Rica, mediante Liscritura Publica Numero Cincuenta (50) a las once de la
"maﬁzma del dia diez de mayo de mil novecientos setenta y cuatro, por el Notari_c; Carlos Alberto Ramirez, ¢
inscrita en ¢l Registro Pablico Seccidn Mercantil de la ciudad de San José en ¢l Tomo: cero, uno, seis, nuévc
(0169), folio: cuatro, tres, uno (43 1), asienlo: cero, cero, cinco, seis, nueve, (00569), Persona Juridica namero:

tres, guion, uno, cero, tres, guion, cero, dos, tres, aocho, seis, seis, (3-102-023866), lu cual ha establecido

una Sucursal en la Republica de Nicaragun denominada: “CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA, SUCURSAL NICARAGUA” del domicilio de la ciudad de Masaya, autorizada mediante

Escritura Publica NuOmero Veinticinco (25) de Apertura de Sucursal en Nicaragua de la Sociedad
Constructora Santa Fe Limitada, autorizada en la ciudad de ‘Ma}mgua, a las ;:uatro de la tarde del dia
veintiocho de Abril de mil novecientos noventa y siete ante  los oficios del Netario Pablico Joe Henry
Thompson Argiello. debidamente inscrita con ¢l numero cuatrocientos cuarenta y scis (446), paginas ciento
diecisiete a la ciento veinticuatro (117/124), Tomo XiV (Catorce) del Libro Segundo Mercantil y en astento
namero cuatro mil setenta y cinco (4075), paginas doscientos cincuenta y nueve a la doscicntos sesenta
(259/260), Tomo octavo (V1I1), Libro de Personas, ambos del Registro Publico del Departamento de Masaya

el veintinueve de abril de mil novecientos noventa y siete. Su préorroga social consta en Testimonio de
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| inmueble y Mercantil de] Departamento de Masaya Es conforme con su original con la cual fue debidamente

cotgjado y consta de un folio Glil de papel sellado. Doy fe de haber tenido a la vista ¢l documento antes

relacionado. A solicitud del sefior MARCO ANTONIO SOL{S VARGAS, para los fines mercantiles y

H
tarde del dia diecisiete de enero del afio dos mil veintidos.
N
3
+ LUIS JAVIER ESPINOZA ROCHA

s NOTARIO PUBLICO. "~
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TTE imfrarcriie Nousrvascio de fa Exselentivima Caeds Saprravas o Susricds e fa Ropradiive e Nicaraza,
Corrifice que ia flrans que anteicde v dive TLEGIREE amidmticn y correrponds w da gur asa:
s — . #m sa caldidad S
. o« wov o ehercicie e
boxs farmciwars y fue pt-u-.u m: SN NTTICALIUN 2ADT ———
cundemide en _ ) soline Sim gow d Saacrine Socrensrio nl ol Suprevoes Frak { re resp Y7
Jol Creis rviddr drl dhon: mvenesates.
BA CEAMISABT Y Ur tape) 2 arei (hra BSW e e — =
Rubén Monte e
i
Curer Nugmvmvs de Jasstcio
o
2
%
. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 6111

T Elinfrascrite Secretario de la Excelentisima Coree Suprema de Justicia de la Repiblica de Nicaragua,

certlfica que ta firma que an
TeeestetetLUIS JAVE

cde y dice ILEGIBLE e autq“nllca Y corresponde a la quc usa:
W ESPINOZA ROCIAS"

SS— — « €r su calidad de

——— — — v ®n &l cfercicio de
Mo AI(IAI Eeseesss

-

Faiveriveries y fue plaslnadd e

wenrrrerricdo en MY gtien Sie quw ol Suserito Necretario vl of Xuprems Tritsreal so rasgraseaxaafrificen

wfed coridenide del oo,
Delanayus, venib it de eaero del aiio des il weiitidos

L
1
20
2
f =]
= APOSTILLE
ICanvention de la Haye du 3 octabre 1941)
v 1. Pals: Nicaragua
- Countrv/Pavs
[} pnnun(e um:umm o l)ubllco
20 P A mefitiLe e @ publc P4

=

NI
AC148812710RD

2 ba sido Hrmado por
hat been signed trvs RUBEN MONTENEGHO CEPINOZA
@ #14 signe par

3. quion actin on calidad de - : :
acting 1n Ulve Eatiscity olf: = “F"F"‘.’."Q COATE SUPAEMA DE JUSTICIA
agiaant we et a- - Lk J

Y

e

4. v osta rovestida del sello/bmbre do

ey
bty N pemlad i oof {f!.':ri“n':tx CORTE SUPKEMA DF JULTICIA

A peiu AU re e :‘

Ai ENE 7077

——

s




EXPEDIENTE N°125-2022
RESOLUCION N°142-2022-PLENO/TACP de 3 de agosto de 2022. (Decision)
Pagina 31 de 60

Claramente el documento cumple con las disposiciones legales internas de esg’|
y més adn que lleva el respaldo del apostillamiento; y sobre todo el documento:$&... *
encuentra autenticado por el Notario Publico de nuestro pais. Por lo tanto, debe c(%
presumir su veracidad, dado que, las certificaciones fueron firmados por las "
autoridades revestidas cumpliendo con las reglas del pais de origen, y mas aun lleva
todos los respaldos legales que refuerzan la veracidad de los documentos.
(autenticacién por Notario y el sello de apostilla). Y Sobre todo que, el Notario
Publico de la Republica de Nicaragua, certificé y dio fe sobre las generales de la
empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, al sefialar que, fue constituida
bajos las leyes de la Republica de Costa Rica y de la cual establecié una sucursal
en la Republica de Nicaragua, denominada CONSTRUCTORA SANTA FE,
SUCURSAL NICARAGUA, inscrita en el Registro Pablico de Masaya.

Es preponderante en este aspecto tomar en cuenta la certificacién de notario emitida
por el Notario LUIS JAVIER ESPINOZA ROCHA, quien Certifica y da Fe, a pagina
8 del documento emitido en Nicaragua que la empresa Santa Fe Limitada (Costa
Rica) ha abierto una sucursal en Nicaragua. Por otro lado el Tribunal ha incoporado
prueba de oficio consistente en copia autenticada de la escritura publica No. 9125,
otorgada por la empresa SANTA FE LIMITADA en la Republica de Costa Rica, e
inscrita en Panama, nétese a pagina 5, de la referida escritura que los datos o
generales de inscripcion en Costa Rica (cédula de identidad juridica del registro de
Costa Rica), coinciden con la atestacion notarial referido a pagina 8, del documento
y certificacion notarial expedida en la hermana Republica de Nicaragua. Es decir,
existe, en este punto certeza juridica sobre la identidad de la proponente. Cuestién
que fue ampliamente discutida por el recurrente y objeto de diversos
pronunciamientos por la DGCP. Cuestién que, en este aspecto, ha debido ser
despejada por el Triunal de la causa.

Aun asi, Este Tribunal es del criterio que, técnicamente una sucursal es una
empresa de comercio o industrial que depende de una casa matriz y puede estar
ubicada dentro del mismo pais de origen o fuera de él; razdn por la cual, no vemos
probada la causal sefialada por el impugnante en su escrito -al menos en lo que
este argumento se refiere-. (subrayado es nuestro). Los documentos emitidos por
las sucursales, por empresas filiales o subsidiarias, respaldan perfectamente los
requerimientos solicitados en el pliego de cargos, cual no puede ser excluyente, por
el contrario, la contratacion publica debe ser incluyente, puesto que de lo contrario
se estaria creando una restriccion contraria a la dinamica y operacién empresarial
transnacional, en un mercado abierto, competitivo y participativo.

Del mismo modo, una sucursal se convierte en una ampliacién de una empresa;
una sucursal mantiene una relacién de dependencia con la casa matriz; (de la
misma manera en que lo hace una filial o subsidiaria) generalmente se ubican en
lugares o regiones especificas donde la casa matriz quiere expandir sus
operaciones. (subrayado es nuestro).

Ahora bien, en este aspecto es finalmente obligante y detenerse para analizar el
punto de conflicto. En que punto la empresa extranjera (sucursal, filial, y/o
subsidiaria) le es exigible la prueba de su personalidad juridica frente a los
requerimientos del acto publico en particular. Resulta claro que en cuanto al
requisito en mencion, el pliego de cargos no exigié requerimientos adicionales para
las referencias bancarias que, ex profeso, provengan del extranjero. El pliego
contempila tal circuntancia, y solo se limita a exigir la certificacion de la institucion
homologa a la superintendencia de Bancos de Panama. Todo indica, segun lo
escrutado por el Tribunal, que existe identidad y vinculacién' societaria entre la

! Sobre este particular, se ha sostenido incluso, en la literatura juridica, que la determinacién de la identidad
societaria en sistemas diferentes no es el unico atributo de las empresas transanacionles, llamese grupos
societarios o empresas interncionales, en la que confluyen diferentes fendmenos de asociacién o
agrupamientos, ya que existen ordenamientos juridicos diferentes, y que existe una libertad de formas
societarias, pero que hay elementos que se logran identificar, y mas que una plena prueba existe una
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proponente y las empresas que generan los requisitos presentados. 143
permitié a la comisién determinar el cumplimiento en este punto. Amén que h ber

exigido lo contrario seria, in extremis, exigir a la empresa la prueba de \gna
circunstancia no solicitada por el pliego de cargos.

b) Sequndo supuesto incumplimiento

Se refiere el impugnante que, la EMPRESA CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA,
Sucursal de Panamd, viola los REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS, Y
OTROS REQUISITOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, en relacién con el
punto 11.2.1. la experiencia de la empresa aportada; cuyo contrato N° DEP65-80-
2009, corresponde al proyecto de Rehabilitacién y Mejoramiento de la Carretera
Empalme Pajaro Negro-San Carlos, Tramo 11.1. P4jaro Negro -El Tule (33.50 Km),
el cual fue desarrollado y ejecutado por la CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA
(Sucursal Nicaragua), la cual no es la Casa Matriz que tiene su sede en Costa Rica.

Nos remitiremos al requisito establecido en el pliego adjunto, el cual es de aquellos
ponderables:

11.21. EXPERIENCIA DE LA EMPRESA:

Deben incorporerse los documantos demostrativas de la experiencia de la empresa, en la ejscucién
de Proyeclos Similares al que se licita. En caso de que el Proponente se prasente en Consorcio o
Asociacion Accidental, tiene que preseniar la experiencia de cada uno de las miembros del Consorcio
o de la Asociacitn Accidenlal que aporian experiencia, y podrén combinar sus relerencias en el mismo
formulario. Las referenclas asl| preseniadas, tendran la misme validez que las de un proponente
individual. Todo prayecto similar que se presente y rafleje cantidades o espacilicacionas que no se
ajusten a los critarios indicados en la siguiente seccion, no serd considerado.
La experiencia de la empresa se evaluars en funcién de sus proyectos ejecutados (con Acta de
Aceptaclon Final o Acta de Recibo Sustancial), con caracterlsticas iguales o superiores a las descritas
en el cuadro anterlar, en proyectos similares a los de esta licitacién. El proponente entregara un listado
con la cantidad y los tipos de proyeclos sefalados, los cuales deben haber sido ejecutados da acuerdo
a los afos especificados en el cuadro anterior, segun sea el caso, y en donde se mencionarén los
sigulentes aspectos de cada uno de ellos:

= El duefio respeclivo de cada conirato

= El nimero del contrato

= Facha da! contrato

Fecha de Inlclo de obra. |
Fecha en que se termind |a abra.
Monto de la obra
Longitud y tipo de trabajo.
Tipo de mezcla asféllica ulillzeda
» Cualquier Informacién adicional que considere necesaria el Proponenia,
Proyectos en ejecucion serdn admitidos, siempre y cuando se cumpla con los parametros minimos
especlificados da axpariencia, an el avance del irabaja ya ejacutado

La experiencia an proyectos de otros palses, debera ser cerlificada y verificable por la Comision
Evaluadora.

De haber sido sl proponenie subconiratista, debe aporter la cerlificacién da haber reallzado como
minimo el 50% de los trabajos del contrato que ullliza como experlencia en su propuesta y adjuniar
prueba de los trabajos, con copia de la subcontralacién del proyecto, para estos cesos, slampre y

cuando cumpla con los requisitoe especlificados de experiencia, deflnidos en el cuadro de
pondaracion,

En caso de la participaclon de empresas fillales o subsidiarias, se aceptara la experiencia que aporte
la Casa Matriz.

CRITERIOS DE EVALUACION CUMPLE
CARRETERAS O CAMINOS CON MEzcLa DE | CUMPLE | parciaLMENTE | MO cu_MP"E
HORMIGON ASFALTICO CALIENTE PUNTOS PUNTOS PUNTOS
EXPERIENCIA DE LA EMPRESA

Pavimento de hurmigén asfallico en carreteras o
caminos, an un marima de tres (3) proyeclos que
sumen:

(a) Igual o mayor a 15 kliémetros a

(b) De 10 a menos de 15 kildmelros 4

(c)  Maenor de 10 kilbmalos 0
Colocacion de pavimento de hormigan asfallica, en
un maximo de tres (3) proyectos que sumen:

(8) lgual o mayor a 10,000 toneladas 3]

(b) De 7,000 a menas de 10,000 toneladas 4

(¢) Menor de 7,000 toneladas 0

El Tribunal de la causa, tal como lo ha sefalado en diferentes resoluciones, es del
criterio que, la Comisidén Evaluadora es la responsable de revisar, prima facie, los

vinculacién societaria —incluso identidad- ,en el presente caso, a nuetro juicio, claramente identificable.

Cfr. Cubillos Garzdon, Camilo Enrique; La Teoria del Levantamiento del Velo Corporativo en los Grupos
Societarios, Universidad Externado de Colombia, 2016.
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documentos ponderables; sin embargo, con el fin de brindar justicia equitati ({;}

la contratacion publica y sobre la base de las facultades otorgadas por la Ley 227,
de 2006, entraremos a analizar el procedimiento ejercido por dicha comisién, éhtk
pasar por encima de sus facultades.

La empresa adjudicataria aporté dentro de su propuesta, el siguiente documento
de acuerdo con lo solicitado en el pliego de cargos:

0216

&

GRUPO

SANTA FE
FORMULARIO N°2.1 - SINOPSIS DE LA EMPRESA

A) NOMBRE, UBICACION DEL PROYECTO, Y PROPIETARIO:

NOMBRE: Rehabilitacibn y Mejoramiento de la Carretaa Empalme Phjaro Nogro- San
Carlos™ Tramo I1.1: Empalme Pdjaco Negro - El Tule (33+500), Longitud 33 $0km

UBICACION: San Carlos, Nicsragus
PROPIETARIO: Ministerio de Transporte o Infracstructurs (MITT)

8) DREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO. En térmi los trabajos id
en el p en ¢ mek i ywh-biluxtbndelolwvuaemmdo
la via, el reemplazo parcial del dremaje menor cxistents, ¢ reforzamicnto de 4 pucnies
cxirtentes, L comtruceidn de | puente rmuevo, b ampliacion y/o conitruccion de cajas nucvay

y I colocacitn de ls nueva de p Pass la On de la nteva
do »e reali los sign trabajos: R Wiy sustitucidn de todo
:!M:ml:wmd:Imhauluo‘dnlu:mm-.ew\omwcmdelubbucdeum
Aohasads A2 M e 11 vvnn aromatn das Covm o amnenata a0 @ lian

C) ARO DE EIECUCION ¥ CONTOS DE LOS MISMOS (ESPECIFICAR COSTOS DE
LOS SERVICIOS HEINDADOS POR LA LMPREXA, ¥ EL COSTO DB INVERSION
DEL PROYECTO)
Fecha Lnicior encro 2010

Costa do los vicloa Buindados por la C3$365,198,858.1S = USD
18,269,07.45.
Costo deo [nversidn del Proyccto: C$ 365,198.858.15 = USD 18.269,077.45

EXFPERIENCIA DE LA EMPRESA

(i3 R aa S e [ AL == : PROFETARID LoNGITER
G SeEr (e | mescion | ertiave [ soxares
Rebubalitscion
Huw-:nnnu'h = C$ 363,19%.858.19 =
Currctons Erpale USD 18,269,07745 M inist o is Tramspone o
Pajiro Negro- San 100% e w%‘ ©-55R 0. o
fcarion” Traumm [L1; 2010 =”r|:n£f s, m e b Cogun b

m w‘ - (] B T
1 Tte £33+ 509, 1 cennnco
frongind 13 30k c’RC‘ Ny Oua o frmaa ann actdnticas b ae g

Fal
/ N m-wmatwlosf ANTES COMO SUYBE.
: S""‘*“"?\} 28 ENE 202
Pamanrta 1 & AHEO1AD b Dg

ACTA DI RECEPCION FINAL DIE OBRAS
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CONSTANCIA DE EXPERIENCIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA (MTL).

Fuipresa Pablien puspietan del Proyeers

A T

Rehabilitacién y Mejoramiento de la Carretera "Empalme Pajaro Negro - San Carlos" ’

Tramo il.1: Empalme Pajaro Negro - El Tule (33 + 500), Longitud: 33,50 km.

Nouilie el Prayecis

[ San Cm-l_us, Nicaragua, |

Lppgan v ligws maninn

L CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA J

Fampuera ane elvento el Progecto

PERIODO DE EJECUCTON

Feehn de inicio: encrro-2010 Fecha de Finalizacidn: nyviembre-2011

CARACTERISTICAS DEL PROVECTO:

Rehabilitaclon y

CONDICION CONTRACTUAL: _CONTRATISTA 1PO DE CONS TRUCCION: Mejeramlento

MONTO TOTAL DEL PROYECTO:
Moo Iniciul en Chrdobas (C3): 365.198.458.1 5"_.| Montw [nicind en Dolmes ($): |—-l 8,269.077,45 I
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da Programa B0

(rw.w\:

Tisis e Capibin: ‘ 19,9960 I
ACTIVIDAD Y CANTIDAD DE LA ACTIVIDAD A EVALUAR:

] DESCRIPCION CANTIDAD
1 Excavaclén en la Via 112,005,00 )
L Subexcavacién 73,096,96 m3
3 Préstamo no Clasificado 130.000,00 13
4. Conlracunetas 4,500,00 ml
5. Baso de Agrogados Trituratlos 0,942,003
0. Sub-Basa do Grava 98.438,00 m3
1, Asfallo rabajade MC-70 para Imprimacton 304,085,56 1t
8. Asfalto RC-260 para Tralamlonto Superficial 150,907,106 11s
9, Carpota de Concreto Asféltico on Callante 12,493,86 m3
10, Excavacidn para Estructuras (Alcantarillas y Cajas} 12,000,00 md
1. Tuborla de C.R. do 7§ ¢m Clase I 366,35 ml
12, Tuborla de C.R. de 91 ¢m Clase I 350,00 ml
13, Tuhorfa de C.R. do 107 ¢m Clase Il PANEINT]
14, Tuberia do C.R, do 122 ¢m Clase |l 108,00 mil

Tuberfa de C.R. do 137 ¢in Clage |l 15,30 il

Tuberia do C.R, do 162 em Clase il o 268,00 wl

Tubarla do C.R. de 183 em Clage i I 10791 ml|

Exoaviclon para Puontes o A15Tmd

Rellenos para Chinlentos con Suelo (‘onmnto R ).823,24 m3

Relf ?ﬁi&ﬁhﬁﬂﬁﬂﬁ&kmuﬂﬂ&% ) L179,03 md

f- 'u 0 Bi V
\ Unidad CogiuinardevH | Pagina 1

UL

CONSTANCIA DE EXPERIENCIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE [ INFRA ESTRUCTURA (MTT),

.

Einpresa Iiblica propiciacio del Pruyauis

Tramo I.1: Empalme Pajaro Negro - El Tule {33 + 500), Longitud: 33,50 km.

e aﬂehabllltaclnn y Mejoramiento de la Carretera "Empalme Pajaro Negro - San Garlos"

Natezlies ol ey et

San Carlos, Nienragua,

]

Lugas de blrcurifn

CONSTRUCTORA S/-\NTA FE LH\;IEI’I‘ADA

]

Eupiesa woe efernit el Fivyects

PERIODO DE LJECUCION

Fuehy e niei: enero-2010 Feehs de Finulizacian: no

CARACTERISTICAS DEL PROYECTQ:

Re
CONDICION CONTRACTUAL:

CONTRATISTA TIPQ DE CONSTRUCCION:
MONTO TOTAL DEL PROYECTO:

365.198.858,15
Monto Faetwrada en Céidabas (C$): i A05.198.858,15

Maonto Iniciul en Cardubus (C8): Monto [nicial en Délnes (8):

19,9900

Tasa de Cambia:

18:269:077.45

Monta Factorado en Délures {$): IB.:\'.'GE'LUE‘.?MS _}
“

viembre-2011

hahllllaclén y

Mejoramiento

]

ACTIVIDAD ¥ CANVIDAD DE LA ACTIVIDAD A EVALUAJR: ]
n DESCRIPCION CANTIDAD
21, Concreto Estructural, Clase "A™ fc-210 kg/em2, 352,06 m3
22, Concroto Estructural, Class "A" c-245 kg/ema. i 498,33 m3
23, Conereto Estructural, Clase “A" f6-350 kglem2. | 214,00 m3
24, Acero de Refuerzo Grado 40 - 102.00(1.00?&{
- 25, Suministro, Fabricaclén y Monlaje de Acero Estructural Puente E) Tule 157.244,78 ky
26. Subdren Tipo Francés o i17.131,92 ml
27. Refofzainlento da Viga, 2 Capas de CF-160-500 mm L 175,50 m)
T Reforzamiento do Viga, 2 Capas de GF-160-200 mm 350,00 ml
. 29.; Reforzamlento da Viga, 2 Capas de CF-160-160 mm " 351,00 m
3. Refarzamlento de Loza, 2 Capas de CF-160-1,90 m :272,00 und
a1, Reforzamlonto de Loza, 2 Capas de CF-160-1,50 m 1630,00 und

MIMSYEHID DEY Rllii"llll'ii 3 IIHMiSIﬂUE TURA

Unldad Coordlnddum
Fograma 8ID
ING. M,\umu@\{tmmﬁ i nmeccmu

DIRECTOR UCP-MTI-NID
MINISTERIO DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA (M)
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1. Pals: Nicaragua
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La informacién de la experiencia la acredité dentro del modelo de Formulario 2.1 del
Capitulo IV, del pliego de cargos; la obra realizada constituye el requerimiento exigido en
el pliego de condiciones (ponderacion), demostrando el cumplimiento de la rehabilitacion
y mejoramiento de la carretera “Empalme Pajaro-Negro”, [Contrato No.DEP65 -80-
2009] con los tramos suficientes para obtener la mayor cantidad de puntos; obra esta
contratada por una entidad pulblica del pais de Nicaragua, dénde se puede ver la
descripcion de los trabajos ejecutados, ubicacion, y el costo, asi como se describe el
material utilizado y sobre todo el acta de aceptacion final, déonde se deja constancia de la
terminacion de la obra; constancia respaldada y autenticada por las autoridades de la
republica de Nicaragua y por ser un documento publico, cobra mayor relevania de
acuerdo a la Convencién de la Haya de 5 de octubre de 1961, que refiere el mecanismo
de apostillamiento de los documentos publicos.

El Tribunal de la causa, luego de evaluar la condicion establecida por el pliego de cargos
y sobre el argumento del impugnante, consideramos que, existe una mala interpretacién
en torno a la documentacién aportada por la empresa adjudicataria (experiencia de la
empresa), toda vez que, no aplica la condicion aludida por los apoderados legales del
consorcio Isla Colén Fase B en torno a que la empresa CONSTRUCTORA SANTAFE
LIMITADA (NICARAGUA), es otro proponente; razén explicada en parrafos anteriores,
dado que, la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, empresa constituida
bajo las leyes de la Republica de Costa Rica mantiene una sucursal en la Republica de
Nicaragua; razén por la cual la Comisién evalué de acuerdo a los criterios establecidos
en el pliego.
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de sucursal; el cual es una ampliacién de una empresa; una sucursal manue >
una relacién de dependencia con la casa matriz; generalmente se ubican’ em
lugares o regiones especificas donde la casa matriz quiere expandir sus ————
operaciones. Igualmente en el trafico juridico comercial internacional, las filiales,
sucursales y subsidiares estan vinculadas a la casa matriz, y poseen unidad de

accion y direccién en el giro de negocios y objeto comercial.

Por lo tanto, los apoderados legales del Consorcio Isla Colén Fase B no le asisten
la razén, toda vez que, el pliego deja como Ultima ratio de opcién en caso de que
se presente una empresa como filial o subsidiaria; lo cual no aplica para el caso
de la empresa adjudicataria, al ser una sucursal de la constituida en la Republica
de Costa Rica; lo que determiné a la Comisién ponderar de acuerdo con el cuadro
de barémetro con la puntuacién exigida.

c) Tercer supuesto incumplimiento:

Se refiere el recurrente, que los estados financieros presentados no cumplen, ya
que el periodo fiscal para el afio 2019, fue hasta septiembre; por lo que debid
ajustarse o cumplir con la legislacion panamefia. Manifesté el impugnante que, la
DGCP, se pronuncié en razén a ello como un supuesto incumplimiento de la
empresa adjudicataria.

Al revisar el requisito (estados financieros), constatamos que, los mismos se
encuentran dentro del numeral 10 “Otros Requisitos”, del cuadro electrénico; asi
como en documentos adjuntos. El requisito exigido es de aquellos ponderables;
veamos lo que establece el cuadro electrénico como las exigencias adjuntas.

Estados Fingncieros.
1024 Entegar o st Faioscomplels, paa ks aios 2019 MO
fa0
SUBSANABLE
Ne REQUISITOS / DOCUMENTOS (sl NO /
NO APLICA)

Se debe incluir, como minimo, el Balance General, el Estado de
Ganancias y Pérdidas, el Estado de Cambios en el Patimonio y
Estado de Flujo de Efectivo, debidamente auditados por firmas de
los contadores publicos independientes, con sus correspondientes
opiniones y notas.

Si el Proponente es una empresa filial y sus estados financieros
esluvieren consolidados dentro de los estados financieros de la
casa matriz, deberd presentar éstos, y acompafiarlos de una carta
de compromiso de solidaridad ilimitada de la casa matriz para con
el Proponente, para toda la ejecucion del objeto de este Acto
Piblico.

En caso de que el Proponente se presente en Consorcio o
Asociacion Accidental, uno de los integrantes del Consorcio o de
la Asnrianidn Annidantal Ashera rumnlic enn dichn reniisitn

La ponderacion para el documento presentado por el oferente, se establecié el
siguiente parametro de puntuacion.
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NOTA mms FINANCIERGS, SERAN CALCULADOS DEL ESTADO FINANCIERO OEL
A

Tal como lo manifestamos en nuestras decisiones, el Tribunal revisara las
actuaciones de la Comision a fin de determinar si aplic6 de manera correcta los
criterios de ponderacién, dado que le corresponde a esta revisar y emitir juicio de
manera vinculante de cada uno de los documentos aportados por las oferentes.

La empresa adjudicataria, dentro de su propuesta aport6 los estados financieros
2020-2019, debidamente auditados en el Republica de Costa Rica, por el sefior
Silvio Alvarez Villarreal con idoneidad N° 5096, en la que realizé el balance general
de la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, autenticado por la
Notaria de ese pais, quien lleva a su vez el sello de la apostilla de acuerdo con el
Convenio de la Haya. Debido a ello, es claro que, dicho documento fue cotejado
por la Notaria Publica Novena del Circuito de Panama; por lo tanto, el documento
se encuentra conforme a la legalizaciéon de los documentos provenientes del
extranjero.

En torno a lo alegado por los apoderados del Consorcio Isla Colén Santa Fe
Limitada, en cuanto a que los estados financieros generados en la Republica de
Costa Rica, debieron ser certificados o ratificados por un CPA panamefio o en su
defecto el pliego debié regular su presentacién atendiendo las normas de
informacién financiera. Al respecto, es importante destacar, la empresa
adjudicataria tiene su sede en la Republica de Costa Rica, por lo tanto, estos
fueron generados por un Contador Publico Autorizado de ese pais, en la que
plasm6 cada uno de los requerimientos exigidos en el pliego; sin embargo, el
pliego no establece que los estados financieros deben ser levantados en la
Republica de Panama; de hecho, la Ley Ley 57 de 1978, por la cual “Se regula la
profesion del contador pablico autorizado”, especifica en su articulo 7 lo siguiente:

‘Articulo 7. La Junta Técnica de Contabilidad podra conceder
permisos especiales para ejercer actos de la profesion, excepto la
facultad de dar fe publica, a profesionales extranjeros. Unicamente
en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de ciudadano de un pais donde se reconozca el
mismo derecho a los panamerios.

2. Cuando se trate de auditores internos empleados de empresas, o
entidades bancarias extranjeras con subsidiarias o sucursales
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radicadas en Panama, o de organismos internacionales de Derecho
Internacional Publico, que necesitan llevar a cabo esas labores |
relacionadas con su organizacion;

3. Cuando se compruebe que no hay en ese momento, profesionales
nacionales disponibles para el tipo de trabajo requerido;

4. Cuando estén casados con panamefios, o cuenten con mas de
diez (10) afios de residencia en el pais. (3! subrayado es nuestro)

Los estados financieros, son estados contables que nos permiten, al mostrarnos
de manera estructurada informacién econémica y financiera, interpretar y analizar
los cambios que experimentan las mismas a una fecha o periodo determinado y
asi, con base en dicho analisis, tomar decisiones. Son acompariados de notas que
representan aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones cuantificables
0 no que se presentan en el movimiento de las cuentas. Usan como base el valor
monetario y son elaborados con base en principios de contabilidad generalmente
aceptados, normas contables y normas de informacion financiera.

Por lo tanto, la Comision realiz6 la evaluacidn del requisito conforme lo establece
el pliego de cargos.

d) Cuarto supuesto incumplimiento
Se refiere el impugnante que, la empresa adjudicataria no cumple con relacién al
punto 11.2.2., Recursos Humanos, donde el Gerente de Proyectos presentd 4
certificaciones de indoles privadas sin la debida autenticacion, tal como lo
demanda el apartado 37 del pliego.

Supuesto _incumplimiento _del Gerente _de  Proyecto  propuesto  por
CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA.

La entidad estipulé en el numeral 7, “Otros Requisitos”, del cuadro electrénico, lo
relativo al personal relativo a “Recursos Humanos”, [Gerente de Proyecto-
Superintendente]; requisito este ponderable y desarrollado en el apartado 11.2.2,
del pliego de cargos. También se consign6é en el pliego especificamente los
modelos 2.2B y 2.3.B, del capitulo IV.

El requisito “Otros Requisitos” (No 7) inmerso en el cuadro electrénico establece lo
siguiente:

7 Recurso Humano, Sl
El(La) Gerente de Proyecto deberd ser Ingeniero(a) Civliddneofa), para lo cual presentard: 1- copia del certicado de idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura de I Repdblica de Panama, y 2- su Hoja de Vida.

El (La) Superintendente de Proyecto debera ser Ingenierofa) Civilidéneo(a), para lo cual presentaré: 1- copia del certilicado de su idoneidad de Ja Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura de a Repdblica de Panama, y 2- anexard su Hoja de Vida.

Adicionalmente, el Proponente deberd presentar para ambos profesionales, sendas cartas de compromiso, debidamente firadas entre fa empresa y los profesionales
respectivas, en donde s¢ manifieste la anuencia de los mismos, para la ejecucin del presente proyecto, en caso de ser elegida su propuesta.

La ponderacién para el requisito a cumplir de acuerdo con la tabla de barémetro es el
siguiente:
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11.2.2. RECURSO HUMANO:

El (La) Gerente da Proyecio deberé presentar la informacion en donde principalments manifieste los
afos de expariencia coma gerente en la administracion de proyectos de construccion ylo
rahabilitacion de carreleras, puentes, caminos y calles, y quede claramente establescida su
expefiencia en la gerencia, coordinacidn, direcclon o administracion de al menos uno (1) a tres (3)
proyecios viales, qua an su lotalidad sumen un monto de B/.10,000,000.00. Todo lo anles expuesto
referente al Gerente de Proyecto, debe estar incluido dentro del Formulario 2.2B, con las
cenificaciones correspondientas. Debe entenderse que deben astar debidameante cerdificados
{experiancia, cargo. y valor del contraio), por un minimo de tres (3) afios. No se tomaran en
consideracian listas descriplivas de cargos, sin los correspondientes respaldos, que avalen dicha
experiencia.

El (La) Superintendente de Proyecto dabera detallar los aflos de experiencia en cargos como
Ingenierc(a) residente o superintendentas, en la construccion y/o rehabilitacion de proyectos de
cammeteras y/c caminos, sjecutados en terrtorio nacional, y quade claramenta evidenciada su
axpariencia en al menos uno (1) a tres (3) proyectos viales, que an su tatalidad sumen un manto de
B/.10,000,000.00. Todo lo anles expuesto réferente al Superintendente, debe estar incluide dentro
del Formulario 2,38, certificando sus tres (3) aflos minimos de experisncia, cargo, y valor dal contrato.
No se tomaran en consideracion lislas descriptivas de cargos, sin los cormespondiantes raspaldos,
que avalen dicha sxperiancia.

CUMPLE
NO M
RECURSO HUMANO CUMPLE | b ARCIALMENTE CLNMELE
PUNTOS PUNTOS PUNTOS
GERENTE DE PROYECTO
Con tres (3) afios de experiencia an la administracién de
ta construcclon yfo rehabilitacidn de carreteras o
caminos pavimentados y puentes, con:
{a) Uno (1) a tres (3) proyectos cuya totalidad sea 8
igual o mayor de Diez {(10) Millones de Balboas
(b) Uno (1) a tres (3) proysctos cuya totalidad sea
de Cinco (5) Millones a menos de Diez (10) 4
Millones de Balboas
(c) Uno (1) a tres (3) proyectos cuya totalidad sea o
menos de Cinco (5) Millones da Balboas
INGENIERO SUPERINTENDENTE
Con tres (3) aflos de experiencia en cargos como
Ingeniero Residents o Superintendente en la
construccidn  y/o rmehabllitacién de carreteras y/o |.
caminos pavimentados. con:
(a) Uno (1) a tres (3) proyectos cuya lotalidad sea B
igual o mayor de Diez (10) Millones de Balboas
34
(b) Una (1) a tres (3) proyectos cuya totalidad sea
de Cinco (5) Millones a menos de Diez (10) 3
Millones de Balboas
(¢} Uno (1) a tres (3) proyectos cuya totalidad sea 0
menaos de Cinco (5) Millones de Balboas
(d) Si presenta al menos una (1) cerificacién de i
suparintendanta en proyectos del MOP
Nota: Las certificaciones que el Ministerio de Obras Publicas haya emitido para efectos de

evaluacién del recurso humano en otros procesos de licitacién, serdn validas para
esta licitacién, para lo cual se podré presentar la certificaclén original o copla
autenticada por notario, aun cuando se emitieran para otro namearo de licitacian,
slempre que carresponda al profesional certificado, el cargo al que se le esta
proponlendo y se acompafe con la nota de compromiso respectiva, para esta
licitacién. En su defecto, serd aceptada para fines de evaluacién del Recurso
Humano, la presentacién de la documentacian {contratos, cuentas de proyectos —
que indiquen desgloses de cantidades a acreditar—, actas de aceptacién final; notas
de aprobacién del personal, como: Gerente de Proyecto o Ingeniero Superintandente,
etc.), que compruebe y respalde los requerimientos del recurso humano propuesto,
y sea posible objeto de verificacién por el Ministeric, el tipo y duracién del proyecto,
cantidades de obra, duracién del recurso humano propuesto en el cargo a evaluar, y
toda la informacién requerida, que acredite la experiencia del personal propuesta.

El Gerente y el Ingeniero Superintendente sera calificado con cero (0) puntos, si al
momento de la evaluacién, por parte de la Comisién Evaluadora:

{a) Se encuentra a cargo de otro proyecto del Ministerio de Obras Piblicas.

Al remitirnos a la propuesta de la empresa adjudicataria, se puede identificar en la
seccion de Curriculo Vitae de “Gerente de Proyecto”, en la que se propone al
Ingeniero Civil, Nodier Castrellén, con cédula de identidad N° 4-221-756, con
idoneidad 96-006-100; empero, adicionalmente para el cumplimiento de la
exigencia de ponderacion se agrega lo siguiente: (i) carta de compromiso suscrito
entre el Gerente de Proyecto propuesto y la empresa CONSTRUCTORA SANTA
FE LIMITADA, debidamente notariada, (ji) datos completos del Gerente de Proyecto
de acuerdo al Modelo de Formulario 2.2.A, debidamente autenticado (iii) Hoja de
vida del sefior Nodier Castrellén, (iv) Resolucion 3204, mediante la cual la JTIA
declara al sefior Nodier Castrellon, idoneo para ejercer la Ingenieria Civil. En otro
apartado de la secciéon denominada “Detalle de la experiencia como Gerente de
Proyecto”, de la propuesta de la empresa adjudicataria se encuentra acreditada la
experiencia del Gerente de proyecto propuesto con los siguientes datos: (i) datos
completos del Gerente de Proyecto de acuerdo con el Modelo de Formulario 2.2.B,
debidamente autenticado, con el valor total de los contratos, asi como los respaldos
que garantizan la experiencia en dicha posicion (Gerente de Proyectos).

También consta en la propuesta de la adjudicataria, los documentos habilitantes
que acreditan y respaldan al Superintendente propuesto Roberto Vejerano con
ceédula de identidad personal N° 8-221-253, con idoneidad N°93-006-049; asi como:
(i) carta de compromiso suscrito entre el Superintendente propuesto y la empresa
CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, debidamente notariada (ii) datos
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completos del Gerente de Proyecto de acuerdo al Modelo de Formulario 2\2,
debidamente autenticado (iii) Hoja de vida del sefior Roberto Vejerang;. (i
Resolucion 1269, mediante la cual la JTIA declara al sefior Roberto Veje a@é,
idoneo para ejercer la Ingenieria Civil. También consta el detalle de |la experiencia—
como superintendente de acuerdo con el Formulario N° 2.3B, debidamente
autenticado. En relacién a lo manifestado por el impugnante que, una de las
certificaciones de experiencia aportadas por el sefior Vejerano, se acredita como
Ingeniero Residente contrario a lo estipulado en el pliego; sin embargo, es evidente
que al ser un requisito ponderable y desarrollado en el apartado de Recursos
Humanos, el proponente tenia la opcion de presentar o detallar los afios de
experiencia en Ingeniero Residente o Superintendente. Por lo tanto, la Comision
Evaluadora como garante en los aspectos ponderativos, cumplié con lo exigido en
el pliego de cargos.

Se refieren los apoderados legales del Consorcio Isla Colén Fase B, en cuanto que,
varias de las certificaciones que respaldan la experiencia del Gerente de Proyecto,
no estan autenticadas; asi como la certificacién de experiencia del Superintendente
propuesto tal como lo exige el apartado 37 del pliego. Al respecto, este Tribunal de
la causa, en aras de salvaguardar la esencia misma del acto publico, y en resguardo
de los principios constitucionales y legales, de impartir justicia administrativa
equitativa y sobre la base de la teoria de los actos administrativos motivados, nos
remitiremos al pliego a fin de evacuar lo alegado por la parte activadora de la via
recursiva, confrontandolos con los demas requerimientos exigidos también en dicho
pliego, a fin de constatar ciertas ambigliedades y contradicciones entre requisitos.

El apartado N° 37 del pliego de cargos adjunto se estipul6 lo siguiente:

Wiy, Viuohiaud pul 1a Loy 190 U 2Vey.
37.  AUTENTICACION Y LEGALIZACION DE DOCUMENTOS.

En atencién al fipo de documento y el lugar en el que el mismo se expida, se debera cumplir can los
siguientes pasos, para legalizar los documentos:

37.1. DOCUMENTOS EMITIDOS O SOLICITADOS DENTRO DE LA REPUBLICA DE
PANAMA:

» Toda copia de un documento que sea emitido en la Repulblica de Panama, debe ser
cotejada por notario, a fin de contar con la debida validez.

> Todo documento onginal que sea emitido y firmado por el representante legal o apoderado
legal de la empresa contratisla y el mismo tenga su domicilio en la Republica de Panama y
se haya expedido en la Repiblica de Panama, debera ser autanticado ante nolario, a fin de
contar con la debida validez.

d).1 Aspectos legales en torno a lo sefialado por el impugnante:

Al confrontar los diferentes aspectos del pliego, y sobre todo los hechos histéricos
del acto publico de marras, los requisitos de obligatorio cumplimiento definidos en
el pliego electronico, junto con los de ponderacion. Es meritorio sefialar que, la
esencia misma de la contratacion publica se refiere a la compra por parte de las
entidades gubernamentales y las empresas estatales de bienes, servicios y obras
de manera eficiente y con altos estandares de conducta a fin de garantizar la alta
calidad de la prestacion del servicio y salvaguardar el interés publico; entiéndase
que, una propuesta que demuestre sus capacidades técnicas, administrativa y
financiera constituye una garantia para la actividad convocada por el ente publico.

De acuerdo con los datos histéricos y cronolégicos del acto publico de marras, el
pliego electrénico especificamente el numeral 7 “Recursos Humanos”, exigio todo
lo mesurado para comprobar la capacidad del personal propuesto por los oferentes,
todo esto correlacionado con lo estipulado en el apartado 11.2.2., “Recursos
Humanos”, del pliego adjunto, donde quedo radicado la medicién o calificacion de
acuerdo con la totalidad de proyectos. Sin embargo, al analizar lo sefialado por el
impugnante en torno a la falta de autenticacion de los documentos (experiencia del
gerente de proyecto propuesto por la adjudicataria), tal como lo exige el apartado
37 del pliego, consideramos que esta condicién o exigencia es en demasia vy
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Resolucién N° 571-2022 de 17 de mayo de 2022, en cuanto al personal propuesto
por la empresa adjudicataria; veamos la motivacion:

RESOLUCION W 571-2022
De diecislete (17) de mayo de dos mif velntidds {2022)
Pagina 7 de 12

Que en Ia revisién de lo indicado por el Accionante sobre la carencia de |a debida aulenticacidn
y legalizacidn de la Certificacion de experiencia del Gerente de Proyaclo (Paujiias 0077 a D0E0
dal documento cantentjva), y del Diploma de Licenciatura de Ingeniero Civil del Garente de
Proyecto (Eaaina (082 de | constancia respectiva documental) ; el Pliego de Cargos adjunto en
cuanto al tratamiento de las Certificaciones aportadas, para evaluar la experiencia del Recurso
Humano, que no provengan del Ministerio de Obras Ptiblicas dispone que

() Ensu defecto, serd aceptada para fines de evaluacion del Recurso Humano, la presentacldn de la documentacion {contratos,
cuentas de proyactos — que indigs desgl de c a acreditar—, actas de aceplacidn final; notas de aprobacién del
personal, como: Gerente de Prayecto o Ingeniero Superintendente, elc.), que compruche y respalde los requerimientos del
recurso humano prapuesto, y sea paoslble objeta de verlficacion por el Ministerio, el tipo y duraclén del proyecto, cantidades de
abra, duracién del recurso humano propuesto en el cargo a evaluar, y toda la informacidn que acredite la ia
del personal propuesto

Que al confrontar dichos documentos susceptibles de ponderacién, se aprecia en la copia
aportada el sello de autenticacion de firma notarial y el delalle de los conlratos, monto, el tipo y
duracién de proyecto. Informacién que puede ser objeto de verificacién para definir la asignacion
de punlos, sobre la base de la experiencia exigida de tres (3) afios de experiencia en la
administracién de la construccién y/o rehabilitacion de carreteras o caminos pavimentados y
puenles, conforme al niimero de proyactos y Ia lotalidad de la suma de sus respectivas montos

Que por otra parte, el punto N°7 “Recurso Humano" de la seccién de “Otros Requisitos’,
establece como requisito minimo obligatorio la presentacién de la copia del Certificado de
Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura de la Republica de Panama, y su Hoja
de vida. Elementos aportados y visibles en sl Archive “14 CV GERENTE DE PROYECTO pdf*,
de la Propuesta de CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA.

Que a la vista de la hoja de vida del profesional designado como Gerente de Prayecto, quien es
el Representante Autorizado del contratista en ia Repiiblica de Panamd y a cuyo cargo se
ejecutaré el prayecto convocado; expresa que el mismo es Ingeniero Civil. En este sentido, el
Diploma en mencién representar(a el aval de que posee &l titulo universitario seflalado y que en
6l caso que nos ocupa no consta como documento exigido por el Pliego de Cargos.

Que ante los reparos del Accionante, sobre las Certificaciones de experiencia del
Superintendenle presentadas para cumplir con el requisito ponderable, vemos que astas poseen
sello del Ministario de Obras Publicas, (Pagina 0098 & 0101 del archive contenlivo ). Dicho esto,
el Pliego de Cargos establece lo siguients:

() Las certificaclones que el Ministerio de Obras Pablicas haya emitldo para efectos de evaluacldn del recurso humano en otros
pracesos de licitacion, serdn validas para esta licitacian, para o cual se podra presentar la certificacin original o copia autenticada
por natarlo, aun cuando se emitleran para otro numero de llcitacion, slempre que carresponda al profesional certlficado, ol cargo
al que se le estd proponiendo y se acompaiie con la nola de compromiso respectiva, para esta liclacion "

Luego de leer detenidamente la Resolucion de Fondo 571-2022 de 17 de mayo de
2022, mediante la cual la DGCP, resolvi6 los reclamos presentados por las
oferentes CONSORCIO ISLA COLON FASE B y CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA, coincidimos que, la empresa adjudicataria puede ser objeto de la
ponderacion en virtud de que se aprecia en la copia aportada de las certificaciones
que sustenta la experiencia del Gerente de Proyecto, la autenticacion de la firma
notarial.

Sobre lo anterior y lo alegado por el impugnante, si bien es cierto se aporté en la
propuesta de la empresa adjudicataria la copia del diploma de la universidad a favor
del Gerente de Proyecto Nodier Castrellén sin la autenticacién; empero esta
exigencia no lo contemplé el pliego, sin embargo, se aporté aun cuando no se
exigio.

Sobre las consideraciones del apartado 37 del pliego de cargos, establece que
tanto copias como originales deben ser autenticados para su plena validez, excepto
el formulario de propuesta y el desglose; debemos destacar la importancia y validez
de los documentos de la propuesta publicados por el responsable en el Sistema
Electrénico de PAnamaCompra; al respecto, entraremos a enumerar una serie de
argumentos que corrobora que ciertos requisitos (apartado 37 del pliego) son
extremadamente excesivos y que rifien con el gobierno digital en la contratacion,
aprobado e incluido en nuestra legislacion:

1. Primer argumento legal y doctrinal.
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emplearan invariablemente el medio de identificacion electrénica inviolable utilizade- =~

por la Direccién General de Contrataciones Publicas. Estas propuestas produciran
los mismos efectos que las leyes otorgan a los instrumentos privados con firma
autografa correspondiente y, en consecuencia, tendran el mismo valor vinculante y
probatorio. (el subrayado es nuestro).

Sobre lo anterior, cobra mayor relevancia las propuestas enviadas de manera
electronica, asi también se establece y desarrolla los articulos del Decreto Ejecutivo
439 de 2020:

Propuesta

Art. 70. Medios de presentacion de propuestas. Las propuestas seran
presentadas por medio electrénico o, en su defecto, por medio escrito,
sin embargo, a partir del 1 de enero de 2021, solo se podran presentar
propuestas por medios electrénicos.~o~

Art. 71. Presentacién de propuestas por medio electrénico. Los
proponentes deberan enviar sus propuestas via electrénica,
incluyendo la fianza de propuesta, cuando se requiera cumplir con este
requisito, desde el momento de la publicacién del aviso de
convocatoria en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra”, hasta antes del vencimiento de la hora establecida
para la apertura de propuestas sefialada en el pliego de cargos.~o~

Art. 73. Confirmacion de recibo de propuesta. Una vez enviada la
propuesta por medio electronico, el Sistema Electréonico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" emitira una confirmacién
al proponente en donde conste el recibo de la propuesta.~o~

Art. 74. Responsabilidad de los proponentes. Sera responsabilidad
de los proponentes que presenten sus propuestas por medio
electrénico asegurarse que los archivos se encuentren libres de virus
o cualquier otro elemento que pudiera afectar la apertura de la
propuesta.

De igual forma, seran responsables por la propuesta presentada, su
fiabilidad e integridad, asi como la compatibilidad de los programas
en que haya sido almacenada para su debida presentacion y
verificacién.

De hecho, en un caso muy similar, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, en aras de otorgar justicia administrativa en la contratacién y en base a
sus facultades legales y defensa de la contratacion publica, se pronuncié mediante
Resolucion N° 087-2022-Pleno/TACP de 2 de junio de 2022 (Decision) asi:

i

De hecho, cada oferente al momento de presentar su oferta
electronica, se conforma la propuesta electrénica con los datos del
representante legal de la empresa o del consorcio, con el precio
ofertado y la validacién que otorga el sistema electrénico de
‘PanamaCompra”. es por ello por lo que, existe un exceso
formalismo de exigir el formulario de propuesta con la firma
notariada, dado que las nuevas reformas y el Gobierno digital exigen
la_presentacion de manera electronica de las propuestas,
respaldadas por la validacién de la documentacién aportada. Es
decir, la propuesta se encuentra firmada por el representante legal
del Consorcio, de acuerdo al Acuerdo Consorcial, toda vez que, la
norma (art.55 de la Ley 22 de 2006), no hace referencia el tipo de
firma ya, sea mecanica, digital o electrénica, ya que la firma no es
mas que un instrumento para emitir el consentimiento, voluntad o
aceptacién que ha manifestado el proponente de participar en un
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procedimiento de seleccion de contratista y que en principio solo
puede ser invalidado o reparado por la propia persona sobra la base,
que le sea falseada ésta. Es decir, la verdadera esencia del articulo
55 de la norma antes sefialada, es que exista la emision del
consentimiento por el propio proponente como manifestacion precisa
y real en la emision y presentacién de su oferta. (el subrayado es
nuestro)

Al ser aprobadas las nuevas reformas a la Ley 22 de 2006, se
estableci6 como mecanismos de presentacion de propuesta
electronica, es decir cero papel, dando plena validez juridica a los
documentos aportados por el representante legal del proponente; es
decir, cada documentos aportados por las empresas en su totalidad
son simples adjuntos escaneados, por lo que exigir un documento
original, seria contraproducente, toda vez que, la voluntad de quien
representa al proponente en este caso el Consorcio MM, mantiene
un numero de usuario v registro, que le permite ingresar o participar
en los actos publicos; de tal manera gue cuestionar o tachar la
propuesta electronica seria ir_contra la esencia misma y finalidad del
acto publico, gue no es otra cosa de resolver las necesidades de la
entidad que impactan en la colectividad. Aunado a que, la
representante legal del Consorcio MM al momento de presentar su
oferta de acuerdo con las exigencias e imperio de la Ley 22 de 20086,
se obliga de manera inequivoca a realizar cada uno de los aspectos
técnicos contemplados en el pliego de cargos; asi lo establece la
norma al sefalar en su articulo 46, que todo proponente que presente
oferta de manera electrénica, se obliga a aceptar el pliego sin
objeciones ni restricciones. (el subrayado es nuestro).

c.1. Conclusién factica del analisis del tercer supuesto
incumplimiento del Consorcio MM.

Concluye el Tribunal luego de realizar el anadlisis legal en torno al
tercer supuesto incumplimiento del Consorcio MM; la entidad por
conducto de la Comisién Verificadora, revis6 de manera integral la
propuesta del Consorcio MM, y no en un solo documento como ha
justificado el recurrente; como bien ha expresado este Tribunal en
parrafos anteriores, la norma en contrataciones publicas, al ser
modificada permite al representante legal a nombre de la propuesta,
previo tramites que reviste para la consecucion del registro de
usuario publicar la propuesta de manera electronica, dando plena
validez a cada uno de los documentos alli adjuntados...”

Al confrontar la exigencia (apartado 37), versus las nuevas modificaciones
introducidas a la contratacion pulblica panamefia (Ley 153 de 2020),
indiscutiblemente la norma impera y debe ser de fiel cumplimiento; por lo que, el
requisito es un sesgo juridico que debe ser eliminado en el pliego, toda vez que, a
partir del primero (1) de enero de 2021, toda documentacién debe ser remitida de
manera electronica al “Sistema Electronico” PanamaCompra. Es decir, la norma de
contratacion publica, y la TICS, desempefia un papel importante para que todo
licitador una vez le liegue la alerta de la convocatoria publica, pueda presentar su
propuesta cuando el sistema lo permita. De hecho, el Tribunal de la causa, en base
a sus facultades legales y con el fin de brindar justicia administrativa y prioridad en
la contratacion publica, revis6 varios actos publicos convocados por el MOP antes
de la entrada en vigor introducidas (Ley 153 de 2020), y se percata que se utilizé la
misma exigencia que establece el apartado 37 del pliego. Por ejemplo, el acto
publico No. 2019-0-09-0-12-LV-006280, convocado por el MOP, cuyo objeto
contractual se refiere a obra, y el procedimiento ejercido se basé en licitacion por
mejor valor, con las reformas introducidas mediante la Ley 61 de 2017, en la que
exigia que las propuestas fueran presentadas de manera presencial como
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electronica; entonces de alli es que, el pliego mantiene las exigencias®

presentacion de documentos notariados (cotejo y autenticacion de firmas), (o, que + =>"

desde la optica de la norma actual se convierte en una formalidad excesiva e -
contradiccién con la norma especial de contrataciones publicas.

Asi como se encuentra el pliego en cuanto a la autenticacién, supondria que, hasta
la Fianza de propuesta, la cual se presenta también de manera electrénica, los paz
y salvos (CSS y de Renta), supondria que deben estar autenticados por Notario.
Desde las nuevas perspectivas de la Ley 22 de 2006, con las nuevas reformas seria
un exceso de formalismos.

En atencion a lo anterior, la Ley 22 de 2006, establece en su articulo 29, en torno
al principio de eficacia, los sujetos del procedimiento de seleccion de contratista,
asi como los que intervienen en la relacion contractual, hardn prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto de contratacién sobre aquellos formalismos
cuya realizaciéon no incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de
la_decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de seleccién de
contratista ni causen indefension a los interesados.

El Sistema Electrénico de PanamaCompra es el sistema virtual de informacion
sobre productos y servicios requeridos por el sector publico panamefio. El sistema
fue desarrollado con el objetivo principal de incrementar la transparencia en las
compras gubernamentales y la eficiencia.

Entre las principales metas del Sistema Electronico de “PanamaCompra”, al
momento de su creacion es la de facilitar los servicios de internet para todos los
sectores y regiones del pais, de digitalizar los procesos gubernamentales y la
adquisicién de bienes y servicios y de promover el comercio electrénico a nivel
nacional e internacional.

2. Segundo argumento legal y doctrinal:

El principio de buena fe, el cual dispone que las actuaciones de los proponentes y
de las entidades licitantes deberan cefiirse a las buenas practicas de adquisicién y
contratacion, erigiéendose asi en eje central de los derechos y de las obligaciones:
es decir, los oferentes al momento de presentar su oferta aceptan el pliego de
condiciones, lo que significa que estan en disposicién de actuar y ejecutar con
lealtad en la realizacién y ejecucién del contrato; por lo tanto, la buena de fe de los
proponentes busca ejecutar cada una de las etapas del contrato, en armonia y
sintonia con el pliego y la ley.

Definicion del diccionario juridico, la buena fe (del latin, bona fides) es un principio
general del Derecho consistente en el estado mental de honradez, de conviccién en
cuanto a la verdad o exactitud de un asunto, hecho u opinién, titulo de propiedad, o
la rectitud de una conducta. Exige una conducta recta u honesta en relacién con las
partes interesadas en un acto, contrato o proceso.

Para efectos del Derecho Procesal, Eduardo Couture lo definia como la "calidad
Jjuridica de la conducta legalmente exigida de actuar en el proceso con probidad,
con el sincero convencimiento de hallarse asistido de razén". En este sentido, este
principio busca impedir las actuaciones abusivas de las partes, que tengan por
finalidad dilatar un juicio.

El tratadista espafiol Jesis Gonzalez Pérez al referirse a la importancia del Principio
General de la Buena Fe en el Derecho Administrativo, expresa lo siguiente:
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"La aplicacién del principio de buena fe permitira al administrado recobrar}
confianza _en que la Administracion no va a exigirle mas de lo &ué\
estrictamente sea necesario para la realizacién de los fines puiblicos que &t
caso se persiga: Y que no le va ser exigido en el lugar, en el momento ni eh’

la forma mas inadecuados, en atencién a sus circunstancias personales u ‘\J PUE-

sociales, y a las propias necesidades publicas. Confianza, legitima confianza
de que no se le va a imponer una prestaciéon cuando solo superando
dificultades extraordinarias podra ser cumplida. Ni en un lugar en que,
razonablemente, no cabia esperar. Ni antes de que lo exijan los intereses
publicos ni cuando va no era concebible el ejercicio de la potestad
administrativa. Confianza, en fin, en que en el procedimiento para dictar el
acto que dara lugar a las relaciones entre Administracion y administrado, ho
va a adoptar una conducta confusa y equivoca que mas tarde permita eludir
o tergiversar sus obligaciones..." (El PRINCIPIO GENERAL DE LA BUENA
FE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Civitas, Cuarta Edicién,
Madrid, 2004, Pag. 116)

Es evidente que, la buena fe esta vinculado a los principios de Confianza Legitima
y Seguridad Juridica, maxime que en la referida contratacion de marras los
proponentes aceptaron el pliego de cargos sin objeciones ni restricciones, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 46 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006; por lo
que, la empresa adjudicataria presenté su propuesta de manera con todas las
documentaciones exigidas entre estas la Fianza de Propuesta, las declaraciones
juradas y los demas aspectos técnicos, que consolidan y respaldan en demasia las
estipulaciones; asi como los modelos de formularios utilizados.

La Declaracién Jurada, es una declaracion de voluntad que constituye una cuestion
fundamental para la teoria del acto juridico; es decir, dicha voluntad es
juridicamente relevante, cuya intencidon genera efectos juridicos a través del
declarante. En ese sentido, Stolfi, sefial6 que la voluntad por si no es mas que un
hecho psicolégico que no puede comprobarse porque pertenece a la interioridad
del almay es susceptible de continuas variaciones?. En ese sentido, sefiala Cornejo
que, la voluntad es considerada el fundamento de los actos juridicos; es decir
constituye el elemento principal de la declaracion de voluntad®. Mas adn, el hecho
que las “Declaraciones”, presentadas por la empresa adjudicataria llevan el sello
del Notario Publico; esto indica que, aquelias declaraciones tienen valor vinculante,
tal como lo sefiala el Cédigo Civil patrio:

“Art.1727. En el Notario deposita la ley la fe publica respecto de los actos y
contratos que ante él deben pasar, y su confianza respecto de los documentos que
se ponen bajo la custodia del mismo Notario. Correspéndele, en consecuencia,
hacer constar las fechas de tales actos y contratos, los nombres de las personas
que en ellos intervinieron, y la especie, naturaleza y circunstancia de los mismos
actos y contratos. Correspéndele igualmente la vigilante guarda de todos los
instrumentos que ante él pasen y de las piezas y diligencias, que, por precepto de
la ley u orden del tribunal, se manden insertar en los protocolos de las Notarias, o
gue sean custodiados en la misma Notaria.”

Consideraciones de los argumentos legales y doctrinarios; luego de plasmar cada
uno de los argumentos y motivaciones esenciales en ocasion del exceso
formalismo en la contratacién pulblica, mas adn cuando las condiciones se
encuentran dispersas y desfasadas. Al respecto, si en el procedimiento
administrativo se habla de formas esenciales tales formas no son esenciales por el
valor que ellas encierran en si mismas. No es el rito lo que se pretende asegurar,

2 Stolfi, Giusseppe: "Teoria del negocio juridico”, Madrid, 1959, p 5.
® Cornejo, Angel Gustavo: "Cédigo Civil. Exposicion sistematica y comentarios", L1rna. 1937, p. 39
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sino el derecho sustancial que él permite proteger. Es la seguridad juridicay
seguridad formal, lo que en definitiva se protege*.

Por lo tanto, el Tribunal es del criterio que, la Comisién actlio en estricto apego el

documento presentado por la empresa adjudicataria relativo a los respaldos del
gerente de Proyecto, asi como el Superintendente, como toda la documentacion
que respalda a los técnicos; tomando en consideracion lo planteado en razén al
apartado 37 del pliego.

e) Quinto supuesto incumplimiento:

Se refieren los apoderados legales del Consorcio Isla Colén Fase B, la empresa
adjudicataria no cumple con el requisito denominado “Acciones Nominativas”,
contemplado en el numeral 3 de los Requisitos del cuadro electronico, que
establece de manera obligatoria la presentacion de dicha exigencia cuando el
precio de referencia esta por arriba de los B/ 500,000.00 balboas.

Antes de adentrarnos al analisis debemos manifestar que, dicho requisito es de
obligatorio cumplimiento, sin que esto implique previo cumplimiento la ponderacién
de este.

Ahora bien, la Direccion General de Contrataciones Publicas, emitidé la CIRCULAR
N° DGCP-DS-005-2021, mediante la cual dispuso dentro de sus apartados lo
siguiente:

V. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO EN LOS ACTOS PUBLICOS.

Las entidadas licitantes, podrén verificar en los procedimientos da seleccion de confratista
convocados por éslas, cuya cuantla exceda la suma de quinientos mil balboas
(B/.500,000.00), s las personas juridicas que hayan participada han cumplido con el
fequisito de presentacion da la daclaracion ants la DGCP, a través del Sistama Elactrénico

*PanamaCompra” (www,panamacompia.qob.pa).

En ests sitio, se podrd verificar el nombre da la persona juridica, su nimero de registro
(inico (Ruc) 0 de identiicacion comespondiante, facha de presentacidn de la daclaracién y
U vigencia, asf como cualquler otra informacidn qua la DGCP eslima necesaria para el
mejor dessmpsfio del proceso.

e |

Claramente la entidad regente en contrataciones publicas, determind la
obligatoriedad por parte de las entidades publicas, la verificacién del cumplimiento
por parte de las empresas/personas juridicas a través del Sistema Electronico
“www.panamacompra.gob.pa.

Al revisar el documento presentado (Acciones Nominativas), por parte de la
empresa adjudicataria este Tribunal de la causa se percata que, se adjunté la
informacién de acuerdo al modelo de Formulario 1.11, con todos los datos del
accionista asi como el porcentaje; sin embargo, la Circular DGCP-DS-005-2021, es
clara, toda vez que, las entidades deben Vverificar la péagina web
www.panamacompra.gob.pa, para determinar el cumplimiento de dicha exigencia.
Por lo tanto, el formulario esta de mas en el capitulo IV, modelos de formularios.
Notese que, la empresa adjudicataria, a pesar de ello cumplié con las exigencias
del requisito numeral 3 del cuadro electrénico y el modelo de formulario. Sin
embargo, claramente se puede ver el listado donde consta el listado de empresas
activas en la seccién denominada “Acciones Nominativas”. Por lo tanto, la Comision
evaltio como corresponde el requisito presentado por la empresa adjudicataria.

“ Arturo Emilio Raspi, La garantia constitucional de defensa, el debido proceso adjetivo y el rigorismo
formal, ED, 179-737



EXPEDIENTE N°125-2022 o\
RESOLUCION N°142-2022-PLENO/TACP de 3 de agosto de 2022. (Decision) N\ .2_
Pégina 48 de 60 \ )
f) Sexto supuesto incumplimiento: *
&

Se refieren los apoderados legales del consorcio Isla Colon Fase B, que laem rasa o

adjudicataria incumple con requisitos minimos obligatorios en relacion con™ H_ﬁ,/
certificacion de la planta de asfalto, al no establecer que el equipo pueda ser
trasladado al lugar de sitio.

Sobre ese aspecto, el Tribunal de la causa, en aras de impartir justicia, se remite al
pliego de condiciones para determinar si el impugnante justifica su criterio vs lo
presentado por el adjudicatario.

11.2.4. EQUIPOS:

La Comision Evaluadora verificard que el Proponente presente la declaraciéon jurada y las
certificaciones de que es dusfio o tiene alquilado el equipo bésico listado a continuacién, y
debidamente descritos en los Formularios N“2.5 y N°2.6.

En caso de no contar con todo el equipo propio solicitado, &l proponente debera presentar con su
propuesta, una carta de compromiso o convenio entre las partes (notariada), suscrita con el provesdar
del alquiler del equipo, en donde se establezca que de resultar adjudicatario, contard con la
disponibilidad del equipo requerido por esta entidad. Se debera incluir el listado del equipo a alquilar,
en donde se indique el modelo, marca, serie, afio del equipo, capacidad, condicién y ubicacion actual
del mismo.

Se detallan a continuacién, los equipos basicos con los que el Proponente deberd contar, y que deben

estar localizados en Territorio Nacional; la Comisidn Evaluadora estara facultada para verificar que el
equipo se encuentre en Territorio Nacional, de asl requeririo.

La planta de asfalio debera ser trasladada al proyecto o a una distancia no mayor de 20 kilémetros
del limite del proyecto. E| proponente deberéa certificar que su planta de asfalto pueda ser trasladada,
como se indica, para la ejecucidn del proyecto.

EQUIPOS CANTIDAD DE REFERENCIA
PAVIMENTADORA DE ASFALTO
PLANTA DE ASFALTO
APLANADORA DE NEUMATICOS (COMPACTADORA)
APLANADORA DE RODILLOS DE ACERO VIBRATORIO
TRACTOR D-6, O SIMILAR

MOTONIVELADORA
A continuacién, se presenta la gufa que usaré la Comision Evaluadora para asignar puntajes, en esta
seccion.
EQUIPO CUMPLE NO CUMPLE
PUNTOS PUNTOS
PAVIMENTADORA DE ASFALTO 2 0
PLANTA DE ASFALTO 2 0
APLANADORA DE NEUMATICOS 1 0
APLANADORA DE RODILLOS DE ACERO VIBRATORIO 1 0
TRACTOR D-6, O SIMILAR 1 0
MOTONIVELADORA 1 0

Es un requisito ponderable, sin embargo, es pertinente remitirnos a la propuesta de
la empresa adjudicataria para determinar si la Comisién evalué con relacién a las
exigencias del pliego.

La empresa adjudicataria adjunt6 a su oferta el siguiente documento:
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Panuwmi 18 encro de 2022

Sefwores
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
LL.S.M

REF:  2021-0-00-0-01-LV-007992  CONSTRUCCION Y FINARCIAMIENTO  DE LA
CIRCUNVALACION COSTERA DE PLAYA PAUNCIL - PLAYA BLUFF  BOCA DE DRAGO
{FASE D)

Cevtifieacion de suministro de equipos

Listimacdos Senores,

Por medio de lu presente Yo, Wenceshiw Real Orvtegns, purtindor de e cedula de identidad N, © 2-56-429 cn calidad e
Representunte legal de ln empresn CONSTRUCTORA DE ASFALTO LAO REAL $.A, catifico gue de neverdo o ln
eapeeilivmlo en ¢l pliego de caggon BRECFD 2021-0-09-0-01-1.V-007992 CONSTRUCCION ¥ FINANCIAMIENTO DF
LA CIRCUNYALACION COSTERA IIE PLAYA PAUNCIH - PLAYA BLUFF ~ BOCA DE DIALO (FASE 1), yue
I empesa ae encuentra en L disponibilidid de wlguilne y e en vse 20 CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA,
durante todo el tweming de duracion contractunl de ln obi; los equipos lisindos s continuucion
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La certificacién de suministro de equipo “Planta de Asfalto”, suscrito por el sefior
Wenceslao Real Ortega, con cédula de identidad 2-56-429, debidamente notariada,
especifica de manera legible la intencién/disponibilidad de alquilar y dar en uso el
equipo a favor de la empresa adjudicataria; de hecho, el sefior Real Ortega
manifiesta lo siguiente: Sic “certifico que de acuerdo a lo especificado en el pliego
de cargos...”, haciendo referencia al acto publico de marras, mantiene la intencién
de realizar lo solicitado en su totalidad todo lo exigido. También queremos agregar
en base a lo estipulado en el pliego de cargos (ponderacién) en relacién con dicha
exigencia que, existe una indeterminacion de la ponderacién porque no especifica
un puntaje minimo debido a la falta de certificacion del traslado del equipo: caso
este que no aplica porque el sélo hecho del declarante de mencionar la expresion:
[ certifico que de acuerdo a lo especificado en el pliego de cargos...], implica que
el duefio de la planta esta en la disposicién de cumplir con lo manifestado en la
certificacion. Por lo tanto, la Comisién Evaluadora, evalué en razén al pliego.

La empresa adjudicataria mediante declaracion jurada debidamente notariada
certifico que ha hecho los arreglos satisfactorios con proveedores para el suministro
de los materiales, con las caracteristicas, cantidad y calidad especificadas, a ser
utilizados en el proyecto. En su defecto, debera comprobar que cuenta con las
plantas de produccion industrial y los equipos necesarios para producir dichos
materiales por su cuenta.

La comisién evalud conforme a la puntuacién exigida en el pliego de cargos y el
barébmetro de medicion; sin embargo, este Tribunal hace hincapié en relacién con la
exigencia de la planta de asfalto la cual debe ser trasladada al sitio o a una distancia
no mayor a 20 kilbmetros; requisito, es en cierta manera restrictivo porque, el hecho
que una empresa no tenga a disposicion dentro de sus inventarios el equipo de
asfalto es discriminatoria toda vez que, supondria dejar a un proponente con vasta
experiencia acreditada fuera de la competicion; supondria una ventaja para aquellas
empresas que tengan una planta de asfalto; sin embargo, debemos recalcar que, la
norma de contrataciones publicas, permite la subcontratacion con otras empresas
para que realice alguna fase de acuerdo a los requerimientos técnicos del pliego.




EXPEDIENTE N°125-2022
RESOLUCION N°142-2022-PLENO/TACP de 3 de agosto de 2022. (Decision)
Pagina 50 de 60

principal. Correspondera al contratista principal o adjudicatario verificar que
los subcontratos contengan las garantias y demas requisitos que se
consideren necesarios para que los subcontratistas cumplan con la
exigencia de los pliegos de cargos. El Estado velara por que en las
subcontrataciones se dé prioridad a las micro y pequerias empresas.

g) Séptimo supuesto incumplimiento:

Segun el impugnante, la empresa adjudicataria no cumple con los requisitos de
obligatorio cumplimiento, toda vez que, los resultados de laboratorios se encuentran
vencidos. Segun el accionante, el material selecto se encuentra vencido, por lo que
la empresa adjudicataria debid ser penalizada por la Comisién.

Al respecto, el pliego establece que, sic “El Proponente debera presentar los
resultados de laboratorio que comprueben que los materiales listados cumplen con
las normas indicadas por EL MOP, para este contrato. Los informes de laboratorio
deben corresponder a muestras tomadas dentro del ultimo afio calendario. Los
materiales deben provenir de fuentes vigentes, que cumplan con las
especificaciones del MOP”.

El analisis deber ser realizado por los laboratorios del MOP, en relacién con el (i)
MATERIAL SELECTO, (i) CAPABASE, (iii) MEZCLA DE HORMIGON ASFALTICO
CALIENTE.

La comisién evaluadora, al momento de revisar la documentacion presentada por la
empresa adjudicataria ponderé con la mayor puntuacién al considerar que fueron
presentados los documentos exigidos en el cuadro de barémetro. En efecto, al
verificar la propuesta de la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA, se
corrobora la informacién solicitada en el pliego, al presentar los resultados de
laboratorios del material realizado por el MOP.

Ahora bien, al leer detenidamente el impugnante manifiesta que el resultado de
material selecto no cumple al no estar dentro del Gltimo afio calendario; empero,
este Tribunal al analizar la exigencia del pliego, notamos que existe una
ambigliedad porque, dicha exigencia queda al arbitrio del proponente a la hora de
presentar la documentacién, de hecho, esta situacién ha provocado que el
impugnante de manera errénea y sin probar con mayor argumento el supuesto
incumplimiento del adjudicatario.

Notese que, la convocatoria se publicé el dia 25 de noviembre de 2021, y la apertura
se fij6 para el dia 28 de enero de 2022; sin embargo, este Tribunal, es del criterio
que, los resultados pueden ser valorados y tomados como validos lo que
correspondan desde el afio 2021 al 2022; porque, es imposible que una empresa
presente resultados de inicios del afio 2022, toda vez que, la apertura se realizd en
enero de 2022. Ahora bien, a pesar de la ambigliedad de la exigencia, los
proponentes presentaron lo exigido. Debido a ello, la Comisién evalué tal como lo
exigié el cuadro de ponderacion.

VI(vi). Otros criterios doctrinales y legales:

La contratacion publica a nivel nacional como internacional, esta integramente
asociada con los intereses sociales, asi como con el aumento, el progreso
econdémico y la buena gobernanza de los Estados. Su avance esta ligado a todos
los actores con el fin de garantizar el intercambio seguro y reciproco del comercio
internacional.
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Es importante mencionar que, la Organizacién Mundial del Comercio la cuals Ic;\rleé";_

en 1995, mediante la firma del Acuerdo de Marrakech del 15 de abril de 1994,y de inel N
la cual la RepUblica de Panama es parte desde el 06 de septiembre de 1997,y ‘én %
ese sentido, en aras de fortalecer el comercio, y enaltecer la transparencia, se

reconocid la necesidad de establecer mecanismos, reglamentos, procedimientos y

practicas con miras a conseguir la liberalizacién y la expansion cada vez mayor del

comercio mundial y a mejorar el marco internacional en que éste se desarrolla; asi

como garantizar a los proveedores nacionales y extranjeros la libre participaciéon en

igualdad de condiciones.

Con lafinalidad de enaltecer la contratacién publica, con el fin de que toda empresa
nacional o extranjera participe en la contratacion publica, y deseosos de respetar
los acuerdos comerciales, se establecio en la Ley 22 de 2006, el Registro de
proponentes en PanamaCompra; cuya base de datos es administrada por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, en la cual se registran las personas
naturales o juridicas o los consorcios o las asociaciones accidentales, nacionales o
extranjeras, que aspiren a participar en un acto de seleccién de contratista y con los
cuales se firme un contrato.

Por lo tanto, la Ley 22 de 2006, permite la participacion tanto empresas nacionales
y extranjeras previo el tramite administrativo de inscripcion; notese que, el articulo
2 del glosario establece lo siguiente:

18. Contrato publico. Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a
derecho, entre dos entidades estatales o un ente estatal en ejercicio
de la funcién administrativa y un particular, sea persona natural o
juridica o consorcio o asociacion accidental, nacional o extranjero, del
cual surgen derechos y obligaciones para ambas partes y cuya
finalidad es de caracter publico. (El subrayado es nuestro)

VII. Analisis de los sefialamientos del Tercero Interesado (CONSTRUCTORA
SANTA FE LIMITADA):

Vil(a) Primera supuesta inconsistencia del Consorcio Isla Colon Fase
B: El Paz y Salvo de Renta

El Tercero Interesado a través de sus apoderados legales cuestionaron el Informe
de Comisién Evaluadora, al manifestar que una de las integrantes del Consorcio
Isla Colon Fase B, no cumpli6 con la certificacion de paz y salvo de renta; toda vez
que, al momento de publicar su oferta cometi6é un error que altero su propuesta

Las razones vy justificaciones dadas por los apoderados legales de la empresa
adjudicataria, estriba en cuanto a que, el paz y salvo presentado fue a nombre de
la empresa TORONTO GLOBAL HOLDINGS CORP., y no de la empresa
CONSTRUCTORA URBANA, S.A., dejando en evidencia una inconsistencia
irremediable.

El Tribunal de la causa, se percata que, el Consorcio Isla Colon Fase B, conformado
por las empresas CONSTRUCTORA URBANA, S.A. y ININCO,S.A., al momento
de publicar su oferta junto con cada uno de los documentos de los integrantes
presento el paz y salvo de renta de la empresa TORONTO GLOBAL HOLDINGS
CORP, empresa esta que no es parte de dicho consorcio ni participd en el referido
acto publico.
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manual en donde la entidad dejé en acta el reC|bo del documento relativo al paz y —
salvo de renta a nombre de la empresa CONSTRUCTORA URBANA, SA.  ———

Luego de las consideraciones anteriores, este Tribunal verifica el documento (paz
y salvo), presentado por el consorcio Isla Colén Fase B, es a nombre de la empresa
TORONTO GLOBAL HOLDINGS CORP; nétese el documento presentado
originalmente:

TORONTO GLOBAL HOLDINGS CORP

Nimero de Control: 82950855

Fecha de Emisién Hora de Emisién Fecha de Validez

21/01/2022 08:56:50 a. m. 20/02/2022

La Administracién Regional de Ingresos d& Panamé certifica que al Contribuyente identificado con RUC; 30048-192-240746 v
Nombra o Rezdn Socinl: TORONTO GLOBAL HOLDINGS CORP, se encuentra & Paz y Salvo con el Tesoro Naclonal por
concepto de Impuesto sabre [a Renta, Impueste de Transferencia ds, Bienes Muebles Corporales y Servicios (ITBMS) y Seguro
Educativo, de acuerdo con las disposiciones vigentes,

Esta certificacion se emite SIN INFORMACION DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL.

AVISO DE VALIDEZ Y CONFIRMACION DE LA PRESENTE CERTIFICACION

Para su valldez, esta certificaddn debe ser verificada en la direccldn de Internet: dgl.mef.gob.pa de la DGL, por parte del

Interesado o del funclonario plblico o privado 3 qulen deba presentarse.

Este Paz y Salvo es gratls,

mEmsisTASAs RE | A VERYEY, A rrAu

El documento subsanado y recibido por la entidad licitante es el siguiente:

DIRECCION GENERAL DE ING 1\/' ,C e l APROBADO
=ty \ gy 21/01/2022
FORM.303-1 CERTIFICACION DE PAZ Y SALVD a€
g mnca_“/
Niimero de Control; 8f3c0Bc8
Fecha de Emisién Hota de Emisién Fecha de Validez
21/01/2022 07:20:25 a. m. 20/02/2022

Lo Admi ién Regional de Ing de Panamd certifica que el Contribuyents Identificado con AUC: 280-319-61818 y
Nombre o Razén Socisl: CONSTRUCTORA URBANA S A, 52 encuentra a Paz y Salvo con el Tesoro Nadonal por concepto de
Impuesto sobre la Renta, Impuesto de Transferencia do Blenes Muebles Corporales ¢ Serviclos (ITBMS) y Seguro Educativo, de

acuerdo con as disposiconas vigentes.

Esta certificacion se emite SIN INFQRMACION DE LA CAJA DEL SEGURQ SOCTAL.
AVISO DE VALIDEZ Y CONFTRMACION O& LA PRESENTE CERTIFICACION

Para su valldez, esta certificadén debe ser verificada en fa direcddn de Intemet: dgl.mef.gob.pa de la DG, por parte del
Interesada a del funclenarlo piblico o privado a quien deba presentarse,

Ahora bien, la entidad licitante, debe tener en cuenta que las funcionalidades del
Sistema Electrénico fueron creadas a la medida para agilizar el proceso de
compras, a fin de dejar de manera cronolégicas cada una de las etapas alli
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superadas conformando un expediente electrénico de acuerdo

la fase que dispone el procedimiento de seleccion de contratista escogido; notese
que en la seccién denominada “Documento del acto plblico”, no se generd la
constancia de manera electrénica, esto debe ser corregido a futuro, porque si el
sistema pasado el término para subsanar pasa del término, no podra la entidad
publicar en dicha seccién, la cual genera y alimenta la seccién de “Documentos
Adjuntos”.

Sobre los aspectos subsanables la Ley 22 de 2006, en su articulo 55 se refiere muy
sucintamente asi:

Art. 55, Propuesta. La propuesta debera presentarse por medio
electrénico o, en su defecto, por escrito. La propuesta debera estar en
idioma espafiol o ser traducida a este idioma y debidamente
autenticada por las autoridades correspondientes del pais de origen,
con la firma del proponente o de su representante en el acto
debidamente autorizado para ello.

Solo se podran subsanar documentos presentados con la propuesta,
entendiendo por subsanacion la correccién de estos, siempre que no
se trate de documentos ponderables. (el subrayado es nuestro)

Al respecto, el Decreto Ejecutivo 439 de 2020, establece las condiciones para la
subsanacién de los documentos:

Art. 59. Documentos subsanables. La subsanacién no procedera cuando se trate de
documentos ponderables; entendiéndose como tales, aquellos documentos que
seran objeto de puntuacion de acuerdo con el cuadro de ponderacién. En ningun
caso se podran subsanar documentos que no hubiesen presentado con la propuesta.
Cuando se trate de documentos no ponderables, la entidad establecera en el pliego
de cargos cudles podran o no ser objeto de subsanacion.

El término para efectuar la subsanacién no podra ser mayor a tres dias habiles. (el
subrayado es nuestro)

Luego, de revisar lo acontecido con el documento subsanado por la empresa
CONSTRUCTORA URBANA, S.A., integrante del consorcio Isla Colén Fase B,
desde la perspectiva de la norma, es violatoria, porque la entidad al recibir un
documento (paz y salvo de renta), no presentado confundid el término de la
subsanacion sobre aquellos documentos no presentados. Al leer detenidamente el
decreto reglamentario claramente dispone que, “en ningtn caso se podran
subsanar documentos que no hubiesen presentado con la propuesta”; por lo tanto,
no debe haber una interpretacion errébnea que esté por encima de la norma.

Para argumentar lo anterior, es evidente que, esto trastoca y trasluce claramente la
esencia misma de la contratacion, al violentarse postulados de la contratacién entre
esto de igualdad de oportunidad de proponentes. La DGCP, como ente rector,
fiscalizador y asesor en la norma de contrataciones publicas, profirié la opinién legal
DGCP-DJ-061-2022 de 08 de abril de 2022, en torno a la subsanacion:
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Por lo expuesto, sefiald que procedit con la aportacién del documento “Declaracién Jurada
de Incapacidad Legal para Contratar”, interpretando que se estaba subsanando, sin
embargo, esta Entidad le informo, a lravés de correo electrénico, que el documento de
Declaracién Jurada de Incapacidad Legal para Contratar, fue recibido el 7 de marzo del
presente afio, no obstante, de acuerdo a lo establecido en el punto 12 del pliego de cargos,
denominado Subsanacidn de Documentos, solo se podran subsanar documentos
presentados con la propuesta, entendiendo por subsanacién la correccidn de estos, por lo
cual el documento al no haber sido presentado al momento de la apertura, no puede ser
subsanado, el mismo reposara en el expediente del aclo y no se lomara en cuenta para la
propuasta presentada.

Asl las cosas, debemos indicar que la Direccién General de Contrataciones Publicas, es el
ente rector y fiscalizador de los procedimientos de contrataclén publica, con facultades
deslinadas a la adecuada Interpretacion y aplicacion de los preceptos legales contenidos
en el Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

Para dar respuesta a su consulta, consideramos oportuno iniciar indicando el articulo 55
dei Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 da 2020.

Articulo 55. Propuesta. La propuesta deberd presentarse por medio electrénico o,
en su defecto, por escrito. La propuesta debera estar en idioma espafiol o ser
traducida a este Idioma y debidamente autenticada por las autoridades
correspondientes del pals de origen, con la firma del proponente o de su
representante en el acto debidamente aulorizado para ello. Las propuestas
presenladas a fravés del Sistema Electrénico de Conlrataciones Publicas
‘PanamaCompra” emplearan invariablemente e/ medioc de identificacion electrénica
inviolable utilizado por fa Direccion General de Conlrataciones Publicas. Estas
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propuestas produciran los mismos efectos gue las leyes olorgan a los instrumenlos
privados con firma autdgrafa correspondiente y, en consecuencia, tendran el mismo
valor vincularte y probatoiio,

Las propuestas no podran ser retiradas, sustiluidas n| modificadas después de
celebrado el acto publico. Sin embargo, antes de su celebracion, los proponentes
podran retirar las propuestas, sustituirlas o modificarias, cusndo lo consideren
necesano

La entidad licitante podrd solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta y,
ademas, solicitar que se acomparie dotumentacion aclaratoria, siempre que esta
no tenga por objetivo distorsionar el precio u objeta ofertado nif tampoco modificar 1a
propuesta original.

Salo se podrdn subsanar documentos presentados con la propueasta,
tendiendo por sub i6n la corr én de estos, siempre que no se ftrate

de documentos ponderables.

A partir del 1 de enero de 2021, todas las propuestas deberan ser presentadas

electronicamente en el Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas

‘PanamaCompra”, (El resaltado es nuestro)

De Igual manera, se ha sefalado en el articulo 59 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de
sapliembre de 2020, que reglamenta el Texto Unica de la Ley 22 de 20086.

Articulo §59. Doct tos subsanabiles La subsanacidn na procedera cuando se
frate de documenlos ponderables: entendiéndose como fales, aquellos
documentas que serdn objelo de punluacién de acuerdo con el cuadmo de

ponderacion. En _ningun caso _se podrin subsanar documentos qgue no

hubiesen presentado con la propuesta

Cuando se trate da documentos no ponderables, la entidad establacera en el
pliego de cargos cudles podran o no ser objelo de subsanacion.

El término para efectuar la subsanacién no podré ser mayar a tres dias habiles.
{El resaltado es nuestra).

Por atro lado, se establecié en el pliego de cargos electrénico, del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, como documentos a presentar con la
propuesta:

9. Declaracién Jurada Referente a la Incapacidad Legal para Contratar: Los
proponentes deberan presentar junlto con su oferta una declaracion jurada suscrita
por fa persona natural o el representante legal de la persona juridica en la que
deberdn certificar que no se encueniran Incapacitados para contratar con el
Estado, cuya firma debe estar autenticads por Notario Publico, la cual se
presentard en original. Observacion: Se incluye en el Capitulo IV el modelo de
declaracién jurada descrita en este punlo, para la presentacion de este requisito

Debemos indicar que, luego de verificar el Aclo Publico No0.2021-1-27-0-99-LM-002437, en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”®, hemos constatado,
que en los documentos aportados en la propuesta por la empresa Productive Business
Solutions (Panama) S.A., no se visualiza el documento “Declaracién Jurada referente a la
Incapacidad Legal para Contratar’, es decir, que el mismo no fue presentado en la

Gobierno de la Via Porras, Pinza Royal Blue, piso 3
RepOblica de Panami Teldfona: (+507) 515-1500 /515-1501 - Mesa dir Ayuda: (+507) 515- 1555,
PARina web: wvn ducn 9oh Da - Werw DANAMAZOMDIa tob O - wiaew [anamacumorane ifras gob oa
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propuesta, de igual manera consta en el Acta de apertura de propuesta, como no aportado
el documenito.

En virtud de la excerta legal. en ningan caso se podran subsanar documentos que no se
hubiesen presentado con la propuesta, ya que la subsanacidn se Inlerpreta, como la
corraccion de los documentos que han sido presentados con la propuesta y no de la
sustitucion de un documento por otro, por lo que se entiende que la Declaracion Jurada de
Incapacidad Legal para Contratar, no fue presentada con la propuasta,

Sin otro particular por el momento, se despide de usted,

Atentaments,

[F] NOMBRE Firmado digitalmente por [F)
AGUILAR PINZON NOMBRE AGUILAR PINZON

MARLENE - ID 8-514-2224
MARLENE - ID Fecha: 2022.04.08 15:40:33
8-514-2224 -05'00°

LICDA. MARLENE AGUILAR P.
Directora Juridica
Direccidn General de Contrataciones Publicas

/jp

Es claro el Informe de Opinién legal de la DGCP, en cuanto a la figura de la
subsanacion; es decir, no puede haber una interpretacién torcida en cuanto a la
norma, toda vez que, todo indica que la entidad al momento de recibir la
documentacion entro en una aberracién juridica inexcusable; sin embargo, la
Comision tenia el deber de valorar esta situacion a través de las consultas que le
permite la ley (articulo 68).

Por lo tanto, es evidente que, la Comision no debié ponderar el Consorcio Isla Colon
Fase B, por las razones antes expuestas.

Vii(b). Sequnda Supuesta inconsistencia del Consorcio Isla
Colén Fase B: Intencién de Financiamiento:

De acuerdo con el Tercero interesado, el Consorcio Isla Colén Fase B, no cumplié
con los estados financieros; explicando las razones de su incumplimiento al
manifestar que, el requisito denominado “intencién de financiamiento”, al ser
presentado a nombre del Consorcio, situacién esta segun el tercero, rifie con la
norma y el pliego, toda vez que, el requisito establece que el documento girado por
el banco debe estar a nombre de uno de los integrantes que conforman el consorcio
y no a nombre del proponente (Consorcio Isla Colén Fase B).

El Tribunal de la causa, en efecto corrobora que, la Comisién Evaluadora valoré
con afirmacion positiva la documentaciéon aportada por el consorcio relativo a la
intencion de financiamiento; por lo tanto, como es costumbre y a fin de valorar cada
uno de los aspectos resefiados por el tercero versus lo presentado por el consorcio
y lo exigido por el pliego.

El pliego electrénico exigioé el siguiente requisito:
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9 Capacidad de Financiamiento.
Demostrar que cuenta con la disponibiidad de financiamiento, con no menos del 100% del monto del Precio de Referencia
0, en su defecto, demostrar que cuenta con la disponibilidad de dicho fondo, para los efectos aqui indicados, o la
combinacidn de los dos (2) casos anteriores. La disponibilidad indicada serd acreditada mediante carta de intencidn de
financiamiento, original o cotejada, en donde se acredite lo solicitado.
Se indica que la entidad bancaria, en caso de ser local, debera estar reconocida por la Superintendencia de Bancos, de la
Repiblica de Panamé, y aportar [a certificacién de dicha institucion y, en caso de ser un Banco extranjero, deberd aportar fa
certificacion de una institucion homologa del pals de origen, que certifique que el banco estd reconocido para operar como
tal,
En caso de que el Proponente se presente en Consorcio o Asociacion Accidental, uno de los integrantes del Consorcio o de
la Asaciacion Accidental, debera cumplir con dicho requisito.
Esta Carta de Intencidn de Financiamiento, deberd ajustarse al Formulario N°4.2, modelo incluido en el Capitulo IV
(MODELOS, FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS), del presente Pligo de Cargos.

El documento aportado por el Consorcio es el siguiente.

0003L2A

Panama, 26 de Enera del 2022
Cl-2022-01-000715

Sefiores
Ministerio de Obras Publicas
E.S.D.

Ref: LICITACION POR MEJOR VALOR N° 2021.0-09.0-01-LV-007992 “CONSTRUCCION Y
FINANCIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACION COSTERA DE PLAYA PAUNCH - PLAYA BLUFF - BOCA
DE DRAGQ (FASE B), PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO”

Estimados sefiores:

A solicitud del Consoreclo lala Colén Fase B, conformado por las empresas Constructora Urbana, 8.A. e
ININCO, 8,A., cuyo Representanie Legal del Consorcio es el sefior Rodrigo De La Cruz le presantamos esta
carta de Intencion de financiamiento, que apoya |a oferta del consarcio, para financlar el clen por ciento (100%)
del monto ofertado en su propuesta.

Esta carta da Intencitn de financiamiento es hasta el monto de Cincuenta Millones Doscientos Cincusnta y Un
MIil Novecientos Ochanta y Nueva con B0 /100 (USD$.50,251,888.80), para la ejecucitn del contralo, que se
firmara si Consorcio Isla Colén Fase B, resullare adjudicado para realizar el proyecto “CONSTRUCCION Y
FINANCIAMIENTO DE LA CIRCUNVALACION COSTERA DE PLAYA PAUNCH — PLAYA BLUFF - BOCA
DE DRAGO (FASE B), PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO", localizado en la Provincla de Bocas dal Toro.

A continuacin, delallamos los términos y condiclones en las que se basa este financlamiento;

Prestamista: Global Bank Corporation

Deudor: Conaarcio lsla Colén Fase B (Conformado por las empresas
Constructora Urbana, S.A. e ININCQ, §.A.)

Tipo de Financiamiento: Linea de Crédito

Moneda de Financlamlento: Délar de los Estados Unidos

Monto: usD$ 50,251,089.60

Alentamente,

Debemos manifestar, luego de leer el documento presentado por el Consorcio Isla
Colon Fase B, que el banco Global Bank, confecciono la carta que contiene la
intencién de financiamiento a nombre del Consorcio y no a nombre de una de las
empresas integrantes que la conforman; asi lo establecié el numeral 9 del Cuadro
electronico Otros Requisitos.

Debemos tener en cuenta que, la norma permite a las empresas unirse de manera
temporal en consorcio a fin de ejecutar una obra de manera integra dentro del
Contrato. El articulo 5 de la ley 22 de 2006, dispone lo siguiente:

Art. 5. Consorcio o asociacién accidental. Dos 0 mas personas pueden
presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la
celebracién y la ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
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presenten enel desarrollo dela propuesta y del contrato afectaran a to os _
los miembros del consorcio o asociacion accidental. \ 2
Los miembros del consorcio o de la asociaciéon accidental deberan
designar a la persona que, para todos los efectos, los representara, y
sefalar las condiciones basicas que regiran sus relaciones. Se entendera

por condiciones basicas y minimas que debe tener el documento de
constitucién del consorcio o asociacion accidental las tendientes a
establecer claramente la parte o las partes que asumiran las
responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de cualquier otra naturaleza

que surjan como consecuencia de la celebracion de una contratacion
publica, que deberan tener las partes que integren el consorcio entre si,

sin perjuicio de la responsabilidad solidaria frente al Estado.

Desde la perspectiva de la exigencia de la norma y sobre |a base del requisito antes
mencionado, es claro que, debi6é revisarse mas profundamente la exigencia el
consorcio Isla Colén Fase B, al girarse la carta a nombre del consorcio, lo que pudo
ser una posible indeterminacion.

De lo anterior, la DGCP, se pronuncié en torno a la figura del consorcio, como un
ente que carece de personalidad juridica. Nétese lo que establece la Resolucion N°
395-2022 de 11 de abril de 2022.

Que al confrontar la propuesta del CONSORCIO SERVICIOS MULTIPLES DE HIGIENE,
se aprecia que constan aportadas las Declaraciones Juradas de Medidas retorsién (Cfr.
paginas 101, 102 y 103 dela archivo digital P1_{1).pdf), tanto del consorcio como de sus
miembros, aprecidndose que las que corresponden a las empresas HOMBRES DE
BLANCO, CORP. y J.C.V. INTERNATIONAL, INC. (Empresas que son miembros del
consorcio), solo presentan sello redondo de la Notarla Cuarta del Circuito de Panama,
mas no presentan atestado notarial en lo atinente a la autenticidad de las rubricas que alll
aparecen.

Que en este estado de la motivacion, considera prudente este Despacho sefalar que,
aun cuando haya sido aportada una Declaracion Jurada de Medidas de Retorsién con los
sellos correspondientes, a nombre del CONSORCIO SERVICIOS MULTIPLES DE
HIGIENE y no de sus miembros, al tratarse de un requisito comdn o estandarizado,
corresponde a cada miembro del consorcio cumplir con esta exigencia, no asl al
proponente per se, el cual estd constituido bajo la figura de consorcio. Lo anterior
encuentra sustento, dada la naturaleza de la exigencia de presentar la Declaracién Jurada
de Medidas de Retorsi6n, la cual emana de la Ley 48 de 2016 y que debe ser cumplida
por los miembros del consorcio y no por este, ya que no tiene personalidad juridica y por
ende, no resulta viable que declaren, bajo la gravedad de juramento, que no se
encuentran en los supuestos previstos en el Articulo 12 de la Ley 48 de 2016.

Que el Articulo 1730 del Cédigo Civil establece que “hardn fe las atestaciones que ante
dos testigos hagan los Notarios al pie de documento privado”. En el caso que nos ocupa,
se observa que las firmas de los testigos y del notario no constan aportadas en el archivo
digital P1 {1).pdf; por tanto, estima esta Direccién que la verificacién llevada a cabo por
la Comisién Evaluadora, no se realizé en apego a lo dispuesto en el Pliego de Cargos.

Que por otra parte, corresponde a esta Direccién pronunciarse en cuanto a la actuacién
de Ia Entidad Licitante y la Comisién Evaluadora, al solicitar esta tltima, aclaraciones a
un proponente con el propésito de validar una firma que no aparece en el reverso de las
Declaraciones Juradas de Medidas de Retorsion.

El Tribunal de la causa, es del criterio que la Comisién no debié valorar dicho
documento, porque la carta fue girada a nombre del Consorcio, y coincidimos con
la DGCP, al manifestar que, la figura de consorcio no tiene personeria juridica.

Consideraciones Finales:

Debemos recordarles a los recurrentes, en referencia a la carga de la prueba, en la
cual se hace mencién a dos aspectos separables, en el plano teérico: para poder
adoptar una decisién fundada el juez o tribunal ha de adquirir un cierto grado de
conviccién acerca del acaecimiento de aquella circunstancia, pero para ello es
necesario que alguna de las partes le proporcione los elementos probatorios que le
permitan alcanzarlo. Las reglas sobre carga de la prueba comprenden, pues, de un
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suministrar las pruebas para alcanzar dicho umbral, so pena de recibir una de 310[‘1 =
adversa sobre el fondo del asunto si no lo hace. ===

Después, de haber realizado el escrutinio del expediente de la referida licitacion por
mejor valor, es necesario sefialar que, el Estado tiene el deber, conforme a la Ley,
de establecer las pautas que procuren que el interés publico prevalezca sobre el
interés particular; es decir, lo que mas le conviene a la sociedad como destinataria
del servicio. Para tales efectos, las propuestas presentadas por las empresas
aspirantes en un concurso determinado no tienen que caracterizarse Unicamente
porgque presentan el menor costo econdmico, sino que deben, ademas, reunir todas
las condiciones técnicas requeridas por el pliego y demas normas para tales efectos,
para cumplir con el contrato; con el fin de satisfacer plenamente los requerimientos
de la Institucién, y de la colectividad.

Es propicio manifestar que las entidades licitantes, dentro de los procesos
licitatorios, se encuentran obligadas a cumplir con las normas en contrataciones
publicas, los criterios y metodologias contenidas en el Pliego de Cargos, a efecto
de procurar una seleccién justa y objetiva del contratista, tal como se encuentra
consagrada en los numerales 2 y 3 del articulo 21, del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, cuando al tenor dice lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo
con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.
3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en
las disposiciones juridicas. Esta obligacién también le corresponde a los
funcionarios de la entidad licitante.
". (El resaltado es nuestro).

No debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin
restricciones las condiciones establecidas en el pliego; esto significa que, al
momento de remitir su oferta en el sistema electrénico del acto publico en estudio,
queda obligada a cumplir, con las condiciones establecidas en los términos de
referencia.

“Art. 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones
ni restricciones”.

Antes de concluir, estimamos propicio recordar que el pliego de condiciones
especiales es un acto administrativo, que debe estar subordinado a la ley, dictado
unilateralmente por la entidad licitante, para un contrato determinado, sujeto a la
ley y normas de procedimiento para su validez. Este acto administrativo tendria
efectos particulares, ya que sélo obligaria a los oferentes en un determinado
procedimiento licitatorio.

Concluido el escrutinio de los argumentos esgrimidos, asi como el estudio integral
de las constancias procesales, este Tribunal con base en sus facultades legales,
considera que lo procedente es confirmar la Resolucién DIAC-UAL-49-2022 de 20
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de junio de 2022, a través del cual la entidad adjudicé el acto publico N° 2021
0-01-LV-007992, a la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE LIMITADA.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de PanamaCompras, debe acatar en el término de la ley dicha decision
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra
dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnacién y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion que
resuelve el recurso.”

Respecto de la fianza de recurso de impugnacioén, de acuerdo con el articulo 245
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, este Tribunal ordenara su
devolucién.

En atencidn a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién Ministerial No. DIAC-
UAL-49-2022 de 20 de junio de 2022, a través del cual la entidad adjudicé el acto
publico N° 2021-0-09-0-01-LV-007992, a la empresa CONSTRUCTORA SANTA FE
LIMITADA.

SEGUNDO: ORDENAR Ia devolucién al recurrente, de la Fianza de Impugnacion
N° GRB04722000133, proferido por Global Bank Corporation por el monto de seis
millones ochocientos cincuenta y dos mil quinientos cuarenta y cuatro balboas con
06/100 céntimos (B/ 6,852,544.08), que representa el 15% del precio de referencia,
segun diligencia de consignacion No 096-2022, que reposa a foja 096 del
expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos
legales pertinentes a través del sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicaciéon en el indicado sistema electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.125-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
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ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas

normas concordantes y complementarias.
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