REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 140-2021
RECURRENTE: CONFECCIONES COMODORO, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 014 de 30 de diciembre de

2020, por el cual se declar6 desierto el Acto Publico
N°2020-2-96-0-03-CM-010921, proferido por la ZONA
LIBRE DE COLON.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.152-2021 Pleno/TACP de 08 de noviembre de 2021 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por el impugnante
CONFECCIONES COMODORO, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones N°014 de
30 de diciembre de 2020, por el cual se declar6 desierto el Acto Publico No.2020-2-96-
0-03-CM-010921, proferido por la ZONA LIBRE DE COLON.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contrataciéon Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion
contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas, asi como
cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al contenido
del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:
Que el dia 23 de noviembre de 2020, la ZONA LIBRE DE COLON publicé en el portal

electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra” el Aviso de
Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccién de contratista N°2020-2-96-0-03-CM-010921, en la cual se
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establecio inicialmente que se realizaria el dia 30 de noviembre de 2020, hasta Ias@&,bﬁ’;
p.m., indicando a su vez que acto seguido el mismo dia, se efectuaria el Acto de Aper’t[}raf -
de Propuestas, desde las 03:01 p.m., para realizar la “COMPRA DE UNIFORME PARA
SEGURIDAD?”, con un precio de referencia de cuarenta y cinco mil balboas solamente

(B/.45,000.00).

Que el dia 5 de octubre de 2020, la ZONA LIBRE DE COLON, publico dentro del portal
de compras gubernamentales el cuadro de las propuestas presentadas en donde se

detallan las empresas participantes, mismo que describimos asi:

PROPUESTAS T~ MONTO
CONFECCIONES COMODORO, SA. | B/.36,594.00
ULTRATECH INTERNATIONAL B/.69,336.00
ENTERPRISES

Que el 30 de diciembre de 2020, fue publicado dentro del portal “PanamaCompras” nota
aclaratoria en la cual se publicd el Memorando D.S.REF.:DS.-SOA.495-20 de 29 de
diciembre de 2020, en el cual el Director de Seguridad de la entidad contratante, sefiald
que la propuesta de la empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A., no cumple, tal

como ilustramos a continuacion:

MEMORANDG)

D.S.-REF.: DS. -SOA. -495-20

PARA : DEPARTAMENTO DE COMPRAS:
ASUNTO : ATENDIENDO A LO SOLICITADO

FECHA 29 de diciembre de 2020,
Luego del acto Pablico No. 2020-2-96-0-03-CM-010921, celebrado el lunes 30 de
noviembre de, 2020, en ¢l Departamento de Compras y Proveedurias, relacionado con la
solicitud de los pantalones en color azul marino oscuro, para los agentes de scguridad;
donde estuve presente como Director de Seguridad, considerando lo siguiente:

] . CUMPLE
EMPRESA FICHATECNICA FICHA TECNICA CON LO
SOLCIITADA PRESENTADA REQUERIDO

El pantalén no cumple |
Uniforme diario de los | con las especificaciones |

CONFECCIONES Agentes de Seguridad |y la tela no es Iai

COMODORO en General adecuada para el servicio
de los agentes de NO

seguridad 24/7- De igual
forma no es el color
requerido; ya que los
mismos laboran bajo sol
y lluvia y no resistiran

o S

o P =

- Ayt

ALBERTO M. BENNETT
Director de Seguridad

AMBJ/macerezo.

Que el dia 7 de enero de 2021, fue promulgado dentro del portal “PanamaCompra’
demanda presentada por parte del sefior Alberto Francisco Pons Zabaneh, quien funge
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como representante legal de la empresa CONFECCIONES COMODORO, S A @scr‘itofﬂ
denominado accion de reclamo en contra del MEMORANDO, DS.SOA. —495% de 29

“ACIONES
de diciembre de 2020;" y en virtud de considerar que misma que fue admitida mediante’

e

la Resolucion N°DF-014-2021 de 11 de enero de 2021. Y posteriormente resuelta por la
Resoluciéon N°DF-024-2021 de 18 de enero de 2021, en ordena anular el Memorando
DS.REF.DS, SOA-495-20 de 29 de diciembre de 2020; a su vez se ordena a la entidad
licitante emitir un Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas, para las

propuestas presentadas.

Acto seguido por parte de la entidad, procede a la publicaciéon del Acta de revision de
requisitos y especificaciones técnicas calendado 30 de noviembre de 2020; realizado por
el Director de Seguridad, Departamento de Compras & Proveeduria y el Director
Administrativo, cual fue publicado dentro del portal de compras el dia 3 de junio de 2021,
que indicé en lo medular lo siguiente:

e G S

SGS

)

ACTA DE REVISION DE REQUISTOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
COMPRA MENOR No. 2020-2-96-0-03-CM-010921

:uL(tdu las 3:00 pan. del dia 30 de noviembre de 2020, se dio inicio a la compra menor No,
2020-2 Un -03-CM-010921, Compra de Uniforme para Seguridad

Donde participuran 2 proponentes que son los siguientes:

- : l’rupum.mu : Motos |
_i_Confecciones C omodoro RUC: 317-441-70945 DV 73 | B/ 36,594.00

2| U I.lr-utu'h International Enterprises, S.A. RUC (208658-1-407376 DVAaq { BS 69,336.00

e el veniicacon de propuesta como establece el articulo antes mencionado esta
enfitay Geciin desierto el acto de compra menor N°2020-2-96-0-03-cm-010921 para la
clanpran de widore pars Seguridad, ya que las propuestas no cumplen con los requisitos

¥ 48 exigeicias del piiego de cargos ARTICULO 72 NUMERAL 2 DE LA LEY 22 DEL 27

DE JUNIO DF 2006, QUE REGULA LLA CONTRATACION PUBLICA, ORDENADO
POR LA LI ..‘<E 2020,

/-'7 “ - MLJJN“:— (Itmu..n.aw

COM® : . Bennett J. LIC. ABRAHAMS BARRERA
rde Scgurids Dpto. de Compras & Proveeduria

! publicado dentro del portal de contrataciones publicas, bajo el acto publico en estudio, icono “nota
aclaratoria”.
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Que el dia 7 de junio de 2021, se presenta nuevamente escrito denominado “Acclon de~ f
reclamo”, por parte del representante legal de la empresa CONFECCTQNE_S
COMODORO, S.A., pero en esta ocasion en contra del documento sefialado como Rclzté
de revision de requisitos y especificaciones técnicas que se encuentra fechado 30 de
noviembre de 2020. Es por ello que mediante Resolucién N°538 de 9 de junio de 2021,
proferida por la Direccion General de Contrataciones Publicas se resolvié admitir la
accion de reclamo instaurada. Asi las cosas, luego del estudio valorativo efectuado por
la DGCP, esta decide mediante la Resolucion N°568 de 16 de junio de 2021, en el cual
ordenod anular el acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas calendada 30
de noviembre de 2020,2 aunado a lo anterior ordena a la entidad licitante emitir un acta
de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas, para las propuestas
presentadas; asi como levantar la suspensién del acto de seleccion de contratista en

estudio.

Que el dia 5 de octubre de 2021, se publicé dentro del icono “Resolucién de decisiéon” el
Cuadro de Cotizaciones No.014 de 30 de diciembre de 2020, proferido por la ZONA
LIBRE DE COLON, por la cual se declaré desierto el Acto Publico N°2020-2-96-0-03-
CM-010921, para la “COMPRA DE UNIFORME PARA SEGURIDAD". (Verificada por
esta Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y visible de fojas 07-
08 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 13 de octubre de 2021, el Licenciado Marco G. Mufioz A., abogado en
ejercicio, portador de la cédula de identidad personal N°8-300-240, en nombre y
representacion del sefior ALBERTO FRANCISCO PONS ZABANEH, quien funge como
representante legal de la empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A., interpuso ante
la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°014 de 30 de diciembre de
2020, por el cual se declar6 desierto el Acto Publico N°2020-2-96-0-03-CM-010921.
(Poder y Recurso de Impugnacién visibles de foja 009 a la 014 del Expediente del

Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunto al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacién N°072-001-
000031830-000000 de 11 de octubre de 2021, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, BENEFICIARIOS: ZONA
LIBRE DE COLON/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA por la suma de seis
mil setecientos cincuenta balboas (B/. 6,750.00); monto que representa mas del
equivalente del 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 17, diligencia

de consignacién que reposa a folio 16 del Expediente del Tribunal respectivamente.

2 \véase dentro del portal de contrataciones publicas, bajo el acto publico N°2020-2-96-0-03-CM-010921 a
fecha 3 de junio de 2021.
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Que el dia 13 de octubre de 2021, la Secretaria General del Tribunal Admlnlstratwode
Contrataciones Publicas emitid la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion, (Visible a folio 019 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
“PanamaCompra” dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 13 de
octubre de 2021, alas 01:45 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°126-2021/TACP de 14 de octubre de 2021, admite el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el Licenciado MARCO G. MUNOZ A., abogado en ejercicio,
actuando en nombre y representacién de la empresa CONFECCIONES COMODORO,
S.A., publicandola el dia 15 de octubre del presente afo en el Portal Electronico
denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad
ZONA LIBRE DE COLON, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacién de esta resolucion, presentara el informe de conducta
acompafado de toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debié remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”. (Visible de fojas 027 a la 029 de Expediente del Tribunal y en el Portal
electronico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucién de Admision
TACP” a fecha 15-10-2021).

Que el dia 25 de octubre de 2021, la ZONA LIBRE DE COLON publicé en
“panamacompra” la Nota REF.: O.A.L.-1119-21 de 22 de octubre de 2021, cuya finalidad
era realizar un breve recuento de las actuaciones dentro del procedimiento de seleccion
de contratista en estudio, misma que fue emitida y promulgada de manera
extemporanea, en virtud que el término establecido por la Ley de Contrataciones
Publicas; vencia el dia 22 de octubre de 2021. (Visible a folios 041-043). Por lo que
mediante Nota Ref.D.A.D.C.P.016-21 de 22 de octubre de 2021, fueron remitidas las
muestras entregadas por las empresas participantes dentro del procedimiento de
seleccion N°2020-2-96-0-03-CM-010921. (Visible a folio 043 del expediente juridico).
Tal como consta en el correspondiente informe secretarial calendado 26 de octubre de
2021, en el cual se deja constancia de las actuaciones procesales dentro del expediente

juridico foja 049.

[Il. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°014 de 30 de diciembre
de 2020, por el cual se declar6 desierto el Acto Publico N°2020-2-96-0-03-CM-010921,
para la “COMPRA DE UNIFORME DE SEGURIDAD" Visible en la pagina del Portal

Electronico “PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucion de decision”, publicado
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el 05-10-2021, y a fojas 007 a la 008 del Expediente del Tribunal, que e ‘i

detalla lo siguiente:

Cuadro de Cotizaciones 014 del 30-12-2020
Por ta cual se adjudica(n) renglon N' 0y se Declara(n) Desiertals) renglon N 1, 2 dal Acto Piblico dé Seleccién
de Contratista N 2020-2-96-0-03-CM-010921

Nombre de Enticlad: ZONA LIBRE DE COLON
COMPRAS

N i . Considerando:
Qe esta entilad en preva venficacion de lus Bropuestils y imukstias presentadas recabidss para of acto 2080196 -0403-CH-
Q10971 i a Compra de unbornes de segkdad ba deterimmiads g nagie cumple can (o solickads,

N TIRIeSS

Fropests Recibics

Hombre Proponente 'i-"m:h.w Hora 7 :PseciuTc.LaI-

Ingtesa Oferta Oferta

AT | confecclones comodors, .4, 27112020 1159 am, 359400
IOSSHATIIGSE | UTATECHINTERATOMILENTERMRSES | 0111000617 pm, | 63,996.00
' Otros Considerando
i Resuelve:

I Dectarar Uaswerto el acto ce contratacion mefoe N 2020-2-96-0-03-0m-01092 1 por lo que nirgiaw cumple con lo solicitado.
Renglones Adjudicados

Ho existen Proveadores Adjuchcadas

. Renglones Declarados Desiertos
Numero | Clasificacitn Especificachin Proponents | Descripeién | Monto | Estado
Renglén | BlenServicio/Obra BlenSServicia'Obra | General | Adjudicade ;

| camitsa coloe { |
kaxi-mangas
cortas-tela

1 wnlidesgarre-

65% de polyester |

y 35% de |

| wigodan-<on

1 AG1E1576 { Camisas protectivas s;:::;:‘i: Desierta

! see [12Bgr)

| orificio pars
colocar la placa |

|y solapa para
colocar las |
caponas- | |

ones profectivos
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Otros Resuelve
{ e -
| -
1
| Fundamenio de Artlculo 72 nameral 2
‘ i de {a ley 22 de 27 de Junic W :
L ot Wik 1 Juni de 2006, g regula Ls cantrataclon publica ordenato

0 R ADMINES TRATIVO

PUBLIQUESE ¥ COMPLASE

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licenciado Marco G. Mufioz A., abogado en ejercicio, en su calidad de apoderado
judicial de la empresa CONFECCIONES COMODORO, S. A., cuya representante legal
y presidente es el sefior ALBERTO FRANCISCO PONS ZABANETH, de generales

conocidas en autos, formuld su recurso argumentando lo siguiente:

Que la entidad a través del Acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas
fechado 30 de noviembre de 2020, Ginicamente menciona que la propuesta de laempresa
CONFECCIONES COMODORO, S.A,, “no cumple, la tela de la muestra presentada no
es la adecuada para los servicios de los agentes de seguridad”, por lo que considera que

esta valoracién no es la adecuada; ya que consideran cumple tanto como con el pantalén
requerido, asi como la camisa.

Los hechos a los que nos hemos referido, vienen expuestos de la siguiente manera:

CUARTO: Que nuesitro recurso se fundamenta en el hecho que el CUADRO DE
COTIZACIONES tiene como base el ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS™ emitido el 30 de noviembre de 2020 ¥ publicado el 5
de octubre de 2021, emitido dentro del Acto Publico N°® 2020-2-96-0-03-CM-010921,
documento que ya fue objeto de acciones de reclamo previamente descritas, en este acta la
entidad solamente menciona que la propuesta presentada por nuestro representado no
cumple, la tela de la muestra presentada no es la adecuada para los servicios de los agentes
de seguridad, hecho que no esta debidamente motivado ni se fundamenta en el Pliego de
Cargos, al sefialar de forma escueta que “I.a tela de la muestra presentada no es la adecuada
para el servicio de los agentes de seguridad, mas no explica en ninguna de sus partes cuales
fueron los presupuestos técnicos utilizados para determinar si las muestras presentadas

cumplian con lo establecido en las especificaciones técnicas del Plicgo de cargos.

E— 3 s N = §
Prescntar amruestra fisicam de Ra»x No cuample, la tela de

11 procdizctoas wofertacdos,. [Parse S 1o muestra proescontaca
respoectiva cvaluacidnn y > s bn adecundn paca |
seleccionado por Ian unidad 1os sorvicios de tors |
Freass Loy eI agentes de scguridad

| |

Al adentrarnos en los requisitos establecidos en el pliego de cargos, podemos observar que

el mismo solicita lo siguiente

Bian/ServicioJbea Seleccionados

u.

R Coédipo Clasifizacien Cantidad Madida Dastrizcidn SES

1 45121526 Camisas 903 Unidss  camesa color WAKHMENDE Comas-1ik armoesgame-E5 de polye=ny 35% S algooincon crolector ¢ el efion ce doz 12857
wrolcias oo pata CORCET 15 BlaCs ¥ 594305 Para (O 188 CapInas-amATIgEs

2 58187537 Fetlsoows O] Usitad  pcantaiones en color 42U MaIN0 050U 021K navy & balsdo 2 vasamos 2 belelio & 10 13008 100% polyesiar-an? mancha oolsik- -
-Cetl cuicotes pars I OMTIEE JArEANS 02 4507 COMEE alECN0 de MENSCEson par 1 3RO L0f (ONE recio Cemaled

La descripcion técnica emitida por la entidad en el caso de los pantalones protectivos, nos
indica claramente que los mismo deben ser de color azul marino dark navy, 4 bolsillo, 2

traseros, 2 bolsillos a los lados, chicotes para correas, esto como estructura y forma de prenda
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solicitada, al respecto de La calidad de la tela solicita 100% polyester- anti mancha y no nos

brinda mayor informacidn,
La propuesta de nuestro representado cumple con todos los requisitos establecidos en el

pliego de cargos, solicitados por In entidad al presentar todos los presupuestos solicitados en

¢l mismo, tal y como s puede observar

| e PSR 08 VETA 56 &
L LAl LR 1 i
e

borrcdo T
- _Lm & el b
Fwks W N t’}m """
Fusksite BRTET T
by

¥ CEBIFIENAN DN LA TELA W L YEATHE

o COLGR ARUL MALSO DSCURD/ DARK RAVY

10U SLLE TANEINN, ] 211 LOE & |08 LaBa§

® AHTIMARLNS

& CLENTA COH DOLSLLCE ¥ E1IENTES Paka LA CORIEA
» DORTEALCYD

o (UEMALLTRA T ALTA CALEWD Y RENIXMIRNTD
LBATEN (AL FRIERT T (¥ ERTRED

. Comodoro

QEED
SR PR TORA glmw.uui G000 Ba

h'itll!tﬂﬂﬂi.
nmru
'| LA EeST ES 02 T e TR

i J‘\ SRR TANENEAR N TSR T TR

QUINTO: Que Ia entidad licitante no ha tomado en cuenta al momento de emitir la
declaracion de desierto, los criterios establecidos ¢l la norma regente relacionada con las
contrataciones pilblicas y los criterios emilidos en el respectivo pliego de cargos dentro de
este aclo piblico, ya que en evidente que la resolucion de desierto no se han motivado y
mucho menos se apega & lo establecido en el pliego de cargos, en este acto publico ya sé l&
ha advertido a La entidad por parte de la Direceidn General de Contrataciones Piblicas, que
explique los motivos por o cual s su criterio las muesiras presentada por nugstro representado
no cumple, la entidad no ha podido justificar de una manera téenica, cual es el
incunplimiento por la cual califican que la tela de la muestra presentada no es la adecuada
para los servicios de los agentes de seguridad, en e pliego e cargos so establece clarmente
que tipo de tela solicita la entidad y en la propuesta de nuestro representado se presenta

exactamente lo solicitado por la entidad.

R
™
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V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATNQ DE

CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa
del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales
indispensables para su analisis y valoracién, dentro de los cuales anteponemos los
siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacion
interpuesto por el apoderado especial de la empresa CONFECCIONES
COMODORO, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de
los hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto Publico No.2020-2-96-
0-03-CM-010921, publicado y descritos en el portal electronico
“PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones administrativas de
la ZONA LIBRE DE COLON, tanto de las indicadas por ésta dentro del contexto
de su Informe de Conducta, externado mediante Nota N° REF.:0.A.L.-1119-21
de 22 de octubre de 2021, incorporada a infolios 041 a la 042 del expediente
del Tribunal, cual ya forma parte integral del expediente valorativo del Tribunal
por imperio de la Ley de Contrataciones Publicas; asi como de las propias
actuaciones externadas en el portal electronico “PanamaCompra” evidencian
que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion con estricto sentido
juridico, seguln lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones
Publicas, asi como por el articulo 238 a 246 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2000. Ya que el reflejo de la Litis se evidencia y encuadra en la
necesidad de escrutarla bajo la interrogante: ¢Pueden las Entidades
Administrativas hacer uso de facultades discrecionales al margen del
Pliego de Cargos y de las disposiciones normativas rectoras de las
Contrataciones Publicas?

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atenciéon a los efectos de articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como con la integracién del Informe de Conducta
cual respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y su
incorporacién con el expediente del Tribunal, sobre la valoracién a efectuarse
por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por
la recurrente, consistente en:

| Certificacion del Registro Piblico de la empresa CONFECCIONES

COMODORO, S.A.
Nos remitimos al expediente completo del acto piblico N°2020-2-96-0-03-CM-

010921. i
3. Se consigna fianza de impugnacion N°072-001-000031 8-30-0000@0, emltldg por la

CIA. INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A. con un limite méximo de seis mil

setecientos cincuenta bal/las con 00/100 (B/. 6,750.00), suma superior al 10% de la

propuesta presentada.

o
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Se admiten las pruebas numeradas 1 toda vez que, permiten acreditar la

legitimacion de la empresa impugnante y de su representante legal en el curso-
de esta accidn recursiva.
Se niega la prueba nimero 3, Fianza de Impugnacién N°072-001-0000318

30-000000, en atencién a que no es una prueba en si, sino que se trata de un
requisito de procedibilidad del recurso de impugnacion.

De igual forma, el impugnante aduce el expediente administrativo contentivo del
procedimiento de seleccion de contratista N°2020-2-96-0-03-CM-010921, el
cual se admite, toda vez que, se trata de las constancias procesales en las

cuales se sustenta la presente Litis y sobre la cual realizamos el ejercicio de
valoracion juridico que nos permitird arribar a una decisién en el fondo.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora
a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para la “COMPRA DE UNIFORME PARA SEGURIDAD", para lo
cual, la ZONA LIBRE DE COLON, a través de la convocatoria para la
Selectividad del Contratista, regentd su proceso mediante el método de una
Contratacién Menor al tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto Unico
de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha selectividad en el
menor precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado,
siempre que se cumpla con toda la documentacién habilitante solicitada,
descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia y su respaldo en las partidas
presupuestadas por la Entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma
de B/.45,000.00, se configura que las disposiciones normativas rectoras de
dicho método corresponden al caracter de las adquisiciones que no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cuales se ubican dentro del tenor del
articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo
medular indica:

13

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para
las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los
diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente: 1. Los proponentes
presentaran su propuesta por medio electrénico, la cual contendra el
precio propuesto y la propuesta técnica ajustada a las exigencias del
pliego de cargos. 2. La propuesta serd presentada en la fecha y hora
sefialadas en el pliego de cargos. 3. Vencida la hora para la presentacion
de las propuestas, conforme a lo establecido en el pliego de cargos, no se
recibird ninguna propuesta mas y el Sistema permitird abrir las
propuestas de cada uno de los proponentes en el orden en que fueron
recibidas, las cuales se dardn a conocer publicamente. 4. Dentro del
término maximo de tres dias habiles, después de la apertura de
propuestas se efectuard, cuando proceda, la subsanacién de los
documentos indicados por el pliego de cargos, y se levantard un acta al
respecto, que contendra todos los documentos que hayan sido subsanados
oportunamente por cada proponente y la advertencia de los que no han
sido subsanados. 5. Concluida la etapa de subsanacion, la entidad
aplicard lo dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de este reglamento
cuando aplique, en caso contrario procederd a verificar en primera
instancia, anicamente la propuesta del proponente que oferté el precio
maés bajo, y comprobaré el cumplimiento de todos los requisitos y las
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exigencias del pliego de cargos. 6. En los casos de adquisicion de un bien,
servicio u obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se podra apoyar
con personal calificado en el objeto de la contratacion, para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidos
en el pliego de cargos. La revision debera constar en acta de revision de
requisitos y especificaciones técnicas y serd firmada por quien o quienes
la efectiien y serd incorporada al expediente electrénico. 7. Si la entidad
determina que quien oferté el precio mas bajo cumple a cabalidad con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, proceders a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro de
cotizaciones, que emitird el Sistema Electrénico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra®, que deberd contener la informacién
originada en el acto, un niimero secuencial, indicacion del fundamento
legal, la posibilidad de interposicién del recurso de impugnacidn, fecha y
firma del representante legal de la entidad o el servidor piblico delegado,
el cual contendria los documentos electrénicos de cada propuesta
recibida. 8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procederd inmediatamente a verificar la siguiente propuesta
con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacidn de la propuesta anterior, hasta
emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del acto o
que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes. 9. El
plazo para adjudicar no sera superior a siete dias hdbiles. 10.
Ejecutoriada la adjudicacién, la entidad emitira la orden de compra o
elaborar4 el contrato, el cual debera contar con el respectivo refrendo de
la Contraloria General de la Repiiblica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacién
podra recaer en él, siempre que el precio propuesto sea conveniente para
el Estado.

Expuestas asi las razones motivacionales de las partes, evidenciandolas el Tribunal
como los cargos y descargos de la causa, procedemos entonces a la bisqueda de
la verdad material y procesal con el proposito de precisar, cual de estas se adecuo

al precepto rector ya citado.

Segun el contexto del pliego de cargos se inscripto como documentos habilitantes

obligatorios los siguientes:

Nimero: 2020-2-96-0-03-CM-010921
Nombre del Acto: COMPRA DE UNIFORME PARA SEGURIDAD
Objeto de la Contratacion: Bien
nud
Entidad: ZONA LIERE DE COLON
Dependencia: SEDE
Unidad De Compra: COMPRAS
Dirgccién: COLON . CENTRC
g

nombre Abrahams Barrera
cargo Cotizador

ocatoris
Humero de Acto: 2020-2-96-0-03-CM-010821
Tipo de Procedimiento: Compra Menor que exceda 8/.10,000 nasta B/.50.000
Objeto Contractual: Gien
Descripcion: COMPRA DE UNIFORME PARA SEGURIDAD
Fecha de Publicacion: 23-11-2020 03.07 PM
Facha y Hora Presentacién de 30-11-2020 Hasta 03-00 PM

Propuestas:

Fecha y Hora de Aperura de Propuestas:  30-11-2020 - 03.01 PM™

Luger de presentacion de propuestas: Depariamenta de Compras oficina de la zona litre 2 piso
Precic Referencia: B/. 45.000.00

Partidas presupuestales: N* | Namero Portida
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N° Nombre Documento

1 Cerifficado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, deberd acreditarse mediante a presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trale de personas naturales extranjeras. Cuando se trala de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de
copia cotejada, copia simple o copia digital de Ia certficacion del Regisiro Publico de encontrarse regisirada en Panama o de la autoridad competente el pais de constitucion,
cuando se trala de persona juridica exiranjera no registrada en Panama. Cuando se trate de un consorcio o de unidn temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en
¢l que e establecerdn las condiciones basicas que regirén sus relaciones y la persona que lo representard, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcio o
asociacion accidental. Todos los infegrantes del consorcio o aseciacion accidental deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de a celebracion del acto pdblico.
Obsarvacian: Para todos los efectos legales, se enfiende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un aclo
de seleccion de contratista.

2 Poder de representacion en el acto publico de seleccion de contralista. En caso que la propuesia sea suscrita por persona distinla al representante legal del proponente, su No
representante deberd acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con pader especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico
o con poder general debidamente inscrito en el Registro Pdblico de Panamé, con las facultades expresas para actuar como representante en el acto de seleccion de contrafista

3 Pazy Salvo de Renta. Todo proponente que sea coniribuyente en Panama deberd acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la impresion dela ~ No
cerlificacion digital emifida por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Econom(a y Finanzas. Ante siluacienes no imputables al proponente que le impidan I3 obtencion
de la referida cerfificacion digital, fa Direccion General de Ingresos podra emiir dicho paz y salvo en medio impreso. Los proponentes extranjeros que no sean contribuyentes en
Panama deberdn preseniar una deciaracion jurada ante Notario, en fa que hardn constar que no son contribuyentes. No obstante, antes de la firma del contrafo deberdn inscribirse
en la Direccion General de Ingresos, para obtener su Numero Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con &l Tesoro Nacional.

4 Pazy Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Sequro Social. Todo proponente deberd acreditar que se encuenira paz y salvo con la Caja de Seguro Social en el No
pago de a cuota obrero paironal, a través de original, copia smple o digital del paz y salvo emitido por fa Direccion General de Ingresos de la Caja de Sequro Social 0 en su
defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de la ceriificacion de no cofizante &l régimen de sequridad social, emitida por dicha entidad de seguridad social.

5 Declaracion Jurada de Medidas de Reforsin. Todo proponente, deberd cumplir con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de la No
declaracion jurada de las medidas de relorsion, cuya fima debe estar autenticada por Notario Pdblico, la cual se presentard en original, copia simple o copia digital.

& Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquiteciura: Los proponentes que particinen en actos de seleccion de conirafista que incluyan actividades de ingenieria ylo No
arquitectura, deben contar con idoneidad profesional para las personas nalurales y Cerfificado de Registro de Empresa, en el caso de [as personas juridicas, ambas emifidas por la
Junia Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA). La Certificacion de Registro de Empresa emitida por la JTIA debe contar con una vigencia de hasta tres (3) meses previo a su
vencimiento

7 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de seleccion de coniratista, deberd acreditar que fiene autorizacion para ejercer dicha No
actividad comercial, ya Sea 2 lravés del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba iddneo, cuyas acfividades declaradas en el mismo, deben quardar relacion con el
objeto contractual. La documentacion que acredile este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital

8 Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberan presentar junto con su oferta una decfaracion jurada suscrita por a persona natural o el representante legal de la No
persona juridica en 12 que deberan ceriiicar que no se encueniran incapacitados para conratar con las enfidades estatales, cuya firma debe estar autenticada por Notario PUblico,
Ia cual se presentara en oniginal, copia simple o copia digital.

9 Caa de Adnhesion a Principios de Sostenibiidad: Todos los proponentes deberdn presentar Iz Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado,  No
suscrila por el representante legal del proponenie o persona delegada, en alencion a lo establecido en articulo 40 del Texto Unico de fa Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020y el articulo52 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Eslado, tienen como propdsito describir aquelias normas fundameniales en las relaciones comerciales que el Estado
panamefo espera mantener con sus provesdores.

=
=

Pacto de Infegridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrio por el representante legal del proponente o persona N
delegads, en atencion a lo establecido en los arficulos 15y 39 del Texio Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por fa Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se fundamentard

en los principios de iransparencia y anficorrupcion y deberd eslablecer que ninguna de las partes pagard, ofrecerd, exigira i aceptard sobomos ni actuard en colusion con ofros
competidores para obtener la adjudicacion del contrato y se hard extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluirdn el pacio de integridad en los coniralos que celebren con
subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en a contratacion publica.

Otros Requisitos
f Indicar en su propussta marca, casa productor, modelo, pals de oagen y garantia de un (1) aio como minimo g2 os productos ferados. No
2 Presentar muesira fica e s producios ofeades, para s respectiva evaluaciony seleccionado po a nidad gestora. No

3 Afuntara su propuestafcha cnica o caélogo  os productos ofetados en cadarenglon, en oma espafl, con sus respectivas especcaciones fécncas No

(Visible en el Portal Electronico "PanamaCompra” en el registro electronico de la
Compra Menor No.2020-2-96-0-03-CM-010921).

Atendiendo al procedimiento invocado, el Tribunal somete a escrutinio la propuesta de la
empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A., misma que se realizé en forma
electrénica tal como lo demanda la Ley de Contrataciones Publicas en su articulo 55; por
la suma de TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO BALBOAS
(B/.36,594.00), de acuerdo a lo comprobado en el portal electronico “PanamaCompra”,
se observa que se adjunté certificado de existencia de proponente vigente; poder de
representacion; certificado de Paz y Salvo de la Caja de Seguro Social vigente;
Declaraciéon Jurada de Medida de Retorsion; aviso de operacion; declaracion jurada de

incapacidad legal para contratar notariado; carta de adhesion a principios de
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sostenibilidad para proveedores del estado; pacto de integridad; formulario de pfopué.sta; /

fichas técnicas; fotos de la muestras; muestra; declaracién jurada de garantia de10s
productos ofertados; Resuelto de renovacion por 10 afios emitido por el Ministerio de
Comercio e Industrias; declaracién jurada de garantia de los productos ofertados; cedulas
de identidades; Certificado de Registro de proponente emitido por la Direccion General
de Contrataciones Publicas; constancia de inscripcion de registro empresarial emitido por
la Autoridad de la Micro, pequefia y mediana empresa; certificado de paz y salvo de la
Direccion General de Ingresos.

Ahora bien, observado el examen realizado por los técnicos, quienes en virtud del
contenido del numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2020,
mediante acta de revisién, sefialaron la razén por la cual consideraron que la propuesta
de menor precio (CONFECCIONES COMODORO, S.A), no satisface las
especificaciones técnicas del bien, objeto a contratar, denotando el Tribunal que tal
examen no goza del respaldo suficiente para obtener una conclusién, como la que nos

tiene en contencioso.

! Presentar muestra fisica de los No cumple, la tela de
[ 11 productos ofertados, para su la muestra presentada
respectiva evaluacién y no es la adecuada para
seleccionado por la unidad los servicios de los
gestora agentes de seguridad
1

En la imagen que esta de presente, se aprecia la valoracién de los técnicos, quienes
se limitaron en indicar un razonamiento cualitativo, en cuanto al tema de la muestra
fisica de los productos ofertados “no cumple, ya que la tela de la muestra presentada
no es la adecuada para los servicios de los agentes de seguridad”. En ese sentido, no
vemos explicacion concreta que nos indique ¢,cual es el real incumplimiento de la oferta

técnica?

La valoracion resulta inconclusa y sin motivacion, lo que va en contra del principio de
la Tutela Administrativa Efectiva, que no solo implica el acceso a la justicia, sino que
se ha robustecido también con la prohibicion constitucional de la indefension o
promocién al derecho a la defensa y emisién de una decision razonable en tiempo
oportuno, como la efectividad de lo decidido.

La valoracién no profundiza ni menciona con exactitud en que consiste el
incumplimiento, y asi le es imposible tomar una decision ajustada a derecho. Pero nos
hacemos la siguiente interrogante ;Coémo puede la entidad valorar sin que existan
parametros claros al momento de realizar la seleccion de contratista? Mal podriamos
crear nuevas reglas del juego sin que estas fuesen establecidas desde el nacimiento
del acto publico al momento de la convocatoria, razén por la cual nos remitimos a lo
preceptuado en el articulo 33 numeral 1 que sefiala al respecto:
“Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes. Este

principio tiene por objeto garantizar la actuacion imparcial de las entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccion de contratista en todas sus
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etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de seleccion de
la misma indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los pardmetros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de
otro.”

Es asi como de la excerta legal anteriormente citada, debemos tener claro que la
seleccion del contratista fundado en criterios de favorabilidad para la administracion busca
conciliar, de un lado, el deber de los servidores publicos de actuar de acuerdo con el
interés general, de manera transparente y justa y, de otro, el deber de garantizar a los
contratistas igualdad de oportunidades para acceder a la administracién publica, cual debe
ser objetiva, a prop6sito de la cual precisa que tal finalidad se concreta cuando recae sobre
el ofrecimiento més favorable a los intereses de la entidad publica y a los fines buscados

con la contratacion, sin que prevalezcan en dicha escogencia factores de indole subjetiva.

Consecuentemente, se vislumbra que la seleccién objetiva debe estar presente desde el
comienzo de la etapa precontractual, ya que desde los pliegos de condiciones se deben
establecer las reglas que serviran de fundamento para la seleccién del contratista, y que
deben obedecer a varios factores como; el cumplimiento, la experiencia, la organizacion,
los equipos ofrecidos, los plazos propuestos, el precio, sin que la favorabilidad pueda

resultar de factores no previstos en los pliegos.

La Contratacién Estatal no esta por fuera de la esfera de los principios, es por esto que
en la Ley No. 22 de 2006, ordenado por la Ley No. 153 de 2020 y su reglamentacion, se
consagran estos explicitamente en muchos de sus articulos y por tanto se senala que la
contratacion estatal tiene como fin, "la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines". Al efecto, el legislador dispuso que las
actuaciones contractuales de las entidades estatales deban supeditarse al cumplimiento

de los principios de la contratacidn estatal.

Dentro de estos principios existen algunos que resaltan por estar sefialados desde la
Constitucidon, como lo son; el de Buena Fe o el de Transparencia, este ultimo, tomado
como base en la contratacién estatal porque impone el cumplimiento de requisitos y
procedimientos que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto
del contrato a suscribir. Obligacién de realizar los procesos de licitacion publica, compra

menor, entre otros, sin tener en consideracion favores o factores de afecto o de interés.

De manera que, de acuerdo a los pardametros que orientan esos principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccion del contratista que pregona la
concesion del acto publico a la propuesta que, ademas de ofrecer el menor precio, cumpla

con todas las condiciones del pliego de cargos.
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Luego de lo anterior mente expuesto, podemos determinar que la propuesta se
ajusta a lo solicitado con todos los requerimientos exigidos por el pliego de cargos, pbr‘ ,
lo que la propuesta de la empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A., se hace
meritoria a la adjudicacién del Acto Publico N°2020-2-96-0-03-CM-010921.

Respecto a la valoracidén efectuada por el personal calificado designado para la
valoracién de los insumos requeridos (uniformes de seguridad); por parte de la entidad
licitante, y que a pesar que la propia Direccion General de Contrataciones Publicas
ordend que se efectuara un nuevo analisis, tal como lo ordena en su Resolucion N°568-
2021 de 16 de junio de 2021, por medio de la cual se anul6 el correspondiente Acta de
revisién de requisitos y especificaciones técnicas fechado 30 de noviembre de 2020,
cual fuese publicado el dia 03 de junio de 2021, se observa que la entidad hizo caso
omiso a lo ordenado por el ente de control encargado, es decir, la DGCP, quien tiene
como funcién, previamente a la adjudicacion, la de garantizar la aplicacion de lo
preceptuado por la Ley de Contrataciones Publicas, asi como lo reglamentado por el
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020; y desobedece lo dispuesto y
nuevamente promulga el mismo informe, cual fuese publicado el dia 5 de octubre de

2021, tal como ilustramos a continuacion:

Acta de revision de requisitos y especificaciones

Publicada el 03 de junio de 2021 Publicada el 05 de octubre de 2021
5%, e\ A
& wh @

ACTADE REVISION DE REQUISTOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
COMPRA MENOR No, 2020-2:96-0-03-CM-010921 ACTA DE REVISION DE REQUISTOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
COMPRA MENOR No. 2020-2-96-0-03-CM-010921

\\M\Id" L 0 :J l —L‘ l\: ‘erflyljlﬁ J:' dehiy :mlb";k 8, m.:”u Inlclo a s compra menor No. Siendo las 3:00 del dia 30 de noviembre de 2020, se did inicio a la compra menor
ompra de Uniforme para Seguridad Seenco (as J.00 pao. ¢ ¢ *
No. 2020-2:96-0-03-CM-010921, COMPRA DE UNIFORMES PARA SEGURIDAD
Donde panticiparon 2 proponenies que son los siguienies: Donde participaron 2 prop que san los siguient
T R Proponentes _ : Motos
1 _Confecciones o n]gduruR[( SU-4IT0E DV Tﬁumltﬂ(wrs(1)\||)|)u|umm_ 31744170948 DV 73 | $36,594.00_|
21T |'rlllt‘ h Enternatioaa! Enterpr rmu 5. A RL( musg.[.‘uﬁ';{mq [ 1/69,336.00_ J I-ll TRATECH  INTERNATIONAL ENTERPRISES, SA. RUC208658-1-407376 | $69,316.00
5 DY$4 ERIEEESS A el O el | DR i
Cuadro de evaluncién de requisitos e especificaciones
Nombre " de Confecciones | Ubtrutech Interaational
| documento __Comodora S.A | Enterprises S.A \ ekl Isit ificac
1 | Certificacion Cumple o - Cuadro de ¢ de req de especili
. txistencly
2 | Ped cumple
3 :."" enticlir — — =l et ds daamttie .~ |- - CORIROUNRIES. . ULTRATRGH -~ "~ |
il Bt s B cumple | COMODORD INTERNATIONAL
lestro anel | (el 5 e - ] | ENTERPRISESSA, N
1 Paxy cuniple 1 Certificacién existencia | Cumple Cumple
u M e i A ot . T
2 Poder de representacion Cumple Cumple
oo | {3 | Pazysalvode tesoro nacional | I Cumple Comple, -~ |
i |Pm ¥y salvo del caja de. lruuru : Wﬁ(‘ur-r.q-‘lc " Cumple S
b lnrlll — idonli e SRR =
¢ cumpl 5 Declurucin Jurada de medidas Cumple Cumple
: =% iz deretblbnt -
cumple b Aviso de nptnciﬁn Cumple Cumple
. Sedd ESIRE SRRSO i
s - — 7 Inuplrllhd legal para Cumple | Cumple
8 de | cump umple i
A contratar |
e — b TS ) e :
lidad L] Carta de principio de Cumple Cumple
9 de loumple, e n | sostenibilidad | =i T
ad 2 e 9 | Pacto drlu[qu'mnd | Cumple Cumple
| Indicar en su propuesta marea, | |
casa productora, puis de origen | Cumple | Cumple
¥y garantia |
| Presentar mucstra fisica de los | No cumple, la tcla de |
| 11 | productos ofertados, para su | la muestra prtsrm.uiu
- e =SSR = respectiva evaluacion y ‘ no es la adecuads para | |
11 Nu cumple, cumple | seleceionado por la unidad ‘ los servicios de id!i |
I tela de la muestra { gestora | agentes de seguridad |
presentada no es la | | | ‘

productos
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oS de seguridd |r- I i'rnp]ﬁl‘lrhu téenica o I e S |
| cutdlogo de producto ofertado Cumple | No cumple, precin de ;
n | ] | propuesta supera ¢l precio de
L [ | la referencia. {
. NIRRTy

Cumpliendo con el Decreto Ejecutivo No 439, aniculo 94 numeral 6 (menciona en los casos de
sl D i et i e T T udquisicidn de un bien, servicio u obra, cuando la entidad lo estime convenlente, se podri
.;...J.ul.. [ .;,n.‘j..: ul“ estime convenlente, s¢ podra apoyar con personal calificado en el abjeto de ls contratacion, paru s verificucion del
cto de s contratacién, o ict

G cumplimicuto de los requisitos y especilicaciones exigidos en ¢l pliego de cargos, La
e e o ke e masiliesy revision deberd constar en acta de Ir\-vhidn de requisitos y especificaciones téenicas,
ademis serd firmada por quien o quicnes la efectien y serd Incorporadn al expediente

electronico,)

vevisién de requisitos y especificaciones
F de Seguridad para verificar las muestras
e et EtE dy buimp e meer Fstu entidad convoed personal calificado para el acto de compra menor 2020-2:96-0-03-
em-010921 de adquisicin de uniformes para personal de Seguridad, La revision y verificacion
de muestras fue realizada por el COM. Alberto M. Bennel. J. Director de Seguridad y los

requisitos del pliego de cargos serd la. Licda. Yecenia Del Cid.

4{ y 3 ) ;
" 4 1
COM, ,\E.IIEIIT(]M.HEN.\’J-ZT'I‘J. YECEYIA QL an

el articulo antes m
2020-2- \m 0 lll em
e

o S AL \ ) Disector Sepuridad Dpto. de Compras & Proveeduria
A TR -~
i IC. A B, . )
=Y ) eyt
e - LIGSARKIS VALENCIA
-~ ENCIA Director Administrativo,

De lo anterior, de desprender a todas luces que existe desobediencia por
parte de la ZONA LIBRE DE COLON, a lo ordenado por parte de la Direccién General
de Contrataciones Publicas; ya que debia acatar las instrucciones emanada y dictadas,
por la entidad que se encarga de fiscalizar, los procedimientos de seleccion de
contratista y emitir el nuevo informe que exigia la hoy recurrente, ya que al carecer de
motivacion este no aclara los puntos oscuros que indicen a la impugnante a presentar
la demanda que ventilamos en el despacho; por lo que si la entidad hubiese podido
emitir el informe en debida forma o pronunciamiento al respecto; es asi como se
evacuaria gran parte de las reclamaciones que se pretenden atender en el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, lo que se eficientaria con el principio de
economia en su numeral 5 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas que
a la letra indica:

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este
principio, se aplicaran los siguientes parametros:

o S R

Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de
las diferencias y controversias que, con motivo de la celebracion y

gjecucion del contrato, se presenten.
Tengase presente que el impugnante simplemente en busca de la verdad, procura las
razones por las cuales se consideraba que existia un incumplimiento en su propuesta,
las cuales a todas luces, éstas interrogantes y dudas nunca fueron sustentadas ni
mucho menos motivadas, por lo que se le recomienda a la entidad administrativa para
futuras licitaciones realizar los actos administrativos en base a los principios
desarrollados en nuestra ley de Contrataciones Publicas, asi como lo reglamentado

por el Decreto Ejecutivo correspondiente.




Expediente No.140-2021
RESOLUCION No.152-2021 Pleno/TACP de 08 de noviembre de 2021 (Decision).

Pagina |17

Como quiera que se ha exaltado el reconocimiento en el restablecimiento del derécho'
vulnerado a favor de la recurrente, el Tribunal no considera necesario adentrarse al-
examen del resto de los cargos formulados por éste frente a la anuencia de la Entidad
Administrativa dentro del sub-judice y procedera consecuentemente a Revocar los
efectos del Acto Administrativo impugnado descrito como el Cuadro de Cotizaciones
N°014 de 30 de diciembre de 2020, por la cual se declard desierto el acto publico de
seleccidn de contratista N°2020-2-96-0-03-CM-010921 y se restituira el derecho a la
Adjudicacion en favor de la empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A., por el
monto ofertado en la suma de B/.36,594.00.

En virtud de lo anterior, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas sustenta
la revocabilidad del Acto Administrativo de declaratoria de desierto y restituye el
Derecho Vulnerado a favor de la empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A.

Asi, pues, y luego del analisis integral de las actuaciones contentivas del acto publico
de licitacidn objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas arriba a la conclusién que lo procedente es revocar el Cuadro de
Cotizaciones N°014 de 30 de diciembre de 2020, proferido por la ZONA LIBRE DE
COLON dentro del acto de seleccién de contratista N°2020-2-96-0-03-CM-010921, en
atencion a lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en el

~ sentido de que:

“El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
luego del andlisis de los hechos y las pruebas que
obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del sub judice, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna

por la actora, se promovera su devolucion.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°014 de 30 de
diciembre de 2020, mediante la cual se declard desierto el Acto Publico N°2020-2-96-
0-03-CM-010921, para la “COMPRA DE UNIFORME PARA SEGURIDAD".

SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado, adjudicando el acto publico
N°2020-2-96-0-03-CM-010921, a favor de la propuesta de la empresa
CONFECCIONES COMODORO, S.A., por un monto de treinta y seis mil quinientos
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noventa y cuatro balboas solamente (B/.36,594.00), por las razones juridicas expuestas

en la parte motiva de la presente resolucion administrativa.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
N°072-001-000031830-000000, emitida por CIA INTERNACIONAL DE SEGUROS,
S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
y como beneficiarios ZONA LIBRE DE COLON /CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por la suma seis mil setecientos cincuenta balboas solamente
(B/.6,750.00).

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.140-2021/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

SEPTIMO: DEVOLVER las muestras a la entidad administrativa.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 146, 156, 158 de la Ley No. 22 de

27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000,

sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

artin Wllson
agistrado
{{
osé Aranda Rios Luis isca

Magistrado Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General




