REPUBLICA DE PANAMA [* v
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBucAs__\

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE N°: 143-2021
RECURRENTE: INVERSIONES CCO S.A.S.
ACTO RECURRIDO: Resuelto N°4878 de 05 de octubre de 2021,

por el cual el Ministerio de Educacion dispuso
resolver administrativamente el Contrato de
Obra N°0O-01-2018, correspondiente al acto
publico de seleccion de contratista N°2017-0-
07-0-04-LV-031545.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: JOSE ARANDA RIOS.

RESOLUCION N°092-2022-PLENO/TACP de 07 de junio de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

En virtud que el contrato objeto del presente recurso de apelacion, se perfecciond
después de la entrada en vigor de la Ley 61 de 2017 que reforma la Ley 22 de 2006,
que regula la Contratacion Publica, debemos atender lo dispuesto en el articulo 100
de la aludida excerta legal, en el sentido que se le aplicaran las normas vigentes al
momento de su perfeccionamiento.

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61
de 2017, crea en su articulo 136 al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas (EI Tribunal), como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo
el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en
Unica instancia del recurso de apelacion contra la decision administrativa del
contrato y la sancion al contratista por incumplimiento del contrato u orden de
compra.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 40 de 2018, por el cual se reglamenta el Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 61 de 2017,
en su articulo 217 y subsiguientes, establece las condiciones y requisitos para la
presentacion del recurso de apelacion con indicacion expresa de los documentos
que deben acompanar el libelo del recurso.

l. ANTECEDENTES.

El dia 25 de agosto de 2017, el MINISTERIO DE EDUCACION (MEDUCA) publicé
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la convocatoria del acto publico de seleccion de contratista de Licitacié :
valor N°2017 0- 07 0 04-LV-031545, a través del sistema elec ré IQO\ d

CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELAGION GENERAL DEL CENTR'T':)J?

EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE
LAS LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI" (sic), cuya
celebracién de apertura fue el dia 25 de octubre de 2017.

Mediante Resuelto N°93 de 15 de enero de 2018, fue adjudicado el acto publico en
estudio a la empresa INVERSIONES CCO S.A.S.; consecuentemente las partes
suscribieron el Contrato de Obras N°0-01-2018 de 21 de mayo de 2018, por la
suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS
TRECE BALBOAS CON 00/100 (B/. 2, 881,713.00), refrendado por la Contraloria
General de la Republica el dia 10 de julio de 2018, conforme fue publicado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas de PanamaCompra el dia 18 de
julio de 2018, y la Orden de Proceder el dia 31 de julio de 2018, teniendo en cuenta
que el contratista se notificé el dia 30 de julio de 2018 de dicha orden para iniciar y
ejecutar el contrato en quinientos cuarenta (540) dias calendarios. (ver clausula
tercera del contrato O-01-2018).

Posteriormente, la entidad contratante, public6 en el Sistema Electrénico
“PanamaComopra”, el dia 25 de agosto de 2021, la Nota N°DM/DNAL-1700-2021
de 09 de agosto de 2021, dirigida al Representante Legal de la empresa
INVERSIONES CCO S.A.S., en la que, le comunica la intencion de resolver
administrativamente el Contrato de Obras N° 0-01-2018 de 21 de mayo de 2018,
sefialando las razones y concediendo el término de cinco (5) dias habiles para que
contratista presentara sus descargos y pruebas pertinentes.

Il ACTO ADMINISTRATIVO APELADO.

Lo constituye el Resuelto N°4878 de 05 de octubre de 2021, (sic), proferida por
MEDUCA publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas de
PanamaCompra el dia 21 de septiembre de 2021, mediante la cual resolvid
administrativamente el Contrato de Obras N° 0-01-2018 de 21 de mayo de 2018,
suscrito con la empresa INVERSIONES CCO S.A.S., para llevar a cabo el “DISENO
Y CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION GENERAL DEL CENTRO
EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE
LAS LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI", e inhabilito a la
contratista para participar en actos de seleccién de contratista y celebrar contratos
con el Estado, por el término de tres (3) afios.

. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA APELANTE

El licenciado Jorge Acosta, apoderado legal de la empresa INVERSIONES CCO
S.A.S., interpuso recurso de apelacion contra el Resuelto N°4878 de 05 de octubre
de 2021 y en su escrito, visible de foja 014 a 020 del expediente del Tribunal, se
opuso a los sefialamientos en los que la entidad fundamenté su decision de resolver
administrativamente el Contrato de Obras N°0-01-2018 de 21 de mayo de 2018.

El apoderado legal de la empresa INVERSIONES CCO S.A.S dentro de su escrito
alegd lo siguiente:
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Il HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA EL PRESENTE RECURSO DE
APELACION:

PRIMERO: La empresa INVERSIONES CCO S.A.S., posterior a los trémites de
seleccion de rigor, resullé adjudicataria del Aclo Piblico de Seleccion de Contratistas
No.2017-0-07-0-04-LV-031545; y en consecuencia suscribe con el Ministerio de
Educacién (MEDUCA), el Contrato No.0-01-2018 para el diseflo y construccion,
ampliacién y remodelacion gensral del Centro Educalivo Victoriano Lorenzo, ubicado en
ol corregimiento de Las Lomas, distrito de David, provincia de Chiriqui.

SEGUNDO: A través de Nota No.DM/DNAL-1700-2021 fechada 9 de agosto de 2021, la
entidad contratante comunicé su intencion de resolver administrativamente el Contrato
in comento, alegando medularmente lo siguiente:

* La no presentacidn, por parte del contratista, de andosos vigentes que permitieran
extender la ejecucién del contrato a través de una segunda adenda, segtin indican
que requirieron con Notas reiteradas en distintas fechas desde noviembre de 2020
hasta abril de 2021.

« El abandono o suspension de la obra sin autorizacién debidamente expadida por
parte de la entidad licitante, segun nformes de ingpecciones realizadas en distintas
fechas desde marzo de 2021 hasta junio de 2021.

=i
AL ADRI

TERCERO: Mediante Nota No.CCO-305-2021 fechada 12 de agosto de 2021, de manera
calegbérica responde el contratista, entre sus alegaciones, medularmente (o siguiente:

Que un atraso por multiples causas no imputables al contratista, advertidas mediante
nolas desde finales del 2018, originaron la necesidad de suscribir con urgencia una
primera adenda de tiempo, tal cual lo reconoce la entidad contratante, quien se
encargeé de empezar su redaccion,

Que el contratista maniflesia su premura de que se profiriera dicha primera adenda,
ante el hecho de que el proyecto era financiado a través de lineas de facloring
empresarial prontas a vencer, reiterado mediante multiples Notas enviadas por el
contratista desde el julio de 2019 hasta mayo de 2020

Que no fue sino hasta octubre de 2020 que se suscribe esta primera adenda, y hasta
abrit de 2021 que se refrenda, habiendo transcurrido un total de 650 dias de atraso
adicional (de los cuales solo los ultimos 120 dias permanecié el documento en
Contralorfa para refrendo)

Que el atraso no sola produjo el rechazo de cuentas pendientes, sino que ademas,
en el Interin, arribo la fecha hasta la cual se mantenia vigente el contrato, segin
adendado (11 de julio de 2020), encontrandose este paraddjicamente vencido una
vez fue proferida y refrendada dicha adenda; imposibilitando asi que siguiera el
contratista contando con el respaldo y aval de las instituciones financieras y
asaguradoras que sélo hasta esta fecha podian garantizar sus obligaciones.

Que desde abril de 2018, mediante multiples comunicaciones directas con los
cotizadores de la entidad contratante, se les pone de manifiesto la existencia de tems
y cantidades realmente requeridas, superiores a aquellas indicadas en el Pliego de
Cargos; respondiendo la entidad licitante que posterior a las ¢rdenes de proceder
evaluarian la necesidad de homologar y hacer cambios por compensacién,

Que estos procedimientos administrativos anémalos en los que la entidad contratante
involucré al contratista, no resolvieron ninguna de las incongruencias primigenias,
sino que por el contrario acrecentaron la onerosidad del proyecto para el contralista,
por lo que desde enero de 2020 este solicita en reileradas ocasiones, el
restablecimiento del equilibrio contractual a través de una adenda a las costos.

Que hasta la fecha la segunda adenda que corrigiera todo Io anteriormente expuesto
en cuanto a tiempos y costos, jamaés fua proferida, encontrdndose el contrato vencido
desde el 11 de julio de 2020; y es este hecho es el que imposibilita tanto que se
profieran endosos para garantia alguna, como avances fisicos de la obra contrateda.

CUARTO: A pesar que en virtud de las respuestas proferidas, se sefialaba directamente
los motivos/ razanes que explican, sin lugar a dudas, el porqué de los hechos, la entidad
contratante decide proferir el Resuelto No.4878 de 5 de octubre de 2021, por el cual se
resuelve administrativamente el Contrato; acto administrativo hoy atacado por esta viay
que al motivar, indica someramente, lo siguiente:

Que es una potestad facultativa de la entidad contratante decidir si aprueba o no
modificaclones y adicionss a los contratos.

Que el no haber recibido pagos no es dbice para la paralizacion de la obra
contratada.

Que le era su responsabilidad mantener la vigencia de sus pélizas, no
encontrando justificacién para el vencimiento del Gltimo endoso.

QUINTO: Las consideraciones establecidas por la entidad al momento de motivar su act
administrativo, no encuentran asidero juridico alguno, puesto que existe contundente
caudal probatorio que revela que la cronologla de todos los eventos y que exponemos

asi:
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1 La falla de ajustes al objeto contractual de manera tal que fuese cdnsona la realidad
de lo requerido en relacion con lo licitado, genert atrasos no impulables al contratista
(violentando el principio de equilibrio contractual).

2. Los atrasos produjeron una carga econémica desequilibrante para el contratista, y un
desfase de los tiernpos de ejecucién de la obra, por lo que oportunamente se sclicita
el restablecimiento de ambas situaciones via adenda.

3. Laentidad contralante demora de manera tan excesiva la formalizacién de la adenda,
que no solamente se bloquean las lineas de financiamiento del contratista, sino que
ademas se le rechazan las cuenias pendientes y se arriba a la fecha de vencimiento
tanto original como aquslia propuesta en Ia adenda, antes de que fuese proferida y
refrendada la misma

4, Encontrandose vencido el conirato, el contratista no puede legalmente ni renovar
endosos de garantias de ningln tipo, ni tampoco continuar con los trabajos
propuestos.

5. Todo lo anterior, produjo los resultados que hoy endilga la entidad al contratista.

Asi las cosas, mal puede la entidad licitante atribuir o imputar el incumplimiento
de las condiciones pactadas al contratista, si corresponde por Ley que la entidad, como
defensora de los intereses del Estado panameiio, quien velase por el pronto
restablecimiento del equilibrio contractual; cuando, muy por el contrario, su injustificado
atraso al proferir la adenda, produce el arribo de la fecha de expiracién del contrato y
consecuentements, al encontrase este expirado, se imposibilita la obtencién de los
endosos de las garantlas y se promueve la desercién de la obra, ambas situaciones las
cuales en vez de intentar remediar, pretende la entidad atribulrgelas al contratista, quien
con desesperado esmero intento enmendar cada disyuntiva, a costa de la ruina de su
prospecto econémico

Todo esto, sin escapar de la realidad econdmica producida por la pandemia
Costos de los materiales excesivamenle caros (metal por ejemplo), dificultad para
contralar mano de obra, cambios reaelidades de inversién en politicas de salud para
ejecular obras, para real de la obra por politicas de salud a nivel nacional (Decretos
Minsa}), mascarillas, alcohol, gel, guantes, etc, que la entidad pretende desconocer o
peor, hacer ver que simplemente el contratista la asuma sin afeclarse en nada
Planteamiento imposible de entender desde cualquier loglca, sobre todo, desde la légica
del mercado que cambié entre 2019 y 2020

SEXTO: Situaciones como Ila qus nos ocupan, en la qua ajustes nacesarios al objeto
contractual producen atrasos que no fueron subsanados oporiunamente por la entidad
contratante, pese a la incontable reiteraclén por parte del contratista, y que luego se (e
pretender imputar a este; ya han sido objeto del pronunciamiento par parte del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), en Rescluciones como aquella de
No 100/TACP de 30 ds junio de 2020, bajo la ponencia del magistrado Diégenes de la
Rosa, en la que se resuelve el Recurso de Apelacién incoado por CONSORCIO COLON
2017, y so expresa lo siguiente:

“La obli i6n de la idad es plir con e/ compromiso que

ontr les correspondi de forma que el contratista pueda
efacutar oportunamente lo previsto en el contrato y en el pliego de
cargos, racordando que una vez perfe { do el 7, , ob/) no
sofo al to de lo expr pactado, sino también a
todas las consecuenciss que, segun la naturaleza, sean conforme a la
buena fe, al uso a la ley.

Debe tenerse en consideracion que la construccién de obras
involucra diversos ] que deben ser organizados
ltogisticamente por el contratista. No es dable esperar que el
contratista tenga a sus trabajadores inactivos, sin producir, a la
espera de la entidad.

Sobre la base de lo anterior, existen obligaciones para ambas partes,
las cuales deben ser cumplidas de forma correcta y sin ventajas entre
una u otra, pues asl, como es obligacién de la contratista realizar la
obra, Ja misma necesita las candiciones necesarias para que dicho
trabajo Hlegue a un fellz término, es allf en donde entra la competencia
y la buena fe de la entidad en allanarie el camino al CONSORCIO
COLON 2017, para que pueda desarrollarse sin ningun tipo de
Iimpedimento o circunstancla, razén por la cual excluimos de
responsabllidad alguna a la apelante respecto al i plimianto en la
finalizaclén de la obra en el ttempo contratado”

SEPTIMO: Como corolario de o anterior y con respecto a la vigencia de los endosos,
como supuesta causal de resolucién, no es posible pretender que la aseguradora
renueve una garantia a través de un endoso, si esta no encuentra su soporte en un
instrumento juridico vigente.

Al respecto, tenemos que aun cuando existiera la voluntad de celebrar adendas
posteriores, es necesario que estas se concreten de manera anterior a la emisién de
extensién algune de las garaniias, pues requieren descansar sobre una obligacién
principal cuya validez no sea objeto de cuestién

Tanto es asl, que nuestro Cddigo Civil patrio, indica que la fianza debe ser
expresa, y que sus efectos no pueden extenderse mas allad del plazo convenido en el
documento en que reposa la obligacidn principal y del que deriva la fecha perentoria de
esta; que en el caso en concreto, era el 11 de julio de 2020

A saber, el articulo 1517 de la excerta legal precitada, serfiala lo siguiente:

“ARTICULO 1517: La flanza no se presume; debe ser expresa y no
puede extanderse a més de lo contenido en ella.”

Adsmas, existen an nuesira |urisprudencia nacional, diversos pronunciamientos
do nuestra maxima corporacion de justicia, como aquel contenido en s santencis de del
27 do abril de 2017, en donde la Sala Tercera do lo Contencioso Adminisiralivo dispona
lo sigulenta

“Aunf las cosas, esle Tribunal estima que no puedse atribuirseio a fa parte
actora, lams irregularidades en que incurrio la adminiatracion a la qua
homos aludido, como /a deo extendaer w! plaxo do entrega de uns obra

ain [ dol . v con ollo un ondoso do lo
flanza, y la do rosolvar un contraio fuego do haboer vencido of término
originatl de entrega da ia obra, y ain sarv los

previstos on ia loy, porque on sentido contrario se podria aslar
vulnoerando ol principlo de buona fo que aplica on nueatro arden
Juridico, ha sido ral por la juriap. da osta Sala.
As/ los cosan, este Tribunal considera que prospora el cargo de
Hegalidad de ia parte actors quo ac ("] a8 que of
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reclamo de la flanza fue presentado extempordneo, porque ya habla \\ JX 0 \g
vencido el periodo de efecucién de la obra, y consecuentemente el \1

debido proceso de que el incumplimiento se da cuando se emita el acto
de resolucion administrativa del contrate motivado, no asi por una
notificacién del inicio del trdmite para ello, de ahf que este Tribunal
estima que se han vulnerado los articulos 102 y 115 de Ja Ley 22 de
2006,y consecuentemente de los articulos 34 y 36 de fa Ley 38 de 2000,

Conforme & lo antes expresado, se colige que la fianza de cumplimiento se
enconlraba extinta de pleno derecho al haber amibado la facha de culminacién del
contrato y por tanto del cuarto y (iltimo endoso.

Por tanto pretender que se volviese a endosar de manera posterior, y sin
modificaciones a la vigencia del contrato, es un absurdo procesal imposible de imputar
&l contraista; y que como yerro qua motiva la resolucion administrativa de este Contrato,
debe ser por su digno tribunal remediado.

Il PETICION ESPECIAL

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, solicitamos al Augusto Tribunal a su
£argo,
Repare y ORDENE dejar sin efeclo, el Resuelto No. 4878 de 5 de oclubre de 202,
emitido por el Ministerio de Educacién por medio dal cual se RESUELVE
ADMINISTRATIVAMENTE EL CONTRATO 0-001-2018 PARA EL “DISENO Y
CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACIGN EN GENERAL DEL CENTRO
EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE LAS
LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI".

IV.  EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Mediante Nota DNAL-CTO-104-4110 de 18 de octubre de 2021 (ver en la seccién
de documentos adjuntos del Sistema Electronico del acto publico en estudio), en
donde el director de la Direccion Nacional de Asesoria Legal de MEDUCA, y
atendiendo las observaciones sefialadas por la Secretaria Técnica de Impugnacion,
nos remitié el expediente administrativo original del acto apelado, segun informe
secretarial que reposa a foja 204 del expediente del Tribunal.

V. ACTUACION DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

El tribunal de la causa a través de la Resolucion N°001-2022-Pruebas/TACP de 04
de enero de 2022, previo tramite administrativo, admiti6 las pruebas documentales
presentadas por el recurrente (ver fojas 227 a 230 del expediente del tribunal).

VI. ANALISIS Y EVACUACION DEL INCIDENTE TERCERO
COADYUVANTE.

EL Tribunal de la causa mediante Resolucién N°028-2022-TACP de 30 de mayo de
2022 (Admision de Incidente), admiti6 el escrito presentado por la firma de
abogados SUCRE, ARIAS & REYES, en calidad de apoderados legales de la
sociedad denominada SEGUROS SURAMERICANA, S.A. (en lo sucesivo
SEGUROS SURA), quienes intervienen en calidad de tercero coadyuvante dentro
del Recurso de Apelacién presentado por la empresa INVERSIONES CCO S.A.S.,
contra el Resuelto N°4878 de 05 de octubre de 2021, (sic), proferida por MEDUCA
publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas de
PanamaCompra el dia 21 de septiembre de 2021, mediante la cual resolvio
administrativamente el Contrato de Obras N°0-01-2018 de 21 de mayo de 2018,
para llevar a cabo el “DISENO Y CONSTRUCCION, AMPLIACION Y
REMODELACION GENERAL DEL CENTRO EDUCATIVO VICTORIANO
LORENZO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE LAS LOMAS, DISTRITO DE
DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI", e inhabilité a la contratista para participar en
actos de seleccidn de contratista y celebrar contratos con el Estado, por el término

AL
-~ ~ W2
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El tercero coadyuvante, manifesté entre otras cosas que, el contrato. c}é"séé :n‘j«;de / '
julio de 2020 en referencia se encontraba vencido, razén por la cual no carrespoﬂdra
someter la aprobacion de la respectiva adenda; es decir, segun el tercero |0—€rt]é
correspondia era liquidar el contrato previo a las actividades ejecutadas a la fecha

del contrato por parte del fiado tal como lo tiene previsto el articulo 99 de la Ley 22

de 2006 (Texto Unico ordenado por la Ley 61 de 2017).

de tres (3) afios. [

Destaco el tercero coadyuvante que, al no refrendarse la Adenda N°2, propuesta
por el MEDUCA, por extension de tiempo al contrato, ante la solicitud de prorroga
del Fiado, antes de la finalizacién de vigencia del Contrato 0-01-2018, mal podia
considerarse vigente el contrato y mucho menos dar inicio de los tramites de
resolucién de contrato.

Alude los apoderados legales de SEGUROS SURA, que existe claramente probada
la prescripcién de la accion de resolucién administrativamente de contrato al no
desarrollarse dentro de la vigencia del contrato y sobre todo que, la fianza y sus
endosos habian vencidos.

Solicita el incidentista a este augusto Tribunal que, se revoque los efectos del
Resuelto N°4878 de 05 de octubre de 2021, (sic), proferida por MEDUCA publicada
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas de PanamaCompra el dia 21
de septiembre de 2021, mediante la cual resolvié administrativamente el Contrato
de Obras N°0-01-2018 de 21 de mayo de 2018.

Siendo asi, la apelante INVERSIONES CCO S.A.S., el dia 6 de junio de 2022, a la
1:34 p.m., presento en la Secretaria General de este Tribunal, escrito denominado
“CONTESTACION DE INCIDENTE”, el cual fue debidamente publicado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. (visible a folios
245-246 del Expediente Juridico).

e Analisis del Incidente:

El Tribunal de la causa luego de analizar el escrito presentado por el Tercero
Coadyuvante y en defensa de la tutela efectiva administrativa y el debido proceso
legal, pasara a resolver Incidente de Tercero presentado por SEGUROS SURA. io
cual quedara la decision consignada dentro del presente recurso.

El Tribunal es del criterio de en toda contratacion debe tenerse presente “los
intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”.

El Contrato O-01-2018 de 21 de mayo de 2018, refrendado el dia 10 de julio de
2018; previa notificacion del contratista de la Orden de Proceder la cual se dio el dia
30 de julio de 2018, y publicada en el sistema el dia 31 de julio de 2018 a fin de que
la empresa iniciara la ejecucion de la obra en cumplimiento de cada una de las
clausulas contractuales

Al visualizar el expediente administrativo como el electrénico, la entidad contratante
cumplio con el presupuesto contemplado en el articulo 100 de la Ley 22 de 2006, al
publicar la Orden de Proceder en la licitacién 2017-0-07-0-04-LV-031545: lo que se
traduce en el inicio y ejecucién de la obra por el término de quinientos cuarenta
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salvo extensiones a que diera lugar.

Al visualizar la Orden de Proceder, se contemplé fecha de inicio para el d|a 31 EI"
julio de 2018 y finalizacién para el 21 de enero de 2020; sin embargo, se gestiond y

autorizé una prérroga por 172 dias calendarios para que la contratista culminara los

trabajos de acuerdo con el contrato de obra O-01-2018. Una vez aprobado los 172

dias calendarios, la entidad realizo los tramites que contempla para la consecucion

de la respectiva adenda junto con el refrendo de la Contraloria General de la

Republica.

Es importante destacar que, la Adenda N°1, luego de los tramites administrativos
internos de la entidad contratante y de los esfuerzos realizados por la contratista
para la actualizacién y vigencia de la fianza de cumplimiento, se suscribio el dia
trece (13) de octubre de 2020, y refrendada el 27 de abril de 2021; expediente este
que estuvo 120 dias en la Contraloria General de la Republica.

También consta en el sistema electronico de “PanamaCompra”, la publicacion de la
Nota DM/DNAL-1700-2021 de 09 de agosto de 2021, con copia a la Aseguradora,
mediante |a cual la entidad contratante informé a la contratista del inicio del tramite
que contempla el articulo 129 de la Ley 22 de 2006, por supuestos incumplimientos
en la ejecuciéon contractual, asi como la ejecucién de la fianza de cumplimiento
N°031850732.

El Tribunal de la causa, observa que, la contratista hoy apelante, hizo uso del
derecho que le confiere la ley, al contestar dentro del término mediante nota CCO-
305-2021 de 12 de agosto de 2021, lo endilgado por la entidad contratante.

Claramente la entidad contratante, en virtud a todas las consideraciones y
argumentos técnicos prohijados por la unidad técnica y por el representante legal,
profirio el Resuelto N°4878 de 05 de octubre de 2021, mediante la cual se dispuso
resolver administrativamente el Contrato N°O-01-2018, suscrito con la empresa
INVERSIONES CCO S.A.S.; acto administrativo publicado en el sistema electrénico
de PanamaCompra del acto publico de marras, sin obviar que uno de los
dispositivos del resuelto asi como en la nota donde inicia el tramite de resolucion de
contrato, se dejo sentado la obligacion de notificar a la aseguradora.

Al respecto, el articulo 112 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 61 de 2017,
ley vigente al momento de ser refrendado el contrato, establece la competencia de
la Contraloria en materia de las fianzas; asi:

Articulo 112. Competencia de la Contraloria General de la Republica. La
Contraloria General de la Republica absolvera las consultas sobre cualquier
aspecto de la constitucién, presentacion, ejecucion y extincién de las
garantias que se constituyan para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con las entidades publicas, conforme a lo establecido
en las normas juridicas vigentes.

Las entidades publicas o entes nacionales o extranjeros no podran
limitar, negociar o disminuir la potestad de |la Contraloria General de la
Replblica en esta materia.

Las fianzas que se emitan para garantizar las obligaciones del Estado
seran reglamentadas por la Contraloria General de la Republica, en la que
incluira los modelos de fianzas correspondientes. (el subrayado es nuestro).

El Decreto Num.21-Leg de 28 de marzo de 2018, que reglamentan las fianzas, entre
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entidad; sin embargo, sin entrar a usurpar competencia, este Tribunal dex ’é}?gusza,lf\
es del criterio que, la entidad se circunscribié con el procedimiento que e ‘Téé“’lﬂ"'*"
Seccion 2, articulo 15 y subsiguientes asi como el modelo de la Fianza de
Cumplimiento, toda vez que, se publicaron y notificaron a la vez la intencién de
Resolucion administrativa y el acto administrativo que declaré resuelto el contrato
en estudio. Tomando en consideracién que, la vigencia también corresponde a la
liquidacidn razén por la cual, aun no consta en el expediente de marras celebracion
alguna entre las partes de la liquidacién de contrato tal como demanda el articulo

99 de la ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 61 de 2017, asi:

Articulo 99. Vigencia v liguidacién de los contratos. Los contratos se
entenderan vigentes hasta la liquidacion.

Para efectos de este Articulo, se entendera por liguidacion de los
contratos el procedimiento a través del cual, una vez terminada la ejecucion
del contrato, las partes determinan las sumas adeudadas entre si.

La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
plazo fijado en el pliego de cargos o términos de referencia, o dentro del plazo
que acuerden las partes para tal efecto. De no existir tal plazo, la liguidacién
se realizara dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo para
la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene
la terminacidn o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacién,
previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad contratante, o en que
las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la
facultad de liquidar en forma unilateral, mediante resolucion motivada, dentro
de los dos meses siguientes. Los contratistas tendran derecho a efectuar
salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo. En este caso, la liquidacion
unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo.

Toda liquidacion de contrato debera contar con la firma del
representante legal de la entidad o del servidor publico delegado y del

servidor publico autorizado por la Contraloria General de la Republica. (el
subrayado es nuestro)

Cabe resaltar que, en el expediente administrativo del contrato en referencia, la
empresa Contratista presentd varias cuentas por avance de obras cuyo monto
cobrado asciende por B/. 1,188,317.83 (ver cuentas tramitadas-Dpto de Ejecucién
e inspeccién de cuentas Foja 4645), de acuerdo con la Ficha Técnica de Ejecucion
e Inspeccién de fecha 20 de enero de 2020, con un porcentaje de avance hasta esa
fecha de 45.49% (ver foja 3304-3308 Tomo VIII).

La empresa contratista manifesté y dej6é plasmada la intencion de dialogar para
llegar a un acuerdo dado que es la comunidad educativa la que se veria afectada
por la resolucién de contrato. Sin embargo, a pesar de ello, la contratista no
continuio con las labores encomendadas en el contrato de referencia, toda vez que,
es responsabilidad terminar la obra de acuerdo con el cronograma de trabajo.

A foja 3536 del Tomo IX, pernota la nota No DINIA.GSP.139.0107-21 de 23 de abril
de 2021, en donde la Directora Nacional de Ingenieria y Arquitectura, le solicita al
representante legal de la empresa contratista INVERSIONES CCO, S.A.S,, los
endosos a la Fianza de Cumplimiento No 031850732, pdliza de Todo Riesgo de
Construccion No 151806284, emitidas por SEGUROS SURAMERICANA, S.A;;
manifestando la entidad en dicha misiva el porcentaje de avance fisico de 49.53%.

En el expediente del contrato de marras, pernotan los informes técnicos vy
resumenes ejecutivos, mediante los cuales la unidad técnica del Ministerio de
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proyecto por parte del contratista desde febrero de 2020: Ver Re un’fb 3 S8
Ejecutivos de fecha: 15 de marzo de 2021 (foja 4712 Tomo X1); 29 de abil’ dé‘2921—’
(foja 4715 Tomo Xl); 28 de mayo de 2021 (foja 4664 Tomo Xl); 29 de Jumc}f}e"
2021(foja 4732 Tomo Xl), ademas de 7 cuentas pagadas por alrededor de B/ 1,
188,317.83.

Es evidente que, el Contratista no cumplio con la ejecucion del contrato de Obra N°
0-01-2018, dado que existen los informes técnicos vy justificativos que corroboran

el atraso y desfases del cronograma del contrato. Pese a ello, la entidad le solicitd

a la contratista la aportacién del endoso de la fianza de cumplimiento, a pesar de

que el Contrato establecié que, es deber de la contratista actualizar la poliza. (ver

la clausula Decimo Segunda).

Conclusiones en torno al Incidente del Tercero:

Al revisar el contenido del expediente administrativo y electrénico, y los argumentos
de la entidad contratante para resolver el contrato en referencia, asi como los
argumentos de la contratista en defensa de su postura, indudablemente se
antepone en medio el principio de obligatoriedad, mediante la cual se establece que
las partes se obligan no sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino
también a todas las consecuencias que, segun su naturaleza, sean conformes a la
buena fe, al uso y a la ley.

Todo contrato suscrito entre las partes, en el ambito administrativo, deviene a raiz
de una serie de implicaciones que va desde la cotizacion de mercado hasta recorrer
todas las etapas establecidas en la contratacion publica hasta la liquidacion de este.
Por lo tanto, una vez se entiende perfeccionado el contrato, es decir, se cuente con
el refrendo por la Contraloria posterior publicacion y notificacion de la orden de
proceder, empezaria correr los términos fatales para la consecucion de este por
parte del Contratista; cuales se mantienen vigentes mientras no se liquide el
contrato. (el subrayado es nuestro)

Cada contrato generado por la Entidad Licitante implica que los bienes, servicios u
obras seran ejecutados finalmente por el contratista, cuyo interés es procurar la
mayor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos que administra y la
conduccién de los procedimientos de contratacidon se materialicen conforme a las
normas y los procedimientos establecidos.

Es evidente que, la entidad ha tenido la conviccién de, procurar la conclusion de la
obra por el contratista del centro educativo Victoriano Lorenzo, para el “DISENO Y
CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION GENERAL DEL CENTRO
EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE
LAS LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI", lo que implica los
mecanismo de procedimiento de resolucién de contrato contemplado en el articulo
129 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, para poner fin la relacion
contractual, dado que en medio se encuentra el clamor de la comunidad educativa
del area de obtener pronta respuesta del cumplimiento de la obra.

Es de advertir que, la norma es clara al sefialar que, al momento de suscribir el
contrato y al darse las reglas para las modificaciones adiciones al contrato, el
contratista tiene la obligacion de continuar el contrato. (ver articulo 91 de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017):
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Debemos tener presente que, la Resolucion Administrativa del Contrato, f
dispone la Ley 22 de 2006, constituye la “Ultima ratio”, ya que aklﬂ iciz
procedimiento de resolucién administrativa, la entidad “constrifie al contra, 3
cumplimiento de las obligaciones a que se ha comprometido”, y en caso de persistﬂ*_.-,_-.“;/
éste en su incumplimiento, la_entidad no tendrd otra opcién que resolver
administrativamente el vinculo juridico que mantiene con el contratista, por
incumplimiento de las clausulas contenidas en el contrato u orden de compra. (el
subrayado es nuestro).

Si bien es cierto, se aduce que el contrato se encuentra vencido, asi como la fianza
y poliza, este Tribunal es del criterio que, el contrato de obra se extingue cuando se
concluye la obra en su totalidad de acuerdo con cada una de las clausulas
contractuales. Por lo tanto, la norma es clara al sefalar que, los contratos se
entenderan vigentes hasta el momento de la liquidacién; veamos lo que contempla
la normativa en relacién con la liquidacién de contrato:

Articulo 99. Vigencia y liquidacidn de los contratos. Los contratos se
entenderan vigentes hasta la liquidacion,

Para efectos de este Articulo, se entendera por liquidacién de los contratos el
procedimiento a través del cual, una vez terminada la ejecucion del contrato,
las partes determinan las sumas adeudadas entre si. ....(subrayado es
nuestro).

Al respecto, |a liquidacién de los contratos no es un evento optativo de las entidades,
ya que la Ley lo ordena indistintamente que el contrato se haya ejecutado o no, al
grado de involucrar a la Contraloria General de la Republica, para rubricar el acta
en cuestion, a fin de que no queden saldos pendientes de una u otra parte.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el mecanismo
para resolver administrativamente el Contrato, previsto en el articulo 129 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de 2017,
tiene por objeto dotar a la administracion pablica de herramientas eficaces, que le
permitan actuar frente a circunstancias que impidan la normal ejecucion del contrato
dentro del término pactado, como las previstas en dicha norma: dando como
resultado que la recurrente, ha incumplido el objeto del Contrato de Obra N° O-01-
2018 de 21 de mayo de 2018, suscrito por el Ministerio de Educacién con la empresa
INVERSIONES CCO S.A.S., enmarcandose su conducta en el numeral primero del
aludido articulo 126 “incumplimiento de las cléusulas pactadas”; facultandose asi al
Ministerio de Educacién, para resolver administrativamente el aludido Contrato de
Obra.

Por lo tanto, no el Tribunal de la causa, declara no probado el incidente presentado
por la aseguradora denominada SEGUROS SURA, dentro del expediente de
marras, relativo al Recurso de Apelacién presentado por la empresa contratista
INVERSIONES CCO S.A.S., contra el Resuelto N° 4878 de 05 de octubre de 2021,
mediante la cual el MEDUCA dispuso resolver administrativamente el Contrato N°
0-01-2018.

VII.  ANALISIS DEL TRIBUNAL
De los estudios valorativos del andlisis del caso se justifica en cuanto a las
disposiciones aplicables al momento de la perfeccion, ejecucién y terminacion del
contrato, tomando como fuente de referencia los articulos 215, 266 y 298 de la
Constitucion Politica de nuestro pais, en el sentido de apegarse al reconocimiento
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del derecho sustantivo, mas que a las meras formalidades; a procur ﬁ
benef|C|o para el Estado en Ias compras que este efectue y plena ju Lc:

contrataciones.

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los trémites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consighados en la
Ley substancial’.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que asequren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la

adjudicacion”.

“Articulo 298. El Estado velara por la libre competencia econémica y la libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos principios”.

La presente encuesta juridica, la hacemos con fundamento en el articulo 30 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, en el sentido que, al hacer la interpretacion de
las normas de los procedimientos de seleccion de contratista, tomamos en
consideracién “los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos”. Sin
desatender el principio de congruencia, en el que este Tribunal se pronunciara en
cuanto a lo solicitado por el recurrente.

VII.I Escrutinio del procedimiento de resolucion administrativa ejercido por
MEDUCA al Contra de Obra N° O-01-2018.

Expresados los antecedentes del proceso y en atencion a las constancias
documentales correspondientes al Recurso de Apelacion impetrado, este Tribunal
entra en el analisis con base en las consideraciones que exponemos a continuacién.

El articulo 149 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
mediante la Ley 61 de 2017, consagra los mecanismos procesales del recurso de
apelacion que se interpone en contra de la resoluciéon administrativa de un contrato,
advirtiendo que el mismo debe anunciarse y sustentarse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la noftificacion de la resolucion que resuelve
administrativamente el contrato, lo cual dentro del presente proceso fue atendido.

Ahora bien, tomando en consideracion el recurso que ostentan los contratistas para
acudir al Tribunal, y antes de profundizar en cada uno de los hechos en la que el
recurrente sustento su pretensioén, es propicia la ocasion, revisar cada una de las
acciones ejercida por la entidad contratante, con el fin de corroborar si se ajusté o
no al ordenamiento juridico (Ley 22 de 2006).

Al visualizar la seccién de documentos adjuntos, del Sistema Electrdnico
‘PanamaCompra”, de la referida licitacion, nos percatamos que, una vez refrendado
el Contrato O-01-2018 de 21 de mayo de 2018, el dia 10 de julio de 2018; previa
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notificacion del contratista de la Orden de Proceder la cual se dio el dia :{0 e jl.,ll'l@» -wj
de 2018 y pubhcada en el sistema el dia 31 de julio de 2018 a fin de que Iae . \fes&mj

contractuales.

Tomando en consideracion la normativa aplicable al momento del
perfeccionamiento del contrato por parte de la Contraloria, el articulo 100 de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, establece que, la obra empezara en
la fecha prevista en la Orden de Proceder. Veamos lo que estipula la norma
aplicable:

Articulo 100. Inicio de la ejecucién de la obra. La ejecucién de la obra
se iniciara en la fecha sefialada en la orden de proceder expedida por
la entidad contratante, dentro del plazo establecido en el pliego de
cargos, Yy si nada se hubiera previsto al respecto en este, la fecha de
inicio de la obra se establecera dentro de los treinta dias siguientes a
la del perfeccionamiento del contrato. Antes de expedir la orden de
proceder, la entidad contratante verificara la regularidad de todas las
situaciones existentes, desde el punto de vista legal, presupuestario,
técnico y fisico del sitio en el cual se realizaran las obras contratadas,
que permitan la ejecucion ininterrumpida de la obra. (el subrayado es
nuestro).

Literalmente, la entidad contratante cumplié con el presupuesto contemplado en el
articulo 100 de la Ley 22 de 2006, asi se corrobora la publicaciéon de la Orden de
Proceder en la licitacién 2017-0-07-0-04-LV-031545; lo que se traduce en el inicio y
ejecucion de la obra por el término de quinientos cuarenta (540) dias calendarios,
el cual contempla una vigencia de seiscientos (600) dias, salvo extensiones a que
diera lugar. Para mayor ilustracion de los lectores, traeremos a consideracion lo
medular de lo establecido en la Orden de Proceder y el Contrato O-01-2018:

(/ﬂ;ﬂu&/fm e P enamd
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ORDEN DE PROCEDER
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

CONTRATO No. 0-01-2018
ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION
Y
INVERSIONES CCO SAS,

ADJUDICADO MEDIANTE RESUELTO N°93 DE 16 DE ENERO DE 2018

PROYECTO: “DISENO Y CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION GENERAL DEL
CENTRO EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO, UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE LAS
LOMAS, DISTRITO OE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI",

Enle los suseros, MARCELA PAREDES DE VASQUEZ, muje, panamefa, mayor de edad con
cédula do idenfidzd personal No. 8230451, en sy condicion de Minislra de Educacion, actuando en
norbre y representacidn de EL ESTADO, por una parte, y por a olra parte, JORGE ALEXANDER
REYES CORTES, vardn, de nacionalidad Colomblana, mayor de edad, con Pasaporie No, AM531107,
aluando en nombre y represenlacién de la Empresa INVERSIONES CCO S.AS, Sociedad
Extranjara debidamente regisirada en fa Seccin de Micropeliculas {Mercantl) a Folio No. 185654147
del Registro Pblico de Panamé, 8n fo sucasivo s6 le denominar EL CONTRATISTA, han converido
6n celebrar el siguienle conbralo, el cual e adjucicado mediants Rasuelo No. 93 de 15 do enerode 2018
y basado en la Liitacion por Mejor Valor No. 2017-0-07-0-04-LY-031545, y en bos siguienles téminos
y condciones:

PRIMERA: Objeto del Contrato. E) abjalo de esle Conlralo es la efecuclon de ks trabaios del
Proyecto: “DISERO ¥ CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION GENERAL DEL
CENTRO EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO, UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE LAS
LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQU,de acusrdo con a propuesta presenlada
por EL CONTRATISTA en a citacion por Mejor Valor No. 2017-0-07-0-04-LV-031545, ubicada enel
Corregimiento de Las Lomas, Distrilo de David, Provincia de Chiriqui, cidigo de ubicacion 4508, Foli
Real N°28005.

TERCERA: Obigaclones del Coniratista. EL CONTRATISTA se obliga a:

2. Llevar a cabo por sb cuenta, en su lotalidad en el plazo establecid os trabajos del Proyecto:
0ISERD Y CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION GENERAL DEL CENTRO
EDUCATIVO VICTORIANO LOREN2O, UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE LAS LOMAS,
DISTRITO DE DAVID, PROVINCLA DE CHIRIGUI", de acuerdo oon a propugsia presentada po
EL CONTRATISTA en fa Licacitn por Mejor Valor No. 2017-0-07-0-04-LV-03145, os planos
y especficaciones técnicas y lodas y cada una de las disposiciones complementarias
contenidas en el Plisgo de Cargos.

b, Suministar por su propia cuenta, todos los maleriales, maquinarias, equipo, incluyendo
combustble, herramiantas, accesorios, ranspore y conservacidn de los mismos durantg el
periodo da constuccidin, garania, financiamienlo, mano de obra, léenices, especiaistas y
cualquier olr recurso  aportss ncidentals que se requieren parala teminacion satistacloria
(e los rabajos a que se refire estg CONTRATO.

. Enlregar & EL ESTADO una Fianza de Cumpimignto del prosente CgNTRATO. EL
CONTRATISTA hace enrega de la Fianza de Cumplimiento No. 031850732y Endoso N°1;
porelmontode DOS MILLONES DIECISIETE MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE BALBOAS
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CON 10/100 (B/. 2,017,199.10), emliida por Seguros Suramericana, S.A., que cubre el 70%) * A
del monto tolal del contrato y tendra una vigencia por todo el periodo de gjecucion del conlrato
principal, y al término de la liquidacion, més el término de tres (3) aftos, para responder por
los defectos de reconstruccién de la obra o bien inmueble. Esta fianza puede constituirse en
dinero en efeclivo, en titulos de crédito de EL ESTADO, en poliza de compafias de sequros,
mediante garantia bancarla o cheques librados o certificados por bancos locales. Esta fianza
deberé garantizar todas y cada una de las obligaciones que conirae el contratista, y se emitir
a favor del Ministerio de Educacion/Contraloria General de la Republica. En caso de
incumplimiento la entidad contralante comunicara por escrito a la Fladora y a el contralista,
dentrode los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha en que tuvo conocimiento de alguna
de las causales que puedan dar lugar a la resolucién administrativa del conlrato o que se haya
dado inicio a las diligencias de investigacion para el mismo fin. El incumplimiento se da con la
expedicion de la resolucion que resuelve administrativamente el contrato. La Fiadora
dispondra de un témino de treinta (30) dias calendario siguientes a la nolificacion del
incumplimiento para ejercer la opcion de pagar el importe de la fianza, o de sustituir al
contratista en todos sus derechos y obligaciones siempre que quien vaya a conlinuarlo, por
cuenta de la Fiadora y a cuenla y riesgo de esta lenga capacidad técnica y financiera a juicio
de la entidad oficial. En las Fianzas de Cumplimiento debe ulilizarse el texto de modelo de
fianza, aprobado por la Conlraloria General de la Repdblica, incluido en los Formularios det
Pliego de Cargos y Especificaciones.

d. Entregar la OBRA descrita en la clausula Primera, que anteceds, total y debidamente
lerminada dentro del término de QUINIENTOS CUARENTA'(540) DIAS calendario contados
a partir del dia habil siguiente a la fecha de nolificacion de la Orden de Proceder, salvo
extensiones a que hubiere lugar. El contrato contempla una vigencia de SEISCIENTOS (600)
DIAS, salvo extensiones a que diera lugar.

e. Pemltir que EL ESTADO lenga acceso a la OBRA en lodo momento, por medio de
inspectores o supervisores, para velar por el estricte cumplimiento de las obligaciones
asumidas por EL CONTRATISTA en esle CONTRATO. EL CONTRATISTA dara las
facilidades apropiadas para dicho acceso e inspeccion, teniendo Ef ESTADO !a facultad de
hacer recomendaciones sobre cuestiones relacionadas a la OBRA, basadas en las
especificaciones de ésta, las cuales deben ser satisfaclorias y prontamente atendidas por EL
CONTRATISTA.

f. EL ESTADO se reserva el derecho de efectuar cambios en los planos y especificaciones
durante el desarrollo de los trabajos descrilos en g literal 8, de la Clausula Tercera, cuando
asi |o estime conveniente.

0. Manlener alfrentg de la OBRA, objao del presente CONTRATO. 2 una persna idonea
debidamenl auorizada, encaigada de eecula s instucciones ue Impanta el inspector
ylo Supervisr, les cuales serén de obigalori cumplmiento para EL CONTRATISTA, de
conformidad con lo que establecen las Especificaciones Técnicas.

h. EL CONTRATISTA es responsable de todo lo concemiente a Ia oblencibn de os permisos
Municipales necesarios paa 2 ejscucinde 3 Obray electuard o lramies comespondiantes,
estando los pagos por derechos nherentes a su cargo

I EL CONTRATISTA se obliga a cumplir con odos los procedimientos € instrucciones
establecdos por fa Enlidad y la Legislacién comespondiente, en lo que respecta al Medio
Ambiente y a a Sequridad y Salud Ocupacional,

- Aender prontamentetodasla recomendaciones que s hagala Entdad Conlatane siempre
Que tales recomendzciones estén basadas en as especificaciones y demés anexos de pliego
y contrato

K. Efectuar por cuenta propia todas s reparaciones y composliones de desperectos que
puedan produoise por construceidn defiente durante e periodo de s (3) alos siguientes
ala entrega y aceptacibn de la OBRA,

.~ Serd responsabiidad d £ CONTRATISTA que cualquier descubrimiento de nerés histrico
0 de otra naluraleza o de valor signifcativo que se descubra en |a zona de 1 obra sea
notficado de inmegiato a a Supenvisien, quien nolficard a la vez ala Entidad acerca del
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sobre el particular.

m. Guardar reserva y no hacer uso de la informacion suministrada por la Entidad Conlratante.

n. Manlener |a mas eslricta reserva de la informacion, al igual que todos sus colaboradores o
terceros en general que actlen en su nombre y/o representacian, por lo que no podra revelar,
divulgar, comunicar, exhibir, vender, mostrar, ulilizar, ylo emplearla, por si o por intermedia
persona, la informacién que reciba de la entidad contratante, entendiéndose por tal, cualquier
enlidad plbiica y los servidores piblicos o agentes que acliien en su hombre y representacion
para fines particulares, comerciales o cualquier otra finalidad distinta acordada, sin que medie
autorizacion expresa de la entidad contratante.

0. Cumplir fielmente con el contenido de los documentos del conlrato y lo dispuesto en las leyes,
decretos, acuerdos municipales y demas disposiciones legales vigentes, asi como asumir los
gastos que de ellas se genere, sin que constituya costo adicional para a enlidad contratante.

p. ElConlratista debera implementar las acciones necesarias para el real cumplimiento del Texto
Unico de fa ley 22 de 27 de junio de 2006 de Contratacion Pdbiica, leyes, resoluciones
ordenanzas municipales aplicables a la Obra; asi como para el suministro y transporte de
maleriales y equipos, acciones que se compromete a cumplir y respetar, no teniendo la
Entidad responsabilidad frente a las reclamaciones a que diere lugar el Contratista por
infraccion de las mismas.

Al visualizar la Orden de Proceder, se contemplo fecha de inicio para el dia 31 de
julio de 2018 y finalizacién para el 21 de enero de 2020; sin embargo, se gestiond y
autorizo una proérroga por 172 dias calendarios para que la contratista culminara los
trabajos de acuerdo con el contrato de obra O-01-2018. Una vez aprobado los 172
dias calendarios, la entidad realizo los tramites que contempla para la consecucién
de la respectiva adenda junto con el refrendo de la Contraloria General de la
Republica. Es meritorio sefialar en la parte motiva la presente resolucion el
Resuelto 3241-A de 12 de octubre de 2020.

: 2 -

REPUBLICA DE PANAE& MINISTERIO DE EDUCAGION

Resuelto No. J Panama b /Y (ol r“:- _‘,/|;0

POR EL CUAL SE OTORGA EXTENSION DE TIEMPQ AL CONTRATO 0-01-2018 PARA EL
PROYECTO DE: “DISENO Y CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION
GENERAL DEL CENTRO EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO UBICADO EN EL
CORREGIMIENTO DE LAS LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI".

LA MINISTRA DE EDUCACION
an uso de sus facultades lsgales,

CONSIOERANDO:

Que ol Minisieno de Educacion suscrbid el Comtrato 0-01-2018 con la empresa
INVERSIONES CCO §.A.S.. para al proyecto. "DISENO Y CONSTRUCCION, AMPLIACION
Y REMODELACION GENERAL DEL CENTRO EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO
UBICADO El;l EL CORREGIMIENTO DE LAS LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA
DE CHIRIQUI",

Que madiante Orden de Procader, se autonzd a la empresa INVERSIONES CCO S.A.S., para
que inicie formatmente los trabajos. cuya facha de micio de gjecucion fue a panir del dia 31 de
julio de 2018,

Que a través de [a Nota No CCO-164-2019, fechada 17 de julio de 219, la empress
INVERSIONES CCO S.A.S., solicitd extension de plazo del proyecto por cienlo selenta y dos
{172) dias calendano, a fin de complelar ¢l proceso.

Que mediante Nota de Justificacién de la Direccion Naclonal da Ingenlaria y Arquitectura,
fechada 15 de enoro de 2020, y con viabikdad del Vicaminisiro de Infraestructura Educaliva
sa indica qua la jusilicacién por extansién de lempo obedece a las siguientes razones,
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{. LO SOLICITADO POR EL CONTRATISTA:

a causa de la aprobacon en of astudo de suelos por las siguianios razonos

I} VIABILIDAD DE LA SOLICITUD:

Para determinar la viabiidad de la soliciiud, se procedio a venficar y analizar la pehcion det Contratista
lo que vemos viable la justificacion de Prorroga. dabwdo a lo siguiente

1 Ef estudio de suelos so radico en MEDUCA el dia 8 de nowiambre de 2018 sin embargo. sa
recibo rospuosta hasta el 27 de diciombve de 2018, dondv solicia subsanaciones al eslido

2 Posloriormonte por temos de lestividades do fin de arto. la UTP roactive sus labores hasto ol
din 14 do enaro do 2019, por lo quo se radico las subsanacsones del astudio de sualos of 18 de
onero do 2019

3 So racie ol visto buano por parte de MEDUCA el 4ia 22 de enoro de 2019

4 Al momenio de realizar 1o rovision de! diseno estructural, MEDUCA solicito amphacron da los
concaplos emmdos on 6! informe de suolos do ia UTP

5 Paro podos superar esta problemalica se contrato of 28 do marzo do 2019 una frma axtorna
privada para realizar nuavamonta tanio ol astudio do suelos como el astudio geolisico

6 Finaimonte se cadico el dia 29 de abnl de 2019 el nuevo estudwo de suelos y estudio geolisco
junlo con la pnmera nuova vers:on de planos estruclurales de cimentacion. siondo eslos
ndispansables para podor iniciar cualqurer aclividad de ejecucion en carnpo

7 So rocide aprobacon do MEDUCA ol 5 de jutio do 2019 do jos planos osiruclurales

Obsgrvacion: se adjunta nats de sustento CCO-164-2010 doi 17 de jubo de 2019 por parte de la

empresa y nolas que avalan esta informacion

Basado en o menconado anteriormente. dospugs de anahzar ia salicitud de! Conlralisla y poder cumply
con la termunacion del Proyecto an su totalidad y que el mismo sea funcionable, se considera aprobada
la sohcitud, por lo que el Inspecfor do obra y 6! Jele tel Departamento de Ejecucon e Inspuceon
aprugban los CIENTO SETENTA Y DOS (172) DIAS CALENDARIO de Promoga

= g raves da la Autorizacion do Prorroga Mo.1 fochada 15 da onore do 2020. se o
Concoaden clonto solonta ¥y dos (172) dias calondario de prorroga al Contrato O-01-2018.
=rlondiendo @) pariodo haksla o 11 de julio dm ZFHzo

Quo e amprass INVERSIONES CCO S .A.S. . apoitt ol Endosc N™ 4 g o Fianza N D3 1850732
do SEGUROS SURAMERICANA, S A, ol cunl culires ls extension otorgada vy vigonta Dasto ol
T de julio des 2020, v ol Endoso NC3 o e Palzas de Todo Risagoe Confratista N 151806284
emitidn por SEGUROS SURAMERICANA S A af cunl cubre lis extonsion de Hempo ororg e

Que msdiants Momorandco DINIA GSP 130 0199.19 fechada el 16 da atirl der 2020. emiida
Pof lis Dhrococidan Nacional de Ingenmearia y Arquiteciura. scohcitan ase procada con el tramite do
Adands No. 1 de tiempo

Que il Articulo 77, reguln las reglss para modificocionas y adiciones al contrato en base al
Intares publico v ol Articula B1, regula o concerniente a la concasidn de prérroga. ambos ded
Texto Unico de 1a Loy 22 dal 27 de junio des 2000

RESUELVE:

I o Aulorrar a i empross INVERSIONES CCO S A S, (==t L= TS
clento setonta ¥ dos (172) dias calorndara rars gue culminen la obra objeto del contrato -
01-2018 para  of proyecio de  “DISENG ¥ CONSTRUCCION, AMPLIACION v
REMODELACION GENERAL DEL CEMNTRO EDUCATIVO VICTORIANG LORENZO
gglga\m Eh'l EL CORREGIMIENTO DE LAS LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINGIA

HIRIQWI™.

2 Fublicar el presenta Resuelto en ol Sislema Elactranico do
"PanamaCompra” por el taomano ode un (1) dia habil, para efacto de au notificaciadn

Rarmitir copia de este Resuelto a las Direcciones ODepartamentos e
Institucionos pars su debldo cumplimiento

FUNDAMENTO DE DERECHQO: Anliculoa 77 y 81 de) Taxto Unico de ia Ley 22 del 27 de junio
de 2008

COMUNIQUESE. PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,

/’D/T:\ |

La Adenda No 1 del referido contrato de Obra No 0-01-2018, se modificaron
diversas clausulas, siendo la mas relevante la que contiene el tiempo de ejecucién,
asi como la de la fianza de cumplimiento a fin de asegurar el cumplimiento del objeto
contractual (construccién/obra):

AT
MINISTERIO DE EDUC ACION

ADENDA Nau1

POR EXTENSION DE TIEMIPO DEL CONTRATO No.O-01-2014

NO Y CON
CENTRO EDUCA
LAS LOMAS, INS

ING AMPLIACION Y REMODELACION G
MRIANOD LORENZO UBLIC ADO E L CORRE
RITO DE DAV, FROVINCIA DE CHIRTQUI

NERAL DEL
MIENIO DE

W osiber
a ade tdentid
it en oombre 3 fepre
ANDER REYVES COR N, varon, ol
sl ot b 3 representncion de INVER
inscrits a Folio ISS5654147 de Lh Sece
CONTRATE AL han cony - ¥
hasiude en o por Mejor Valor No 20l
s v wondiciones

Lintre sputenios suscribsr

AL MRS
P, 1 RO
PADO, gor i |
Wy, madan de edad, «

Wi, panarmiefia, masor de odad
o de Ministra do Dducacion,

A Regimiro Pabdico de | A B
cuivte Aalerudin Mool oal rulo MNod 241K
FART AR L VO 548, de confomyndid con o

e

Modificar los Titerales © 3y d de T € lausula Percera Jel Contrato No D-01-201 K, que

TERCERA Obigaciuncs el Conteatista £4 CONTRATINT & ve wrhligics o1

v Eeegar o ELENTADO Ja pliinzi dbe cumprionionsive dhed prresvrite CONTRATE conivulvisie o
W e rcaitin pea Clesttis P ofe sy sy A, CONTRATINTA Jusce wotraseo e b F iz
L saar o f srpaprites oo BHODS MIUTLLONED CUSTE TE MEE € 10N

Heras CON Febsd eiin F99. 1, wonniiidie o
AN, apiie wrifeedveile ab pan TR
ilise e wrdilien B8 KL ESTALICD ot perlize dfe comnpritiie ofe veptioras mmvedirite
sredrgaritden Bypbivas o ehwaphies Ihradion o oeetificasdons par baecoo focalv s vl Phuartzar aw
e qeie e dewy @B i alfengrcs o gon B CHINGE Budiar sidis dermiinaidin. o N il
Noriaarizae ol cumgdingcrto. e todas Vs s e fos o obliacioees Qi sondeae 5
CONTRATING L fun vopniaraac tibee odis trmdios foos ifospoer g dive an ileafliss spdins preavadoret preveifinnae Ni
SRl dbvifeeretic v da e sicioken oo anprendlon sinterdidife s Jlofectison seminiirs
shvran, waesrpess v chigitidie Gk ardiedis voefidlindo Foncida ai dios
vorns Fiabrivssde eeapronabil wrar dax Fiamizoe Fea B Mapsezaes ale o mitheg
defw wtibizarse o0 bext e ondelo do Honza apeobadn por T © ontealorng Ceneral v
Repriddilice

EL CONTRATIN
e NEGL RGOS S

aredis vandid wai daos sicrernites casan Ord,

Jatda Faanza e Cumpdine i No, O3 850732 comutndu
L ched Caelre e 1 i cemns e los s P sr prarien e des fechi
e Vroceder roetreoido o cammelicdion b comadicrons o ba caoal

wparter of Fandeso N
HAERICAN.
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Claramente la Adenda N° 1, luego de los tramites administrativos internos de la
entidad contratante y de los esfuerzos realizados por la contratista para la
actualizacion y vigencia de la fianza de cumplimiento, se suscribioé el dia trece (13)
de octubre de 2020, y refrendada el 27 de abril de 2021; expediente este que estuvo

\\,,j POGR UL ESTADO,

3

SE
“0

O
de
die

d Emregar la OBRA descrita en la cldwida Primera, gue antecede. wmal v debrdaning
terminuha dentro def 1érmine de SETECIENTOS DOCE (712) divey calensdario contados a plrtir
el die Taibil stguienve a la fecha de netgficacion v b Onden de Proveder. sulve extensionks «

GUNDA: Modificar la Cldusula QUINTA del Contrato No.0-01-2018, que quednra asi:

UINTA  Ejecucidn del Comrato EL CONTRATISTA se abliga o enregir los disedlas, planos de
wtrucaion v fa Obra descrita completamente terminida o EL MINISTERIO DE EDUCACION dentro
los SETECIENTOS DOCE (712) dius calendario de ¢ecuctin de la obra, salvo extenstones a que
ra lugar del div luibil siguiente a la notificacion de la Orden de Proceder

TERCERA: Modificar ln Clausulu Vigésima Quinta det Cantruto No 0-01-2018, que quedura osi:

TGESIMA QUINTA Polizas de Seguros. EL CONTRATISTA presemiu Endose No.3 de lu siguiente

Péliza de Tode Rivsgo Contritista No. 151806284 de SECGUROS SURAMERICANA. S A . lu cual cubre

2

By wammon vegmrandan abe 0 Covad i EIIN AELECINEN 8 1600 TEN THIN EMHENTA Y 0N A

NP PECITENTON FRECE BALRGCRAS 0N i i vli 2 AN PR A0 Neaphssgibiliclood vl pywe b sy
e QMUINEENTONS WL RALHBOAS C N e Fiie ol Sty oni o Remtiwdon ok Ly omihe s sk
DYONCTENTON 66 HENTA ) ox M S CIENEOD SETENT Y v UN ILRRES 40y 30 i

[TBRLTS T (7Y ey i PEOlClE sy i s whoomirireieos. ol Mimsrerno oy Fobiin ton Vo
Viestender v i orboig ddiiranne b gon i oy e damiion o
wibtd (pubttoa pwavandion piee pravikion. vargar de v
il ooy g of ©gmtesito. wab sean pealidadin v este s Crbguiior slcosttradista o Conaligiones

PR s afiie s o Wt eeron psae linilig

SRl corpraties derde oo hitkas o e,

any

N

oy widiido

i coprivanghy poe oo dines fit o0 baddiees Bitmente s v ssheanany wibre ki ¢ vivin el di Mifns

Lav pddezas avberan adicwr on o contennito Loy POy uoat anepnrades v ool oot de las
Ide e s gt e estan ol wendo o raves di dstas

EL CONTRATISTA tendrar b obligacsam de matticar « athguter ienhiticacon. camhio o carheelu i e
fus polizan wigni deertian a BL ESTADO v gue ovoli un o Provect g s et epecidtand

CUARTA: Lanto EL ENTADO como EL CONTRATISTA scucndun que ¢l resto del Conliata No -
O1-201K, mantiene tos misines dereclos, lermings v comdicines e tueron pactindos wriginulmente

QUINTA: At aryinal sle ostit Adeinda no e ke mdhicren (unbres, sepunn lo enige o Arhicule 97 el
Codiges Fiseal, tosdi ver que seapliva Ly exencion determimada post el Articulo Ve b Ley Nuoodel 2 e
febrer de 2008, que moditica el Numerat 28, Asiculo 973 del Codigo Fiscil y ) Aruculn 7 del Ieciete
Fiecutna 177 de 9 de dicienibre de 2005, moditicado yner ¢} Devieto | Jeentive SI9 Je 30 de weviembie
de 20t

SEXTA: st adenda aincluye el wefrendu, de confomudad con eb articutor 74 deb Tento U nice de 1a | <)
22 de 27 de qanio de 2006 de canlomiadad g o estiblecido ¢n o aticule §00 de lu Ley ol de 27 g
sephiembre de 2017y el armculo 48 de ta Les 32 del 8 de noviembie de 1954, comninla ot b Comralona
General de la Republica

LT L I T L YT POVt O R Y PRI [ PO PTSIY SY SURI T R L T Iy T § JEUNIOL Y DR SN SN NN Y
Combirmnes ks partes. conel contemda de n presente Adenda, s B hoy e la Repablica de Colutmbi,
W los "HGCE (19 dias del mes de Ot lore de dos il seile (2001
POR L CONTRATISTA,
L -

S—.
A NANTERRINES CORT 1S
PRSWINES OO S8

| JORGI
IN

Conlurmies iy pagtes. et el contesmdo de la presente Adeni, sq (i hoy, en la Republica de fanaiua,
wlos g iuRidge e dias del mesde £76N% o 1 de dox mil seinge 1 2024

RETRINI®) /

GERARNN BOL'Y 1 1
CLvThALOR GENERAL -
CONTRALORIA GENFRAL DI LA RLPUBLICA

\ 0157 17 ASR N2

120 dias en la Contraloria General de la Republica.
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asi como la ejecu0|on de la fianza de cumplimiento N° 031850732. Veamos la
conclusion de la referida nota expedida por el MEDUCA:

0. RESUMIN DE LA RESOLUCIIN ADMINISTRATIVA:

Como se pigede olearroat et el aguartido N© 2 0D Las Prachas Relutisis A L Responsabatulad e Lie Parte
Contratistar e este Informe de Vialaltdad v pastiticacion: Tecmar de dn Resoluacion Adnteristratiine guor
Inciompdingente a la empresa contratista INVERSIONES CCO S.AS., responsable de i crecucton del
proyecte con Acto Publico 2017007 .004- L V-0RI545. con wnmero de contrato NUO-01-2018
denominado TIHSENO Y CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION GENERAL DEY
CENTRO EDUCATIVO VICTORIANDO LORINZO, UBICADO EN FL CORREGIMIENTO DI
LAS LOAMAS. DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI . por un mronto e 13O
MULONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS TRECE BALBOAS CON
GUZIO0 CB3/.2 881,71 3008, esti empresa ha oncsopludo coe la ppesentacion de tos Eadosos de le Vavza de
Cromgpintente u Potezas e Todo Reesgo de Constracoion, vecesariis pard procéder o contimay con ~f
trainnte de setorizacion de prareoga ¢ iporose de sabidatod para el postecior sofredo ante by Contralors
Carnerad de fa Repreddica de Dassani, de e Adendn N7 2 Por Extension e Trewtpo ol Coutrata g naimdtens
alrandonsadis o stspieondidi o OBRRA sin fa ddon szac ion debadameste vxpedida

Corre se paiede olveeriae en ol Lxpvsdiente Adwroistoatice deoeste dontrato, Qo emipresa contratista

INVERSIONES CCO S.AS., o prosento eudasos o la fnenzo de camipdiinicanto NCOIISSOT3D cortada pov

SEGUROS SURAMERICANA S AL NI a poliza e st Riresgo de Constrirccanr NUVSTSO0 28 et

por SEGUROS SURAMERICANA, S AL fos Gutes son olbigatorio puera conddreatar con da fornmdiziacam
e e trnnte de Extenson de tiengr

Dy agueal fovma. paara et tranente N2 e e Addenda NO 2 Por Eatension de Licnpo ol Contrato, no presento
el Erdoso, tampove presento el Cronogranta actiahizado a b aoeon fecha de fonalizacton del contrato. NI
Pofiza by Todo Riesgoade Constrinccron

E Manstero e Educacion, como Eatidad respoyrsable v oen busgieedie de tos miegores residtados thira ha
crectrcion del contrater wtabizo la Proceagar solicibodi por ol Controtisti, INVERSIONES CCO S A8, ~in
catbarge. por tos cimplinientos amtes presentados s pracede a realizar et tranate de Resoliecaon
Aihmnnistrativa Por Dicamplimtento al Contrata

Basedo on o anterion, despuies de das cvalunciones w oeriticaciones de Jos incurmplinuentos por ol cantratisto
par e NO presemtacion de ln actuatizacion del Endoso e fa Fuoiza de Camplimiento, el Cronograna
avtiedlesado a la e el de froalizacion del contrato, N Poliza de Todo Riesgo de Construcoiom v por
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Al respecto, la contratista haciendo uso de lo que contempla la normativa aplicable
para estos casos especiales, y mediante nota CCO-305-2021 de 12 de agosto de
2021, dio respuesta-a lo sefialado por la Entidad contratante:
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3. CONCLUSION '
3.1, Se evidencia una aparente negligencia sislemalica por parte de EL \-,r $
CONTRATANTE para la revision de canlidades y restablecimiento de \ g .*-’e.a,,
equilibrio econdmico solicitadas por EL CONTRATISTA durante todo el ]
desarrollo del contrato e incluso previa firma del mismo.
3.2. Elnumeral 1,7 es prueba irrefutable de que EL CONTRATANTE, de
haber obrado diligentemente en debido momento (cosa que no
sucedio), pudo haber geslionado sin inconveniente alguno la adenda de
llempo 1 en lan solo 120 dias evitandose de esta manera:
El vencimiento de los tiempos conlractuales

- El bloqueo de Is linea de financiamiento a INVERSIONES CCO

- Elvencimienlo de la fianzas y pélizas del conlrato
El retraso injustificado en el pago de la cuenta de avance 7 a
INVERSIONES CCO

- Elno pago a la fecha de la cuenta de avance 8 a INVERSIONES CCO

- La generacién de sobrecostos financieros a INVERSIONES CCO a
causa de la aparente negligencia de EL CONTRATANTE.
La generacién de intereses de mora a INVERSIONES CCO en sus
lineas de financiamiento y crédito; las cuales estan contempladas
como parte fundamantal de la estruclura financiera tanto en el pliego
de contratacion como en el contrato celebrado entre las partes,
La generacién de Dafo emergente y lucro cesante a INVERSIONES
cco

- El aumento y acelaracion del desequllibrio econdmico que venia
manifestando de manera paralela a fa solicitud de esta primera adenda
de tiempo y de la cual EL CONTRATANTE tenia PLENQ
CONOCIMIENTO.

3.3, La solicitud para extension de fianzas requerida por la entldad no solo es
improcedente bajo el contexto y estado actual del contrato y las
miltiples irregularidades que se han cometido por parte de EL
CONTRATANTE, sino que ademas viola los derechos contracluales del
contratista y contraviene de forma dellberada varlos apartes
contenldos en la ley 22 do contrataclén,

34, Las pruebas sobre las cuales se basa la entidad para considerar la
resolucion administrativa del contralo estdn mal Infundadas ylo
terglversadas. Po olra parle todas y cada una de ellas obvian de manera
deliberada informacién crucial acerca de la relacion coniraclual entre las
partes; contraviniendo lo dispuesto en la ley 22 de contratacién, en el
¢ddigo civil @ incluso en el mismo contrato celebrado entre las parles.

3.5. Ante las pruebas aporladas en la presente nota INVERSIONES CCO se
opone rotundaments a la pretension de MEDUCA de realizar la resolucion
adminislrativa de! contrato considerando que la misma es improcedente,
esta mal infundada, distorsiona y omite informacion crucial en las pruebas
aportadas por EL. CONTRATANTE en la nota DM/DNAL-1700-2021

® ® 491
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3.6. Ante las multiples Irregularidades que evidentemente se han dade en el
contrato, INVERSIONES CCO insta, por ultima vez a EL
CONTRATANTE, a buscar una sallda concertada para dar finalizacién al
presente contratlo, Para ello damos plazo de 185 dias contados a partir de
la presente. De no encontrar una respuesta posiliva y dantro del marco
legal que rige ei presente contrato el cual es la ley 22 de contratacién
y el cédigo civil nos veremos en la penosa necesidad de:

1. Iniclar acciones lagales en contra de EL CONTRATANTE.

2. Develar ante la comunidad educativa y los diferantes medios de
comunicacién nacional el contexto real en el cual se ha desarrollado
el contrato Q-01-2018 desde su inicio.

3. Informamos que eslamos evaiuando entablar una demanda colectiva
con todos los contratistas y proveedores que se han visto afectados
econdmicamente por el proceder que consideramos arbitrario por
parte de la entidad.

4. Por Ulumo, pero no menos importanie, INVERSIONES CCO salva

cualquler responsabllidad sobre las acclones de hecho que
puedan llegar a tomar todos los colaboradores, subcontratistas y
proveedores de origen Panameio, que desalortunadamente se han
visto afectados por el proceder de EL CONTRATANTE y a quienes,
debido a la cesaclién de pagos injustificada por parte de MEDUCA
de lodas 1as obligaciones relacionadas en el presente comunicado, se
les adeudan considerables sumas de dinero,
Nos sentimos en la obligacién de resaltar que varios de nuestros
proveedores y contratistas estan alflliados al SUNTRAC y se nos ha
manifestado la posibilidad de bloqueos y manifestaciones tanto en el
municipio de Chiriqui como en ciudad de Panama. Resaltamos que
INVERSIONES CCO no es partidario ni mucho menos pariclpe de
esle llpo de acclones de hecho, pero se sale de nuestras manos
restringir e! derecho a manifestarse de (odas las personas que han
sido afectadas por el accionar de EL CONTRATANTE durante todo al
desarrollo del contralo O-01-2018.

Cordial Saludo,

JORGE ALE ER REYES CORTES
Reprasentante Lagal
INVERSIONES CCO S.A.8.

Ahora bien, el acto atacado lo constituye el Resuelto N° 4878 de 05 de octubre de
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2021, mediante la cual el MEDUCA, dispuso resolver ad
Contrato N° 0-01-2018, suscrito con la empresa INVERSIONE
los siguientes fundamentos:

- il
- m | MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA ‘ EDUCACION

MINISTERIO DE EDUCACION

Resuclto Nn,ffqﬁ%ﬁ de_ 5 de O@LA}_{L de 2021

POR EL CUAL SE RESUELVE ADMINISTRATIVAMENTE EL CONTRATO 0-01-
2018 PARA  EL “DISENO Y CONSTRUCCION, AMPLIACION Y
REMODELACION GENERAL DEL CENTRO EDUCATIVO VICTORIANO
LORENZO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE LAS LOMAS, DISTRITO DE
DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI™

1.a Ministra de Educacion,
en ejercicio de sus facultades legales.

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Educacion suscribio con INVERSIONES CCO, S.A.S, el Contrato O-
01-2018 para o "DISENO Y CONSTRUCCION. AMPLIACION Y REMODIEI ACION
GENERAL DEL CENTRO EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO, UBICADO EN LI
CORREGIMIENTO DE LAS LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DF
CHIRIQUI™, producto del Acto Publico No, 2017-0-07-0-04-1.V-031545, por un monto de
B 2.881.713.00.

Que INVERSIONES CCO, §.A.S,, recibié Orden de Proceder a partir del 31 de julio de 2018,
conun periodo de ejecucion de 540 dias calendario.

Que de acuerdo al andlisis realizado por lu Direccion Nacional de Ingenicria y Arquitectura
del Ministerio de Educacion, se constatd que;

Veragadider s s Fasidississ
Hivager e TOCSRRR I RN fhar e
T R Y ¥ T K oy N
aad b Bin Bepniblieci de B ool
Voniresrsonie atblerniclorindsr de sbisgiiciiabicdie b

FRNetsadiby ey

P aumigrnacs s INERNNICINGN €0 €0 N AN, dia i
oo B Fams e e imsigebieniobiee v PN

Comnns Su gueede f s v oot vd B agedicitte L et e O gessieose. L g sa
verntventisti. INT B RSIONES CCON S LS sien g ox ar o B A v liniic e
NS LN T crnidtiider pror NECEREDNY STORN 1AL, €N A aid e pradicar b Landios Wiosaes
b Comnngitac o N ESINUONG Caitidda 2ror SNEGHEIROINS NE R ANDR N L S o feos taeefiin
S R L R Ty LA P YT R T Tr Y R R T T R LD PP TEY AT PPN P A PR

I il fos s proavan o Gt NOT e b Wdemida N2 Por Foviens e e Daesegrer a2 € isias
PH NSt L riedos e faanagen o0 g eseinttes vl w s omiens i o taelecondio o W e vee fodhee o
Prlis i o ol o are. NT Pobilo de Lendor acsscrs e 4 ot s i

S Nt s b Balicacton. cono et evspronsabhe v ca Bievgieddon b los e
Fossbtonidens pierer do vponiee nost Jod o skiidines fee preessongee sodiatiioido gl o 8
SN RSIONEN €0 N LN ven cliarstes e s 000 ion lingiciiin gt poescnrinfion e
poien b e vl as o erenite eh Kosediecdint A e ctiver £ Iteaasnipafenaivalso cil ¢ ciaiisvitns

Qo ot ales circunstionetas. b cotiddad Dot pros cde o ponlicar e din 25 de apesto de
2021wy esdael Sistama leciron e Comnatac 1 mpan o ot
IPNEIIN AL E2000 2001 oo 9 de aptsl SOl o 1o Iher
sdimstatnGamentc ¢ Conio OO -200R v e olon g de i ()
dirs abdes o presenti sus exphvaciones y b prachos o

Que mediante Nota CCO-305-2021 del 12 de agosto de 2021, de la empresa INVERSIONES
CCO. S.AS.. publicado en ¢l Sistema Elcetronico de  Contrataciones  Publicas
“PanamaCompra™. el Contratista indico entre otras cosas. la siguiente conclusion:

3 Conclusion

3.1 Se evidencia una aparente negligencia sistemdtica por parvte do L CONTRATANTE
para la revision de caitidides v restablecimionio de cquilibrio econdmico solicitadas por
EL CONTRATISTA durante todo el desarvollo del contrata o ineluso previa firma del
mismo.

3.2 Ll mumeral 1.7 es prueba iveefutable de que EL CONTRATANTE, de haber obrado
diligentemente en debido momento (cosa que no sucedid), pudo haber gestionado sin
inconveniente algino la adenda de tiempo 1 en 1an solo 121} dias evitandose de esta manera:
- El veneimiento de los tiempos contractuales

- Il bloqueo de la linea de financiamiento a INVERSIONES CCO

- Elvencimiento de las flanzas v pélizas del contrato

- El retraso injustificado en el pago de la cuenia de avance 7 a INVERSIONES CCO

- El no pago a la fecha de la cuenta de avance 8 a INVERSIONES ¢CO

= La generqeiin de intereses de mora a INVERSIONES CCO en sus lineas de financiamionto
verédito: las cuales estan contempladas como paree findamental do ta extructura financicra
tantter o el plicgo de contratacion como on ol contrate celebrado cntre las raries.

- L generacion de Dano emergente v fuera cosante o INVERSIONES CCO

- Elaumento y uceleracion del desequilibria econcmico que venia manifestmido de manera
paralela a la solicitud de esta primera adenda de tiempo v de la cual EL CONTRATANTE
tenia PLENO CONOCIMIENTO

A L selicitid para extensidn de fianzas vequerida por la entidad no solo ex improcedente
bager of confexio v estado acmal del contraro A fax muiltiples frvegularidades que se han
cometido por parte de EL CONTRATANTE, sino que ademis viola los dereehos
contractuales del comratista v contraviene de forma deliberada varios apartes contenidos
en laley 22 de contratuciin,

3.4 Las pruchas sebre las cuales se basa la entidad para considerar la resolucton
adminisirativa del contrato estan mal infundadas p/o tergiversadas. Por vira parte, todas v
cada wna de eltas obvient de manera delibervada Inforniacion cracial ncerea de la relacion
contractual entre partes: contraviniendo lo dispuesto en la lev 22 de contratacion, en el
codigo civil ¢ incluso en el mismo contrato celebrado entre las paries

3.5 dnte las pruebas aportadas en la presente nota INVERSIONES CCO se opone
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rotundaniente a la presentacion de MEDUCA de realizar la resohcion adminisrarive
contrato considerando que la misma es improcedente, esta mal infundada. distorsion\i,
omite mformacion crucial en las prucbas aportadas por EL. CONTRATANTE en lu nota™
DM/DNAL-1760-2021

36 e las miiltiples wregularidades que evidentemente se han dado en ol contrato
INFERSIONES CCO insta, por tiltima vez a EL CONTRATANTE, a buscar una salida
cancertada para dar finalizacion af presente contrato. Para ello damos plazo de 15 dias
contados a partir de la presente. De na encontrar una respuesia positiva v dentro del marco
legul que vige el presente contrato el cual es la ley 22 22 de contratacion y el codigo civil
nos veremos en fa penosa necesidad de:

1. Iniciar acciones legales en contra de EL CONTRATANTE

2 Develar ante la comunidad edneativa v los diferentes medios de commicacion nacional
ol contexto real en el cual se ha desarrollado el contrato 0-01-2018 desde su inicio

3 Informamos que estamos evalvando entablar wna demanda colectiva con todos los
coniralisias ¥ proveedores quie se han visto afectados economicamente por ef proceder que
consideramos arbitrario por pavte de la entidad.

4 Por dltimo. pero no menos imporiante, INVERSIONES CCO salva cualguier
responsabilidad sobre las acciones de hecha gue puedan llegar a tomar los coluboradores,
suhcontratistas v proveedores de origen Panameiio que desafortunadamente s¢ han visto
afectados por ol proceder de EL CONTRATANTE v a quiencs debido a la cesacién de pugos
injustificada por parte de MEDUCA de todas las obligaciones relacionadas en el presente
comtuicado, se les adewdan considerables suwmas de dinero,

Nox sentimos en la obligacion de resaltar que varios de nwestros proveedores y contranstas
estan afifiodos ol SUNTRAC v se nos ha manifestado la posibilidad de blogueos v
menifestaciones i el minteipio de Chivigu como on o ciudad de Panama. Resaltnins

Ay
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qie INVERSIONES (CO no es partidario i nucho menos participe de esie tipo de acciones
de hecho, pero sale de muesiras manos restringir of derecho a manifestarse de todas fos

personas que han sido afectadas por el accionar de EL CONTRATANTE durante todo ol
desarrollo del contrato 0-02-2018. (sic)"

Que haciendo un andlisis de lo planteado por ¢l Contratista Inversiones CCO, A,
presentando descargos en contra de la Nota DMIDNAL-1700-2021 de 9 de agosto de 2021,
no le asiste la razn, més adn por el hecho de que las excusas o motivos planteados por éste,
no son consonas con la realidad contractual a a cual se obligd participando en principio en
¢l acto piblico y luego suseribiendo el contrato correspondiente,

Que si bien el contratista tiene la prerroativa de solicitar una extension de tiempo de la
cjecucion del contrato por causas de caso fortuito o fuerza mayor, s potestad de la entidad
contratante determinar su aprobacion 0 no, evaluando en primera instancia el interes piblico
deserito en el articulo 98 del Texto Unico de fa Ley 22 de 27 de junio de 2006, que establece
las reglas de modificaciones y adiciones del contrato; y en el evento de autorizar la mignia y
mientras se perfeceiona la adenda correspondientc con el refrendo de la Contralotia General
(e lu Repiblica, el contratista no puede paralizar s teabajos y debe mantenerse ajustado al
cronograma de actividades pactado,

Que siendo més especificos, el contratista no puede justificar ¢l incumplimiento de su
obligacion con ¢l pretexto dc falta de pago por parte de la entidad, ya que ni la Ley de
Contrataciones Piblicas, ni ¢l contrato suserito, establecen que la ejecucién de los (rabajos
estd condicionada al pago por parte de 1a entidad contratante, més atn cuando el pliego de
cargos que fue aceptado sin condiciones, ni restricciones, prevé entre los requisitos
ponderados una carta de intencion bancaria de un 70% del monto del contrato, que respalda
¢l financiamiento de la obra licitada, aunado al hecho que de no recibir pagos parciales de
las gestiones de cobro prescntadas en tiempo oportuno, el contratista puede acogerse a lo
que establece el Text Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 61 de
27 de septiembre de 2017, sin paralizar la obra.
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Jue oo aspecta o dejr ofaro es que ¢l Contratista no presentd los endosos d |!(p]|| a de
responsabilidad civil y fianza de cumplimicnto correspondiente cuando es una figai
contractual de su parte, mantener en todo el licmpo de vigencia ¢l contrath, digh ' s
: - . R A 2
documentos, siendo esta posicion un evidente incumplimiento de contrato, que de las CXEHRDS ,\(\,)\f‘
plantcadas en la nota del contratista, no vemos justificacion alguna para no h"htw(\/ONEsv\i
S ———

presentado, maximo por la posicion del mismo de culpar de esta situacion a la Institucion.

Bl i \f-}i:qw"

Que, por tltimo, queremos dejar claro que nuestra relacion contractual es con i cmpresi
INVERSIONES (°C'0, S.A.S.. y na con sus subeontratistas, por tanto. cualquier situacion
con tereeros involucrados no debe repereutir ¢n huestras acciones, de hecho exhortamos ul
contratista a que utilice los canales idéneos que la ley de contrataciones publicas establece
para salvaguardar sus derechos si en Lodo caso se siente vulnerada por nuestra decision.

Que por tde To antes descrito, reiteramos nuestra posicion de que las excusas o descargos
presentaddos por el contratista INVERSIONES CCO. $.A.S., no justifican su incumplimiento
de contrato O-01-2018;

Que Ja Ley 01 de 27 de septiembre de 2017, establece en su articulo 100, que los
procedimientos de seleceion de comtratista o contratos perfeccionados iniciados con
antertoridad o la entrada en vigencia de la presente Ley se les aplicaran las normas vigentes
al momento de su convocitoria o perfeecionamiento;

Que en virlud del periodo de su convocatoria la presente contratacion, se configura lo
indicado en ¢l numeral | del articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2000. que seiiala lo siguiente:

“drticulo 113 Causales de Resolucion Administrativa de Contrata, Como causales de
resolucion administrativa del contrato, ademds de las que se tengan por convenienies pactar

en el contrato, deherdn figurar las siguiontes

/. Elincumplimiento de las clausulas pactadas

Que de igual mancra con fundamento en el articulo 117 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006. corresponde la imposicién de la sancion de inhabilitacion, la cual se ha detemminado
en utencidn a la gravedad de la infraccion. la reincidencia y la magnitud del daiio y los
perjuleins causados. tomando en cuenta ¢l monto del contrato, ¢l cual asciende a la suma de
B/ 2,881,713.00.

Que en virtud de las consideraciones anteriores. la Ministra de Educacion.
RESUELVE:

PRIMERD: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, el Cofitrito O-01-2018 para el
“IISENO Y CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION GENERAL DEL
CEN TRO EDUCATINVG VICTORIANG LORENZO LIBICADO EN EL
CORREGIMIENTO DE LAS LOMAS. DISTRITO DE DAVID. PROVINCIA DE
CHIRIQUITT, pave i imomito dhe 13 2.881,713.00

SEGUNDO: INHABILITAR n INVERSIONES CCO. 5.A.S, por ¢l témmino de 3 aijos

TERUERO: REMITIR copia debidamente nutenticada de esta Resolucion a la Direccidn
General de Contrataciones Puablicas para los tines pertinentes, una vez se cncuentre
cjecutoriada

CUARTO: NOTIFICAR  la Fiudora del incumplimiento decretado mediarite la presente
resitlucion. a fin de que cjerzn la opeion de pagar el importe de la finnzn o sustituir al
contritista en todos sus derechos y obligaciones.

QUINTO: ADVERTIR que contra esta Resoluenn provede of recurso de upelacion gue
deberi ser anuneiado ante la entidad contratante y sustentado ante el Tribunal Administrative
de Conrmuciones Poblicas, denra de los cineo (3) habiles sigwientes o partir de su
netilicicion en el Sistema Elecironico de Contrataciones Paublicas “Panamad ompra’
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Ahora bien, lo medular del asunto estriba en cuanto que la empresa contratista ha
incumplido con la presentacion de los Endosos de la Fianza de Cumplimiento y
Podlizas de Todo Riesgo de Construccién, las cuales son necesarias para continuar
con el trdmite de autorizacion de prorroga e informe de viabilidad para el posterior
refrendo de la Contraloria de la Adenda 2. Esta afirmacion se corrobora en la nota
DM/DNAL-1700-2021 de 09 de agosto de 2021, mediante la cual la entidad le
informé a la contratista del inicio del tramite de resolucién de contrato que contempla
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el articulo 129 de la Ley 22 de 2006, por supuestos mcumphmmntof e/n Ia‘#],et?t@':’" /
contractual. \ \ \fﬁ = i

‘.\‘ A\ ‘._\’%\;"’:: '
i ‘

VLII. Valoraciéon de los elementos que conforman el da
causa.

Nuestra legislacion contempla la figura de Resolucién de Contrato, como ultima ratio
en el evento que, la contratista no cumpla con la ejecucion del contrato, de acuerdo
con el cronograma de trabajo y a las clausulas contractuales; sin embargo, la norma
establece claramente que los contratos publicos que celebren las entidades del
Estado, se regiran por las disposiciones de la presente Ley y disposiciones
complementarias, y lo que se disponga expresamente, por las disposiciones del
Cdédigo Civil o del Cédigo de Comercio, compatibles con las finalidades de la
contratacion publica.

Entre los argumentos de la entidad contratante que activd el procedimiento de
resolucion de contrato de acuerdo con el articulo 129 de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 61 de 2018, es la falta de actualizacién de la fianza de
cumplimiento y de la pdliza de todo riesgo, asi como el incumplimiento de la
ejecucioén de la obra, asi quedo transcrito en el Resuelto N° 4878 de 05 de octubre
de 2021. Empero, la entidad contratante, previo al resuelto que resolvio el contrato,
public la Nota DM/DNAL-1700-2021 de 09 de agosto de 2021, mediante la cual le
informé a la contratista del inicio del tramite que contempla el articulo 129 de la Ley
22 de 2006, por supuestos incumplimientos en la ejecucion contractual e
informandoles a la vez del derecho a réplica contra la intencion de resolver dicho
contrato; derecho este utilizado por la contratista.

En el expediente administrativo del Contrato O-01-2018, pernota los esfuerzos
realizados por las partes (Contratante y Contratista), con la finalidad de ejecutar lo
pactado en el contrato de obra; de hecho, la entidad contratante mediante Resuelto
3241-A de 12 de octubre de 2020, autorizo una prérroga de 172 dias calendarios al
contrato, lo cual se profirié la Adenda N° 1, modificandose ciertas clausulas entre
estas la del término de entrega y la fianza de cumplimiento. Ahora bien, la referida
adenda fue suscrita entre las partes el dia trece (13) de octubre de 2020, y
refrendada el dia veintisiete (27) de abril de 2021; esto indica claramente que, entre
los tramites administrativos y la remision del expediente del contrato en referencia
a la Contraloria para su refrendo, se dilaté lo contemplado en el cronograma de
trabajo, alterandose asi la entrega final; sin embargo, la Contratista tenia el deber
de continuar con los trabajos de acuerdo con lo suscrito en el respectivo contrato.

Debemos tener claro que, en marzo de 2020 el Gobierno Nacional, declaré el
Estado Emergencia Nacional, como consecuencia de los efectos generados por la
enfermedad infecciosa Covid-19, causada por el Coronavirus?, asi como la
suspension de todos los proyectos de la industria de la construccion en todo el
territorio de la Republica de Panama.?® Esto claramente, afectd la continuidad de
muchas de las obras producto de la propagacién de la pandemia del Covid-19. Sin
embargo, mediante el Decreto Ejecutivo 1036 de 04 de septiembre de 2020, se
levanto la suspension temporal de las labores de la actividad de la industria de la
construccién. De acuerdo con la justificacion técnica legal para resolver el contrato
de fecha 23 de julio de 2021, la entidad manifesté que, la obra se encontraba
suspendida desde el 24 de marzo de 2020 al 4 de septiembre de 2020. (ver foja
4749-4760).

* Articulo 84 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017
2 Resolucion de Gabinete #11 del 13 de marzo de 2020
3 Decreto Ejecutivo N° 506 de 24 de marzo de 2020



—
A\ ROMpT
AQaia s

e

EXPEDIENTE N°143-2021
RESOLUCION N°092-2022-Pleno/TACP de 07 de junio de 2022 (Decision).
Pagina 24 de 33

es.%“'

En el expediente de la causa, pernotan los informes de Ficha técnica ejf'_;
e Inspeccion de Obra y de Visita, Reslimenes Ejecutivos, dénde la entida:
sus informes con el fin de ver el avance de la obra. (ver foja 4754-4755)

QHSERVACION: A LA FECHA, EL CONTRATISTA NO HA RETOMADO LAS ACTIVIDADES DE
MANERA QUE PUEDA CUMPLIR CON EL CRONOGRAMA DE TRABAJO ESTABLECIDO PARA QUE
SE CUMPLA LA ENTREGA DE LA OBRA.

hMadiante informe de Ficha Téonica de Ejecucion o Inspeccion de Obra de focha 20 de enero da
2020, la Inspeccidan del Proyoecto e solicita al Contratists actualizar cronograma de trabajo,
aumento de masa laboral, ya que se encontraba on estacidn seca (verano) v ora el tiempao de
poder avanzar las actividades, adicionsl en visita de Ia Directora Naclonal de Ingenioeria v
Arquiteciura, se le Indicaron los plazos de entrega para los  trabajesos  doe Acabados,
Remodelaciones del Gimnaslo, Remaodelacién de la Cerca Frontal, Qulosco Escolar, Sistema PTAR.
{fojas 4675-4710)

Mediante Resumen Ejecutivo No. 01-2021 de fecha 15 de marzo de 2021, la inspuccion del
Proyecto Informa que en visita del Jefe de Ejecucidn e Inspeccién de Obra el din 04 _de marze de
2021, pudieron observar que el proyecto se raba sin pr de la emgpresa contratista,
ningun personal y en abandond. (fojas 4711-4712)

Medlante Resumen Ejecutive No. 02-2021 de fecha 29 de abril de 2021, ia Inspeccidn del
Prayecto informa que en visita realizada el dia 26 ge abril dg 2021, pudieran observar gue el
proyecto aun se encontraba sin presencia de la empresa contratista, ningun personal Y en
abandond, adiclonal habfan retirado del sitio los contenedores que usaban como oficina de
campo. La lr del Proy confirma que, desde al 27 de febrero de 2020, ia obra ests
detenida sin avances fislcos de las actividades. {fojas 4712-4715)

Mediante Informe de Visitae de facha 03 do mavo de 2021, [ por la v del
Pr v la = Administrativa del contrato, pudieron observar Que el proyecto aun se
encontraba sin prosencia de la empresa contratista, ningon personal, ningan equipo de trabajo y
en abandond, por lo que, se recamiendns revislon de s Ley 22 de Contrataclones Pablicas para
una posible Resolucidn Administrativa del contrato. (fojes 4716- -~ FZ0)

Mediante Resumen Ejecutivo No. 03-2021 de fecha 07 de mayo de 2021, la Inspeccién del
Proyecto Informa gue en visita realizada el dia 03 de mayo de 2021, no se encontraba Ppersanal
de fa empresa en la Obra, se tiene informacién por parte de la administracion de! centro
educativo, que desde el 27 de febrero de 2020 no hay presencia de la empresa en el proyecto.
(fojas 4a721-a724)

PaAgine o1

-? MINlSTERIO DE EDUCACION

REPUBLICA DE PANAMA . v i
—— GOMIRAND NACIONAI — Hoge TR PR T

Medlante Resumen Ejecutivo Mayo-2021 de fecha 28 de mavo de 2021, (a Inspeccién del
Proyecto informa que el proyecto se encuentra ac ] d do por el contratista, el
contrato mantenia una vigencla hasta el mes de julio de 2020 y que se analiza entre el
Departamento de ingenierla y Arquitectura de la Regional de Chiriqul en conjunto con la
Direcci6bn Naclonal de Ingeniaria, la posibllidad de Resolucién Administrativa por los
incumplimientos en los que ha incurrido el contratista. {fojas 4725-4727)

Medlante informe de Ficha Técnica de Efecucitn e Inspecclén de Obra de fecha 29 de junio de
2021, la Inspeccion del Proyecto informa que el contratista se acerco al proyecto a retirar e resto
de los materiales como baldosas, clelo raso, etc. (fojas 4728-4732)

AQCEOVArIANM: A 1A CEFUA EI COANTOATICTA INCHAADIIA FAM 10 ESTADIEFIRA €M B

Ahora bien, la norma contempla el mecanismo de supervision y vigilancia por parte
de la entidad contratante, a fin de dar cumplimiento con lo que establece el contrato
de obra N° O0-01-2018, asi lo dispone por imperio de la Ley de contrataciones
publicas de nuestro pais al momento que se perfeccioné el mismo. Veamos lo que
contempla la norma en relacion con la supervision y vigilancia del contrato por parte
de la unidad técnica.

Articulo 85. Medios para el cumplimiento del objeto contractual. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, la entidad contratante tendra
las siguientes potestades:

1. Eiercer la direccion general, la responsabilidad del control y |a vigilancia de la
ejecucion del contrato, con el fin de evitar |a paralizacidn o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo, y de asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion. (el subrayado es nuestro).

Desde el prisma legal, la adenda constituye una pieza primordial para el contrato,
por la sencilla razén que, es un mecanismo de cooperacion, donde las partes
pueden modificar, ampliar, o definir los términos de las obligaciones contraidas, sin
necesidad de suscribir un nuevo instrumento; es decir, se busca la proteccion del
contrato en la vida juridica a fin de satisfacer las necesidades de la colectividad en
este caso la comunidad educativa del area donde se debe ejecutar las clausulas
contractuales relacionado al “DISENO Y CONSTRUCCION, AMPLIACION Y
REMODELACION GENERAL DEL CENTRO EDUCATIVO VICTORIANO
LORENZO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE LAS LOMAS, DISTRITO DE

"’.r‘l o ‘.-

K;»_’_O;\rﬁ_:’:__\'f;fl :
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La norma establece el mecanismo para la consecucion de la adenda al gqq‘{;%:_\.\;,
fin de dar prioridad y cumplimiento a cada una de las clausulas contractitates

siempre con el visto bueno de la entidad contratante:

Articulo 91. Reglas para modificaciones y adiciones al contrato con base
en el interés publico. Para hacer modificaciones y adiciones al contrato
con base en el interés publico, se atenderan las reglas siguientes:

1. No podran modificarse la clase y el objeto del contrato.

2. Los nuevos costos requeriran las autorizaciones o aprobaciones de los
entes que conocieron el contrato principal de acuerdo con la cuantia.

3. Las modificaciones que se realicen al contrato u orden de compra
formaran parte de este, considerandose el contrato u orden de compra
principal y sus modificaciones como una sola relacién contractual, para
todos los efectos legales.

4. El contratista tiene la obligacion de continuar la obra.

5. Se podra revisar el precio unitario de un renglén o el valor total del
contrato, si las modificaciones alteran en un 25% o més las cantidades del
renglon o el valor total o inicial del contrato, respectivamente. En ningun
caso, la sumatoria de todas las modificaciones que se realicen a una
contratacion publica durante su vigencia podran sobrepasar el 40% del
monto total originalmente convenido. (el subrayado es nuestro)

El articulo 95 de la Ley 22 de 2006, establece lo siguiente:

Articulo 95. Concesion de prérroga. Los retrasos que fueran producidos
por causas no imputables al contratista o cuando se den situaciones de
fuerza mayor o caso fortuito, daran derecho a que se extienda el plazo del
contrato por un periodo no menor al retraso, gue sera tramitado de oficio
o a peticioén de parte por la entidad contratante.

Sin_perjuicio de lo establecido, las prérrogas modificaran,
proporcionalmente, los términos establecidos v se documentaran coma
ajustes a la orden de compra o adendas al contrato originalmente suscrito.

También el contratista tendra derecho a la extensién del periodo
de ejecucion, cuando el perfeccionamiento del contrato se efectie con
posterioridad a los ciento veinte dias calendario de concluido el
procedimiento de seleccién de contratista. (el subrayado es nuestro)

Tal como se menciond en parrafos anteriores, es responsabilidad de la unidad
técnica de la entidad contratante junto con la contratista vigilar que se cumpla con
el cronograma de trabajo, asi como las clausulas contractuales; para ello, la unidad
técnica tiene el deber de levantar informes técnicos para determinar el porcentaje
del avance de la obra y evitar la paralizacién por cualquier circunstancia que sea,
por la sencilla razon que, es la comunidad del drea que se ve perjudicada al
momento de la paralizacién de la obra.

Al verificar el expediente administrativo del contrato en referencia, la empresa
Contratista presentd varias cuentas por avance de obras cuyo monto cobrado
asciende por B/. 1,188,317.83 (ver cuentas tramitadas-Dpto de Ejecucion e
inspeccion de cuentas Foja 4645), de acuerdo con la Ficha Técnica de Ejecucion e
Inspeccién de fecha 20 de enero de 2020, con un porcentaje de avance hasta esa
fecha de 45.49% (ver foja 3304-3308 Tomo VIII).

Es responsabilidad, de la entidad contratante mantener Ia vigilancia y control a fin
de dar cumplimiento con cada una de las clausulas contractuales. Tal como se
menciond en parrafos anteriores, la norma existente al momento del
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perfeccionamiento del contrato establecia que, es deber de la entidad cp
llevar un control y vigilancia del contrato para que la obra no s% aralit
totalidad. También el articulo 23 “principio de responsabilidad e mhaQ
servidores publicos”, establece claramente lo siguiente:

Articulo 23. Principio _de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de
seleccion de contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto del contrato y a

proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses

legitimos de los contratistas y terceros.

Desde la perspectiva de la teoria de los actos sancionatorios, la entidad contratante
al momento del atraso de la obra por parte de la contratista bajo el argumento del
control y vigilancia del contrato tenia el deber de imponer la sancion de “la multa
por atraso”, tal como se establecié en la clausula octava del referido contrato: la
cual tiene su refuerzo basado en el articulo 97 de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 61 de 2017, asi:

Articulo 97. Clausula penal y de incentivos. Cuando por causas
imputables al contratista se retrase la entrega de la obra, se le aplicara
una clausula penal, la cual serd una multa que sera entre el 1 % y el 4
% dividido entre treinta por cada dia calendario de atraso del valor
equivalente a la porcion dejada de entregar o ejecutar por el
contratista.

Dicho lo anterior, debemos recordarles a las entidades contratantes que, deben
darles seguimiento y vigilancia a los contratos que estan en ejecucién a fin de
ilustrar y argumentar todo lo concerniente a la sancion en grado de multas en virtud
del atraso por avance de la obra. Por lo tanto, es obligacién de la entidad
contratante mantener un control y vigilancia sobre cada una de las actividades a
desarrollar por el contratista, asi debe ser por imperio de la norma.

Articulo 16. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

4. Revisar periddicamente las obras ejecutadas, los
servicios prestados o los bienes suministrados, a fin de verificar
que cumplan las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, debiendo promover las acciones de
responsabilidad contra ellos y/o sus garantes cuando dichas
condiciones sean incumplidas, de conformidad con el contrato y
el pliego de cargos.

La contratista, manifesté en su nota 305-201 de 31 de agosto de 2021 (nota
complementaria) (foja 4788), realizar una reunion con la mayor premura posible a
fin de generar un punto de encuentro en el cual se pacte el pago de las sumas
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adeudadas y la viabilidad de continuar el proyecto. Veamos el contefa
antes enunciada:

CCO INVERSIONES

Rogoari S
by o
CCO-305-2021 (nota complemeantaria) w@@/

Fansnik. 31 de Agoslo de 2021

Ministra
MARUJA GORDAY DE VILLALOBROS
MINISTERIO DE EDUCACION

c.c. Ing. Farny iy Al escturn

c.c. Arg. Luis © ik + q = da y Arguilecturs Moduca
c.c. Ar. | = dE . ety Ingenieria Maducas

c.c. Ing. Orlando Murauinez - Ceardinador dpto. Arguitectura o brvgpesribenrio Peducs
Chirlgul

c.G. Ledo. Virgilio Scusa, Direclor Nacional de Asesoria lagal Meduca

E s D.

REF Complamento Respuesta NOTA DM/DNAL-1700-
2021 publicada oficlalmanta en el Portal de Panamé Compras ol
25-08-21 a las 3:30 pm

CONTRATO ©O-01-2018

“DISENG ¥ CONSTRUCCION, AMPLIACION ¥ REMODELACION
GENERAL DEL CENTRO EDUCATIVO VICTORIANDG LORENZO
UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE LAS LOMAS, DISTRITO
DE DAVID, PROVINCIA DE CcHIRIQUIT.

Honorable Ministra:

Sin parjuicio de 1o relncionade en susslro pomunicado CCO-305-2020 radicado a
MEDICA &l dia 31 do Agosie de 2020, en reapuosia a la NOTA DM/DNAL-1700-
a 1 88 slguluntes direcciones de correo elactronico:

ol pas,
it gob pas,

CCO INVERsIONES )

Wrtve Vet RSO

Tras una profunda revision, de la complejldad de la s(luacion actual y las
repercusiones fuluras que se podrian desancadenar en @rminos de afeclacidan 1Y
acclonar do todas las partes que directa o Indirectamante lienan Intereses
genarados dentro dal  provecto  desarrollado bajo el contrato ©-01-2018,
INVERSIONES CCO soliclta, de forma cordlal pero enfatica, realizar una
reunion con la mayor premura posible a fin de generar un punto de encuentro en el
cual pactemos el pago de las sumas que a la lecha de la prasante se nos adeudan
y definamos el mejor mecanismo para viabllizar la continuidad del proyecto bien
sea por nuestra compafila o un tercero si llegase a ser el caso y si encontramos la
viabilidad para slla.

Silempre hemos conslderado gque mediante el dlalocgo se pueden labrar los
caminos adecuados para llegar 8 buen pusrio ¥ sohre lodo para aevitar cualguier
tipo de afectacion mulua entre y hacia EL CONTRATANTE, EL CONTRATISTA v
TODOS LOS TERCEROS que estan atentos al desenlace da asta algida
problemaiatica. Quedamos atentos.

c.c. SEGUROS SURAMERICANA S.A

arainl Saludao,

(=
]
JORGE ALEX ip msaéoa‘rss

Ropresentante Legal

INVERSIONES CCO S.A.S.

y 4

Visto lo anterior, la empresa contratista manifesté y dejé plasmada la intencién de
dialogar para llegar a un acuerdo dado que es la comunidad educativa la que se
veria afectada por la resolucién de contrato. Sin embargo, a pesar de elio, la
contratista no continlio con las labores encomendadas en el contrato de referencia,
toda vez que, es responsabilidad terminar la obra de acuerdo con el cronograma
de trabajo.

Ahora bien, a foja 3536 del Tomo IX, pernota la nota No DINIA.GSP.139.0107-21
de 23 de abril de 2021, en donde la Directora Nacional de Ingenieria y Arquitectura,
le solicita al representante legal de la empresa contratista INVERSIONES CCO,
S.A.S., los endosos a la Fianza de Cumplimiento No 031850732, pdliza de Todo
Riesgo de Construccién No 151806284, emitidas por SEGUROS
SURAMERICANA, S.A.; manifestando la entidad en dicha misiva el porcentaje de
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adeudadas y la viabilidad de continuar el proyecto. Veamos el c;ﬁh‘ﬁénidg'de_ Ia_{_no;c‘h;'-- '
antes enunciada: o T = N

CCO INVERSIONES [/

CCO-305-2021 (nota complemenlaria)

Fanama, 31 de Agostlo de 2021

Ministra

MARUJA GORDAY DE VILLALOBOS

MINISTERIO DE EDUCACION

c.c. Ing. Fanny 5. Salls E, Diroociorn Macional de Ingeonfocia v Arguitecturs

c.c. Arg. Luis Caostra - Sub Dircector Macional de Ingoniacia y Arguiteciura feduca
c.c. A Erick Botallo-jofa de nspeccitn, Arqultecturs e ingenlaria Ao

c.c. Iny. Chlando Marguinez - Coardinador dpto. Arquitectura ¢ Ingeniaria Meduco
Chirjgui

c.c. Ledo. Virgilio Sousa, Diraclor Naclonal de Asesoria legal Maduca

E s. D.

REF : Complemento Respuesta NOTA DM/DNAL-1700-
2021 publicada oficlaimente en el Portal de Panamé Compras el
25-08-21 a las 3:30 pm

CONTRATO O-01-2018

“DISENO ¥ CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION
GENERAL DEL CENTRO EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO
UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE LAS LOMAS, DISTRITO
DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI",

Hanoratie Minisira

Sin perjulcio de lo relacionsdo en nuestro comunicade CCO-306-2020 radlcado a
MEDUCA el dia 31 de Agosto da 2020, en respuesta a la NOTA DM/DNAL-1700-
2021, a las siguientes direcciones de corrao electrénico:

pob pas,
uca gob pax,

5=,

2%
CCO INVERSIONES '

e b b

Tras una profunda ravisign, de la complejidad de la slluacidn actual y las
reparcusiones futuras que se podrian desencadoenar-en Wrminos de aleclacidn Vv
acclonar de todas |as partes quo directa o Indirectamants lenen intoreses
genarados  dentro  del proyecto  desarrollada bajo ol contralo 0-01-2018,
INVERSIONES CCO soliclta, de forma cordial pero enfatica, realizar una
reunian con la mayor pramura posible a fin de gonaerar un punto da oncuentro en el
cunl pactamos el pago de las sumas que a la fecha de la presenie se nos adeudan
v definamos el major mecanismo para viabilizar la continuidad del proyecto bien
saen por nuestra compafila o un lercero sl llegase a ser ol caso y sl ancontramos la
viabilidad para olla.

Siempre hemos considerado que mediante el dialoge se pueden labrar los
caminas adecuados para llegar a buen puerlo y sobre lodo para evitar cualguier
lipe de afeclacion mulua entre y hacia EL CONTRATANTE, EL. CONTRATISTA v
TODOS LOS TERCEROS que estan atentos al dessnlace de asia alglda
problematica. Quadamos atentos.

c.c. SEGUROS SURAMERICANA S.A

Caordial Saludo,
—

JORGE ALEX EXES CORTES

Ropresentante Legal

INVERSIONES CCO S.A.S.

Visto lo anterior, la empresa contratista manifestd y dejo plasmada la intencién de
dialogar para llegar a un acuerdo dado que es la comunidad educativa la que se
veria afectada por la resolucion de contrato. Sin embargo, a pesar de ello, la
contratista no contintio con las labores encomendadas en el contrato de referencia,
toda vez que, es responsabilidad terminar la obra de acuerdo con el cronograma
de trabajo.

Ahora bien, a foja 3536 del Tomo IX, pernota la nota No DINIA.GSP.139.0107-21
de 23 de abril de 2021, en donde la Directora Nacional de Ingenieria y Arquitectura,
le solicita al representante legal de la empresa contratista INVERSIONES CCO,
S.A.S., los endosos a la Fianza de Cumplimiento No 031850732, péliza de Todo
Riesgo de Construccion No 151806284, emitidas por SEGUROS
SURAMERICANA, S.A.; manifestando la entidad en dicha misiva el porcentaje de
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avance fisico de 49.53%.

En el expediente administrativo en referencia, pernotan los mformes tecnlcos y
resimenes ejecutivos, mediante los cuales la unidad técnica del Mlnisteno de
Educacién manifiesté la situaciéon actual del proyecto; destacando el abandono del
proyecto por parte del contratista desde febrero de 2020: Ver ResUmenes
Ejecutivos de fecha: 15 de marzo de 2021 (foja 4712 Tomo Xl); 29 de abril de 2021
(foja 4715 Tomo XIl); 28 de mayo de 2021 (foja 4664 Tomo Xl); 29 de junio de
2021(foja 4732 Tomo Xl), ademas de 7 cuentas pagadas por alrededor de B/ 1,
188,317.83.

Todo apunta a que, el Contratista no cumplié con la ejecucion del contrato de Obra
N° O-01-2018, dado que existen los informes técnicos y justificativos que
corroboran el atraso y desfases del cronograma del contrato. Pese a ello, la entidad
le solicit6 a la contratista la aportacion del endoso de la fianza de cumplimiento, a
pesar de que el Contrato establecié que, es deber de la contratista actualizar la
pdliza. (ver la clausula Decimo Segunda).

Al respecto, el Contrato establece claramente en su clausula Décimo Segunda, la
Resoluciéon Administrativa de Contrato por las siguientes razones:

DECIMO SEGUNDA A, del C EL ESTADO se raserva el derecho
de decl A is i el CONTRATO cuando EL CONTRATISTA
ir ip iqulera de sus ob ne: das de este Conl . a saber:

1. Elincumpl de las clausul

2. La muerte de EL CONTRATISTA en los casos en que deba producir la extinclén del Contrato
conforme al Cédigo Civil, siempre y cuando no se haya previsto que l0s sucesores de EL

CONTRATISTA, persana natural, pueden continuar con el CONTRATO,

3 La declaratoria Judicial de liquidacion del contralisia;

4. La idad fisica p de EL CONTRATISTA, certificado por médico idénea, que
le Imposibilite la rm!lzauan de la obra, si fuera persona natural;

5. Disoluctn de EL CONTRATISTA cuando éste sea una Persona Juridica o de las sociedadas

que 0! un a i . salvo que los demas miembros dei
consorclo puedan cumplir el CONTRATO de que se lrata;
8. Elincumplimiento del CONTRATOQ.
7. Las previstas en el Articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junic de 2008
Se consideraran tamblén como de R i A iva por inct imi del

CONTRATO., pero sin limilarse a ellas, las siguientes:

1. Que EL CONTRATISTA no extienda (a vigencia de la fianza de cumplimiento 30 dias anles de
SU ver 1 sln de i de |a entldad contratanie,

2. Que EL CONTRATISTA se rehise o falle en llevar a cabo cualquier parte de la OBRA con la
diligencia que garantica su terminacidn satisfactaria dentro del perloda especilicado en el
CONTRATO. Incluyendo cualquier exlenslon da tiempo debidamente autarizada

3. No haber comenzado la OBRA dentro del tlempa dabido o conla

4 las acciones da EL CONTRATISTA que liendan a dssvinuar el abjelo del CONTRATO

5. El abandono o suspension de la OBRA sin la autori

6. Larenuencia a cumplir con las indicaciones o acatar las 6rdenes dssoonoclendo la autoridad
del Resid: o del Ingeniero de la enlidad e

7. No disponer del persnnal ni del equipo con la calidad, idad y en la i T

para electuar salisfaciorilamente la abra dentro del periodo fijado
8 S| EL CONTRATISTA no inicia la obra dentro de los tres (3) dias habiles daspués de haber
ido la apl i6n corresp: al Plan de Trabajo.

8 Si EL CONTRATISTA se declara en quiebra o Iransfiere los beneficios a los 0
presenia una pelicidn a insiituye cualquier procedimienta de o en relacién a la quiebra, para la
empliacién de plazo, compasicién, reajuste, modificacidn, liquidacién o liberacién de sus

deudas o responsabilldades.

10. Si el conlralo o cualquler para de &l sa cede a un lercero, 9in el consenlimignto de la entidad
contratanle.

11. §i esle conlralo o cualquler derecho, dinero o réclamo, el Conlralista lo transfiere en forma
diferenta a lo especificado.

12. Si en cualquier las condici aqul ificadas con relacion a la obia no son

cumplidas lotalmente.

13. Sila obra o cualquler parte de ella as i i d

14, Si EL CONTRATISTA no esld o no ha eslado s|eculando ¢l Contralo en conformidad con el

g de lrabajo la entidad

15. Si EL CONTRATISTA esta violando o es negligente en la sjecucidn de algunas de las
disposiciones del Conlralo.

16. Siempre que EL CONTRATISTA, daspués de haber sido notificado por escrilo, por la entidad

38 reh a hacer la icién de iales o trabajos que le hubiese sido

Indicada o se demorase en Iniciar los tramiles necesarios para elio por més de diez (10) dias
calendario, a contar de [a fecha de notificacion, sin causa jusliicada,

17. Ei incumplimienio de las nommas de sequridad ocupacional aplicables al proyecto

18 El Incumpfimiento de nommas de higiane y mitigacion aplicatles al proyeclo

19. El incumplimiento de las normas de calidad establecidas en el Capiula li, Especificaciones
Té¢nicas del pliego da cargos

20 De resultar favorecido con la adjudicacion definiliva, el proponente no podrd cambiar al
profesional con el cual fue abjslo de calificacion, a no ser que sea por causa da fuerza mayor
yse dilen las pruebas pert sea aprobado por la Entidad Contratanle por cumplis
con los requisilos eslablecidos en el Pliago. De no ser asl, sa procedera a la Resolucion
Administrativa del ConUalo.

Cuando la causal de resoluciin de este CONTRATO sea el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que asume EL CONTRATISTA o alguna da las mencionadas en esla Clausula que no
808 ¢aso fortullo o fuerza mayor, de conformidad con los Planos y Especificaciones Técnicas, EL
ESTADO quedara facullado de pleno derecho para lo cual

@ EL CONTRATISTA Ia pérdida total e lnmedala de la garantia de cumplimlento y de las retanclones
habidas, en favor de EL ESTADO
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Claramente existe la preocupacion por parte de la entidad contratante de resolyer
el contrato, dado que traeria complicaciones técnicas y legales para la consecucion
y terminacién de la obra, en virtud del reconocimiento del vencimiento del contrato
0-01-2018 y de la fianza de cumplimiento como de la péliza; siendo responsabilidad
de las partes por un lado mantener una vigilancia activa del contrato de referencia
y por la otra mantener activa la fianza. Sin embargo, el contrato en referencia es
claro en sefialar que, se consideraran causales de resolucién administrativa de

contrato, que el contratista no extienda la vigencia de la fianza de cumplimiento.

Conclusiones del caso:

En la contratacion, las partes intervinientes tienen un gran margen de discrecién a
la hora de negociar y de llegar a acuerdos; es decir, una vez alcanzado un acuerdo
valido entre las voluntades que intervienen, la libertad de actuacién se ve
constrefiida a lo acordado. Alcanzado el acuerdo desaparece la flexibilidad, y las
obligaciones deben ser cumplidas. Este fenomeno es lo que cominmente
conocemos por vinculacion al contenido contractual u obligatoriedad del contrato,
que se resume en el conocido vocablo latino “pacta sunt servanda”: lo pactado
obliga.

Al revisar el contenido del expediente administrativo y electrénico, y los argumentos
de la entidad contratante para resolver el contrato en referencia, asi como los
argumentos de la contratista en defensa de su postura, indudablemente se
antepone en medio el principio de obligatoriedad, mediante la cual se establece que
las partes se obligan no sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino
también a todas las consecuencias que, segin su naturaleza, sean conformes a la
buena fe, al uso y a la ley.

En ese sentido, el numeral 19 del articulo 2 del Glosario del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, define el Contrato Publico asi:

“Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a Derecho,
entre dos entidades o un ente estatal en ejercicio de la
funcién administrativa y un particular, sea persona natural o
juridica o consorcio o asociacién accidental, nacional o
extranjero, del cual surgen derechos y obligaciones para
ambas partes y cuya finalidad es de caracter publico.”

Nuestro Cdédigo Civil en su articulo 1105, define el Contrato asi: “Contrato o
Convenio es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no
hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas.”

Todo contrato suscrito entre las partes, en el ambito administrativo, deviene a raiz
de una serie de implicaciones que va desde la cotizacién de mercado hasta recorrer
todas las etapas establecidas en la contratacion publica hasta la liquidacion de este.
Por lo tanto, una vez se entiende perfeccionado el contrato, es decir, se cuente con
el refrendo por la Contraloria posterior publicacion y notificacion de la orden de
proceder, empezaria correr los términos fatales para la consecucion de este por
parte del Contratista; cuales se mantienen vigentes mientras no se liquide el
contrato. (el subrayado es nuestro)

Cada contrato generado por la Entidad Licitante implica que los bienes, servicios u
obras seran ejecutados finalmente por el contratista, cuyo interés es procurar la
mayor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos que administra y la
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conduccion de los procedimientos de contratacién se materialicen conforme 3 las
normas y los procedimientos establecidos. Es usual que tales ‘beneficiarios
expresen su interés en informarse sobre el desarrollo de la contratacién. asi como.
recibir los bienes, servicios u obras en la cantidad, calidad y oportunidad que
correspondan en base a cada una de las clausulas establecidas en el Contrato.

Es evidente que, la entidad ha tenido la conviccién de, procurar la conclusién de la
obra por el contratista del centro educativo Victoriano Lorenzo, para el “DISENQ Y
CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION GENERAL DEL CENTRO
EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE
LAS LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI", lo que implica los
mecanismo de procedimiento de resolucion de contrato contemplado en el articulo
129 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, para poner fin la relacién
contractual, dado que en medio se encuentra el clamor de la comunidad educativa
del area de obtener pronta respuesta del cumplimiento de la obra.

Debemos tener presente que, una de las situaciones acaecidas en el mundo y que
afectd notoriamente las actividades de la construccién de nuestro pais, asi como
otras, es la declaratoria de Pandemia producto del Covid-19, por parte del Gobierno
Nacional; hecho notorio que regulé la movilizacién de las personas hacia los lugares
de trabajo, trayendo consigo una disminucién de los trabajos significativos de la
construccion entre otros; sin embargo, el Gobierno Nacional reactivé
paulatinamente las actividades de la construccion, deber este que tenia el
contratista de seguir con el avance de la obra. Veamos lo que establece el articulo
18 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017.

Articulo 18. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del
contratista las siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones. dentro del término
pactado.

2. Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el objeto
del contrato se cumpla y sea de la mejor calidad.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean
impartidas por la entidad contratante, siempre que estén amparadas dentro
de la relacién contractual.

4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones gue puedan presentarse.

5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes
y los servicios contratados, y responder por ello de acuerdo con lo pactado.
6.  Ser legalmente responsable cuando formule propuestas en que se
fien condiciones econémicas y de contrataciones artificialmente
subvaluadas, con el propdsito de obtener la adjudicacion del contrato.

7. Ser legalmente responsable por haber ocultado, al contratar,
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado
informacién falsa.

8. Permitir el libre acceso a las instalaciones objeto de contratacion para
los fines indicados en este articulo.

9. Responder exclusivamente por las obligaciones o reclamaciones que
surjan de las relaciones contractuales adquiridas dentro del periodo de
vigencia contractual, incluyendo las de naturaleza administrativa, civil,
comercial, laboral o cualquiera ofra que implique algin tipo de
responsabilidad en materia de obligaciones. (EI subrayado es nuestro).

Es de advertir que, la norma es clara al sefialar que, al momento de suscribir el
contrato y al darse las reglas para las modificaciones adiciones al contrato, el
contratista tiene la obligacién de continuar el contrato. (ver articulo 91 de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017):
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La “Resolucion de los contratos publicos”, es un mecanismo mediante el cualda |

.  y . .y - . !
Administracién, da por terminada una relacién contractual con un contratista, que

deber ser adoptada cuando ya sea imposible la ejecucion del contrato. En relacion
con ello, la doctrina ha manifestado respecto a la terminacién de los contratos

administrativos lo siguiente:

“Dromi, sefiala al respecto, que lo que importa en vista del interés
general, es que el contrato se cumpla, por lo que la administracién
debera extremar sus recursos para evitar la rescisién o terminacion
del contrato. Sostiene de igual modo, el principio de continuidad, se
explica también como defensa, conservacion o permanencia del
contrato, y que la Gltima decisién debe ser la resolucién o Ia
rescision del contrato, porque significa volver a empezar, porque
el interés publico no se detiene, no se suspende, no se
paraliza.”(Dromi, Roberto, Renegociacién y Reconversién de los
Contratos PuUblicos, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires,
Argentina 1996, pag13-14).

Debemos tener presente que, la Resolucién Administrativa del Contrato, tal como lo
dispone la Ley 22 de 2006, constituye la “Gltima ratio”, ya que al iniciar el
procedimiento de resolucién administrativa, la entidad “constrifie al contratista al
cumplimiento de las obligaciones a que se ha comprometido”, y en caso de persistir
éste en su incumplimiento, la entidad no tendrd otra opcion que resolver
administrativamente el vinculo juridico que mantiene con el contratista, por
incumplimiento de las clausulas contenidas en el contrato u orden de compra.

Si bien es cierto, se aduce que el contrato se encuentra vencido, asi como la fianza
y péliza, este Tribunal es del criterio que, el contrato de obra se extingue cuando se
concluye la obra en su totalidad de acuerdo con cada una de las clausulas
contractuales. Por lo tanto, la norma es clara al sefalar que, los contratos se
entenderan vigentes hasta el momento de la liquidacién: veamos lo que contempla
la normativa en relacion con la liquidacion de contrato:

Articulo 99. Vigencia vy liquidacion de los contratos. Los contratos se
entenderan vigentes hasta la liquidacion.

Para efectos de este Articulo, se entendera por liquidacion de los
contratos el procedimiento a través del cual, una vez terminada la
ejecucion del contrato, las partes determinan las sumas adeudadas
entre si. ....(subrayado es nuestro).

Alrespecto, la liquidacién de los contratos no es un evento optativo de las entidades,
ya que la Ley lo ordena indistintamente que el contrato se haya ejecutado o no, al
grado de involucrar a la Contraloria General de la RepUblica. para rubricar el acta
en cuestion, a fin de que no queden saldos pendientes de una u otra parte.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, el mecanismo
para resolver administrativamente el Contrato, previsto en el articulo 129 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través de la Ley 61 de 2017,
tiene por objeto dotar a la administracion publica de herramientas eficaces, que le
permitan actuar frente a circunstancias que impidan la normal ejecucion del contrato
dentro del término pactado, como las previstas en dicha norma; dando como
resultado que la recurrente, ha incumplido el objeto del Contrato de Obra N° O-01-
2018 de 21 de mayo de 2018, suscrito por el Ministerio de Educacién con la empresa
INVERSIONES CCO S.A.S., enmarcandose su conducta en el numeral primero del
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aludido articulo 126 “incumplimiento de las cléausulas pactadas”; facultandose'asi al
Ministerio de Educacion, para resolver administrativamente el aludido Contrato-de

Obra.

Finalmente, y en virtud de las evaluaciones sefialadas, esta Colegiatura al no
encontrar desvirtuadas las razones que llevaron al Ministerio de Educacion a resolver
administrativamente el Contrato de Obra N° 0-01-2018 de 21 de mayo de 2018,
procede a confirmar los efectos del Resuelto N° 4878 de 05 de octubre de 2021,
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas PanamaCompra, el
dia 06 de octubre de 2021; con fundamento en el articulo 213 del Decreto Ejecutivo
40 de 2018:

“Articulo 213. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, _modificar, revocar o _anular lo actuado por la entidad
contratante”.(El subrayado es del Tribunal).

En consecuencia y en atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias:;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Resuelto No 4878 de 05 de octubre
de 2021, mediante la cual el Ministerio de Educacién declaré resolver
administrativamente el Contrato de Obra N° 0-01-2018 de 21 de mayo de 2018, a
favor de la empresa INVERSIONES CCO S.A.S.: para llevar a cabo el “DISENO Y
CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION GENERAL DEL CENTRO
EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE
LAS LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI", por la suma de DOS
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS TRECE BALBOAS
CON 00/100 (B/. 2,881,713.00), e inhabilita por el término de tres (3) afios a la
contratista.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADO el incidente en calidad de tercero
coadyuvante presentado por la firma de abogados SUCRE, ARIAS & REYES, en
calidad de apoderados legales de la sociedad denominada SEGUROS
SURAMERICANA, S A, dentro del Recurso de Apelacién presentado por la empresa
INVERSIONES CCO S.A.S., contra el Resuelto N° 4878 de 05 de octubre de 2021,
(sic), proferida por el MEDUCA publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas de PanamaCompra el dia 21 de septiembre de 2021, mediante la cual resolvié
administrativamente el Contrato de Obras N° O-01-2018 de 21 de mayo de 2018, para llevar
a cabo el “DISENO Y CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION GENERAL DEL
CENTRO EDUCATIVO VICTORIANO LORENZO UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE
LAS LOMAS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI", e inhabilit a la contratista
para participar en actos de seleccion de contratista y celebrar contratos con el Estado, por
el término de tres (3) afios.

TERCERO: DEVOLVER al Ministerio de Educacion, el expediente administrativo
contentivo del procedimiento de seleccion de contratista para la Licitacién por Mejor
Valor N°2017-0-07-0-04-LV-031545, integrado por doce (12) tomos conformados por
cuatro mil novecientos setenta y tres (4973) folios dtiles, de acuerdo con el informe
secretarial que reposa a foja 204 del expediente de este Tribunal.
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CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacién en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.143-2021, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 61 de 2018; Decreto Ejecutivo 40 de 2018 y la Ley 38 de 31
de julio de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.
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