REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 148-2021
RECURRENTE: ODYSSEY INTERNATIONAL, S .A
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N° RA del 12 de octubre de 2021,

emitida por el MINISTERIO DE GOBIERNO por
medio del cual se adjudicé el acto publico No.
2021-0-04-0-08-LP-012354.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.158-2021-Pleno/TACP de 17 de noviembre de 2021
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contrataciéon Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de
impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccién de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra’”, disposiciones legales amparadas en el articulo
266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
GOBIERNO, publicé en el portal electrénico ‘PanamaCompra”, el dia 28 de junio de
2021, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante
interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 20 de agosto de 2021, en
horario hasta las 10:00 a.m, las propuestas contentivas de toda la documentacién
necesaria para participar del procedimiento de seleccién de contratista No. 2021-0-04-
0-08-LP-012354 cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE UNIFORMES E
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IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA SER UTILIZADO EN LOS

DE LA DELINCUENCIA JUVENIL DIPRED Re-314-2021".

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la

entrega, es decir, el dia 20 de agosto de 2021, desde las 10:01 de la mafana.

El' MINISTERIO DE GOBIERNO, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de Licitacion Publica decidié adjudicar el acto publico No. 2021-0-04-0-
08-LP-012354, mediante la Resolucién No. RA-048 del 12 de octubre de 2021 a la
empresa CONSORCIO GRUPO MAURICIO., por la suma de CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES BALBOAS CON 87/100
(B/.423,763.87), por haber cumplido con todos los requisitos del pliego de cargos. Cabe
destacar que la resolucion de adjudicacion fue publicada en el portal electrénico el dia
12 de octubre de 2021.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 19 de octubre de 2021, la Lcda. ADRIANA SERRANO HERBRUGER,
quien actua en calidad de apoderado especial, en representacién de la empresa
ODYSSEY INTERNATIONAL S.A., present6 ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra de la Resolucién No. RA-048
del 12 de octubre de 2021, proferida por el MINISTERIO DE GOBIERNO, que adjudicd
a la empresa CONSORCIO GRUPO MAURICIO., el acto publico No. 2021-0-04-0-08-
LP-012354.(Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas 013 a la 024 del

expediente del Tribunal).

lll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion No. RA-048 del 12 de octubre de 2021,
proferida por el MINISTERIO DE GOBIERNO, que adjudicé a la empresa CONSORCIO
GRUPO MAURICIO., el acto publico No. 2021-0-04-0-08-LP-012354, por la suma de
CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES BALBOAS
CON 87/100 (B/.423,763.87), cuya parte resolutoria se detalla a continuacion:
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Licda., ADRIANA SERRANO HERBRUGER quien representa los iﬁtéi%ses.ﬁer

recurrente, sustenté su libelo de demanda basado en los siguientes argumentos:

1. Que la comisién verificadora paso por alto una serie de falencias con relacién
a la  propuesta de la empresa adjudicataria  CONSORCIO GRUPO
MAURICIO, integrado por las empresas MADECARO, S.A y RODEO SPORT,
S.A., tales como: que la propuesta no fue suscrita por el CONSORCIO
GRUPO MAURICIO, sino por la empresa MADECARO, S.A.

2. Que al ser la presente participaciéon en consorcio, la propuesta debid sr
suscrita a través del usuario del consorcio, usurario que se debe registrar y
crear adicionalmente, y el cual es externo al de los usuarios correspondientes

de cada una de las empresas que constituyen el consorcio.

3. Sin embargo, al verificar en el portal de “PanamaCompra”, se aprecia que el
CONSORCIO GRUPO MAURICIO, posee un usuario ya registrado, sin
embargo, en dicho usuario no consta ninguna de las razones sociales que
integran el consorcio in comento, lo cual nos lleva a concluir que el consorcio
que particip6 en el acto publico de marras, a la fecha del acto publico, no
habia sido registrado ante “PanamaCompra” y por ende carece de un usuario
propio y del certificado de registro de proponentes incumpliendo asi el articulo
174 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 y el articulo 13 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020.

4. Que el aviso de operaciones de la empresa RODEO SPORT, S.A, no fue
presentado, ya que en su reemplazo la empresa presentd el certificado

publico obtenido por el sitio web oficial de “PanamaEmprende”.

5. Que la carta de referencia bancaria de la empresa MADECARO, S A, debe
ser revisada para conocer si cumple o no con el minimo de seis cifras medias

solicitadas.

6. Que igualmente, en el segundo informe de verificacion, la comisién alego un
error en la fecha del acto publico establecida en la fianza de propuesta de la
eémpresa recurrente y al respecto el documento establece una vigencia de 120
dias habiles contados a partir de la fecha del acto publico y siendo que la
fecha del acto publico fue el 20 de agosto de 2021, se puede colegir que

dicha fianza cumplia con el requisito exigido.

Por los motivos anteriormente expuestos, el recurrente solicitd revocar la
Resolucién No. RA-048 de 12 de octubre de 2021 proferida por el MINISTERIO
DE GOBIERNO vy que sea adjudicado a la empresa recurrente ODYSSEY
INTERNATIONAL S.A.
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V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION: (
"

1\.”‘\ ) ,\‘
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mjg_b@nntg

Resoluciéon No.134-2021/TACP de 20 de octubre de 2021 (admisiéﬁy},j_;

verificacién del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239

&3

240 y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el
recurso de impugnacioén interpuesto por la Licda. ADRIANA SERRANO HERBRUGER,
en representacion de la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., resolucion que
fue publicada el dia 20 de octubre de 2021, en el portal electrénico denominado
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE
GOBIERNO, para que, a partir de la notificacién de Ia resolucion precitada, compulsara
dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafado de toda la

documentacion correspondiente al acto impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
el MINISTERIO DE GOBIERNO el dia 27 de octubre de 2021, remitié el informe de
conducta, en el que hace un recuento de la actuacién llevada a cabo por la entidad.

Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente.

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selecciéon de
contratistas es una Licitacién Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacién publica es el procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.
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Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cono érlter“_"i fe s
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precuL

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargo

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno d”e 0s
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico: no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico, siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas, observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad, por
lo tanto, procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2021-0-04-0-08-LP-
012354, para la “ADQUISICION DE UNIFORMES E IMPLEMENTOS DEPORTIVOS
PARA SER UTILIZADO EN LOS DIVERSOS PROGRAMAS QUE REALIZA LA
DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL
DIPRED Re-314-2021", a través del cual la entidad llevé a cabo el dia 20 de agosto de
2021, el acto de recepcion y apertura de propuestas del acto publico en mencion, cuyo
precio de referencia es de SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO UN
BALBOAS CON 17/100 (B/.664,101.17), en el cual se recibieron las propuestas

descritas en la siguiente forma:

Propuestzs Recibidas

ora Ingresa Propuest

1-08-201 (8:54 3.m, Eriklik )
18:08:2001 03:09 pum. 65107

Mediante Resolucién No. RA-048 de 12 de octubre de 2021, emitida por el
MINISTERIO DE GOBIERNO, resulté como adjudicatario el proponente CONSORCIO
GURPO MAURICIO, mismo que cumplié con todos los requisitos exigidos en el pliego
de cargos, siendo esta propuesta la cual representa los mejores intereses para el

Estado, segln lo manifestado por la entidad.

A. ENTORNO AL INCUMPLIMIENTO CONCERNIENTE A LA FALTA DE
INSCRIPCION POR PARTE DEL CONSORCIO GRUPO MAURICIO ANTE EL
PORTAL ELECTRONICO “PANAMACOMPRA”, SEGUN LO PLASMADO POR EL
RECURRENTE.

De los argumentos vertidos por la empresa recurrente se observan una serie de

apreciaciones que nos remite de manera inmediata a lo establecido en los articulos 5

AL 50, T



Expediente No. 148-2021
Resolucién No. 158 -2021-Pleno/TACP de 17 de noviembre de 2021 (Decision).

Pagina |6 s
del Texto unico de la Ley 22 ordenada por la Ley 153 de 2020 y al artip;,ilp 13 del

Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, articulo 174 del 'I"'z.e)g@ Jnico.
de la ley 22 de 2006, mismos que a letra rezan lo siguiente: XN

“ Articulo 5. Consorcio o asociacion accidental. Dos 0 méas personas
pueden presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la
adjudicacion, la celebracién y Ila ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. Por tanto,
las actuaciones, los hechos y las omisiones que se presenten en el
desarrollo de la propuesta y del contrato afectaran a todos los
miembros del consorcio o asociacion accidental.

Los miembros del consorcio o de la asociacién accidental deberan
designar a la persona que, para todos los efectos, los representara
y sefalar las condiciones basicas que regiran sus relaciones. Se
entendera por condiciones basicas y minimas que debe tener el
documento de constitucién del consorcio o asociacién accidental
las tendientes a establecer claramente la parte o las partes que
asumiran las responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de
cualquier otra naturaleza que surjan como consecuencia de la
celebracion de una contratacién publica que deberan tener las
partes que integren el consorcio entre si, sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria frente al Estado.

Los términos, las condiciones y la extensién de la
participacion de los miembros de un consorcio o asociacion
accidental en la presentacién de su propuesta o ejecucion del
contrato no podran modificarse sin el consentimiento previo
del ente contratante.

En los casos en que los proponentes participen utilizando la figura
juridica de consorcio o asociacién accidental, las empresas que lo
conforman deberan aportar todos los requisitos obligatorios
comunes establecidos en la plantilla electrénica del sistema
electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, sin
embargo, para el cumplimiento de los demas requisitos, cualquiera
de las empresas que conforman el consorcio o asociacion
accidental podra aportar estos documentos, sin que esto conlleve
la descalificacion del proponente.

Articulo 13 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020. Consorcio o asociacion accidental. Las personas que
conformen un_consorcio o asociacién accidental para
participar en los procedimientos de seleccion de contratista
deberan presentar con su propuesta, un _acuerdo de consorcio
notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que
regiran sus relaciones y la persona que lo representara, quien
debera ser una de aquellas que conforman el consorcio o
asociacion accidental.

Todos los integrantes del consorcio o asociacién accidental
deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes
de la celebracién del acto publico. El consorcio o asociacion
accidental debera inscribirse por conducto de su empresa
lider antes de la celebracién del acto publico.

El  sistema electrénico de  Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra” generara la identificacién del consorcio.

Las personas que conformen un consorcio deberan aportar los
requisitos obligatorios comunes establecidos en |Ia plantilla
electronica del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, sin embargo para el cumplimiento de los demas
requisitos, cualquiera de las empresas que conforman el consorcio
0 asociacion accidental podra aportar estos documentos, sin que
esto conlleve la descalificacion del proponente.
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Articulo 174 Procedimiento de Registro de Proponentes. Las{
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los
consorcios o asociaciones accidentales que aspiren a celebrar U\,
contrato con el Estado, los subcontratistas y las personas con \
quienes se firme un contrato deberan registrarse por medio de
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) o de manera
manual en el Registro de Proponentes que administrara la
Direccién General de Contrataciones Publicas.

Las entidades publicas no podran requerir a los proponentes la
documentacion que estos hubieran tenido que presentar para su
inscripcion en el Registro de Proponentes, para lo cual la Direccién
General de Contrataciones Publicas realizara las adecuaciones a
fin de que las entidades tengan acceso a dicho registro y puedan
verificar la informacion de los proponentes.

La inscripcién en el Registro de Proponentes se acreditara en
el acto publico con la aportacién _del certificado _de
proponentes que expida la  Direccion General de
Contrataciones Publicas”. ( El subrayado y las negritas son

del Tribunal).

Notese que de los precitados articulos se desprende claramente, la obligatoriedad
por parte de los consorcios que participen en un determinado acto de seleccidn de
contratista con relaciéon a los documentos que deben aportar, mismos que en el caso
concreto del CONSORCIO GRUPO MAURICIO procedemos a detallar:

I.  Presentacién de un acuerdo consorcial debidamente notariado:

Entre los suscmos a sater CAMILO MENASCHE A -, en su condicion de Representante Legal ae
la empresa MADECARO S A | Sociedad debidamente constituida Begun las leyes de la Republica
de Panama e inscrita en Ficha 355520, -roso 63612. Temo 274 Aswento 1203 - gdel Raegistro
Publico de Panama  por una parte y por a ofra MAURICIO MENASCHE C. en su condicion de
Representante Legal de a1 empresa RODEO SPORT socerdad debaamante consttuksa sSegun las
layes de ia Repubuca ce Panama e nscrita en Ficha 421470 Rollo 3ITH4G2 | gel Registro Putlico
Se Panama. debidamente aulorizacos POr NUeStras respectivas Asamblea de Accionistas, segun
las actas gue se anexan al final de este documento. acuerdan celebrar el presente convenio de
Cansorcio para panicipar en forma conjenta a como CONSORCIO en ol acto se Lictacion por Major
Valor N*2021-0-04-0-08-1 PO12354 ADQUISICION DE UNIFORMES E IMPLEMENTOS
DEPROTIVOS PARA SER UTILIZADO EN LOS DIVERSOS PROGRAMAS QUE REALIZA LA
DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUBENIL (DIPRED)
con base en las causulas Que se delallan & continupcidn

PRIMERA ol presente CONSORCIO integrado por MADECARO, SA y RODEO SPORT.S A ..
54 constituya & partir de la fecha. para ¥ Por & bempo requendo para su Rancipscian en conjuntc
=N la Licitacion por Mejor Valor N° 2021-0-04-0-D8B-1LP012354 para 1a ADQUISICION DE
UNIFORMES E IMPLEMENTOS DEPROTIVOS PARA SER UTILIZADO EN LOS DIVERSOS
PROGRAMAS QUE REALIZA LA DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA
DELINCUENCIA JUBENIL ({DIPRED)cuya Entdad Licitante ese | MINSITERIO DF GOBIERNO
SEGUNDA. La vigencia ce este CONSORCIO sé extienda desde la presantacion de a propuesta
hasta @ ejecucidn ded otyeto contratado, inCluyendo el larmminoe de guracion de la fianza ge
Sumphmiento y las garantias adgicionales.

TERCERO: para togos ios efocios comerciales y adnunistrabvos. ef prosente CONSORCIO recibira
&l nombre de GRUPO MAURICIO.

CUARTO: para todes lus efectos de representacion legal de este CONSORCIO GRUPO
MAURICIO ante EL MINISTERIO DE GOBIERND se designa a Camio Menaschae A  varon
Panamenc. casado mayor de edad con cedula de idenbdad perscnai N* 8-143-251 con damucilio
en corMegimients de San Francisco calle Gil Colunge Pumta Paailla Duplex G100, ciudad de
Panama. como el REFRESENTANTE, Quien debera cumpsr las funcones Sigusents

1- Representar a esta CONSORCIO para todos los efectos necesanios y rolaconados con el acto
0e Seleccdn de contratistas cuyo objetc es ADQUISICION DE UNIFORMES £ IMPLEMENTOS
DEFPORTIVOS PARA SER UTILIZADO EN LOS DIVERSOS PROGRAMAS QUE REALIZA LA
DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL {DIPRE o)y

el contrato que se derive de tal acio de seleccion
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CAUMD Mal s

2= Vincular y comprometer legaliments al CONSORCIO GRUPO MAURICIO en ios termacs del
pliege de cargas y especificacones, del contrato principal, con sus respechvos anexos y adendas
3~ Suscribir todos ks actos y conralos que se denven del acto de licitacion asi como los
feSpecives contratos y adendas en nombre y representacion o=l CONSORCIO GRUPQ
MAURICIO

4.- Recioir, aceptar y coServar |as recomendaciones, sSugerencas e msirucciones gue al efecto le
haga EL MINISTERIO DE GOBIERNO a nombre del CONSORCIO, para la mejor gjesucin del
procesc de seleccidn de contratista

5 - Cumpls como mandalario con cualquier otra actvidad gue precise © requiera la intervencion del
CONSORCIO GRUPO MAURICIO

6.- Realizar los gastos necesarios para atender los COMProms0s que SUMan Con roVessores, sus
trabajadores y subcontratistas. a consecuencia del proceso de seleccidn del o los contratistas y de
gjecucidn del fulure contrato en caso de ser adjudicatanio del mismo con al MINISTERIO DE
GOBIERNOD.

QUINTA: 153 partes acuerdan Gue lo manifestado por e representante convencional, se consigerars
como decsion del CONSORCIO GRUPO MAURICIO

SEXTA Para todos los efectos legales, las partes acuerdan sedalar como domicilio de
CONSORCIO GRUPO MAURICIO, Corregimiento de Bella Vista, Edfficio Caeldara N°56 inicio oe
Calle 50, telefone 265-4532 ext. 101, corren madecaro@cableonda nel

SEPTIMA los miembros del CONSORCIO GRUPQ MAURICIO responderan solidaniamente ante el
MINISTERIO DE GOBIERNO, por 1o2as las obligaciones dimanantes de su partcipacion en la fase
de seleccion de EL CONTRATISTA y se obligan, en consecuenca, 3 trabajar en forma coordinada
en i@ ejpcucion del contrato respectvo

En cuanto a la panicipacidn de los integrantes del CONSDRCIO en los gaslos tales conmo la
constilucson de las garantias precontractuales y contractuales y cualquier otro que se onigine en las
diferentes fases. |as partes acuercan que:

MADECARO, S A 51%

RODEO SPCRT 40%

OCTAVA Las parles acuerdan que |08 pagos que Denere |a gjecucion del conlrato que se celebre
con @l MINISTERIO DE GOBIERNO en caso de ser adjudicatario del contratn cuyo objeto es
ADQUISICION DE UNIFORMES E IMPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA SER UTILIZADO EN
LOS DIVERSOS PROGRAMAS QUE REALIZA LA DIRECCION NACIONAL PARA LA
PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL [DIPRED) S& expediran a nombre de
MADECARD S A

NOVENA: De a conformidad con lo estipulado por el Texto nico de Ley N"22 de 27 de jumio de

2006, para la figura del CONSORCIO, ia cesitn de participacion entre los miegranias de este
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CONSORCIO detera ser autorizada previamente por & MINISTERIO DE GOBIERNO

DECIMA los miegrantes de este CONSORCIO aceptan IRREVOCABLEMENTE gue &l conteniga

del presente conveny no podra en forma algun ser medificado, 3 menos que el MINISTERIO DE

GOBIERNO consenia expresamente en los cambios o modidic qQue se p Introducs

a este cocumento

DECIMA PRIMERA. o5 membros del consorcio o e 13 2500acion acadental deberdn designar a
la persona que. para todos los efectos, los representard y sefalar las conaciones basicas que
regran sus relaciones.  Se entendera POr condiciones basicas y minimas que dete tener el
documento de consblucién del Consorcio o asociacda accidental las tendientes a establecer
daramenie [a parte o 13s partes que asumiran ks responsabilidades fiscales, civies, laborales o de
Cualquier ofra NAluralkeza que SUNan COMO CONSECUENCIa 08 1a celetracidon de una contratacién
pubsca, que deberan tener las pares gue mlegren el consorcio entre si sin perjuice de la
responsabdidad solidaria frente al Estaco

DECIMA SEGUNDA: Los integrantes del Conserc deckran aceptan y nombran al sefor CAMILO
MENASCHE ACRICH con cédula de ientidad  8-143-521 personal Regresentante Legal ¢e la
empresa MADECARO, SA, memivo de este Consorcio, para que firme de manera direcia e
indwidual, el contralo poblice en nombre ¥y fepresentacion de lodas las empresas miemovos gel
Consorcio en caso de ser adjudicatano del contrato publico de referencia

Para los efectos  anteriores el sefior CAMILO MENASCHE ACRICH, podra constituir ¢e manera

drecta una persona juriaca panamefa, para los efecio de ael p que sa

denomine CONSORCIO GRUPO MAURICIO., en donde su Represontante Legal sea el safor
CAMILO MENASCHE ACRICH. Tesorero el sefior MAURIGIC MENASCHE C de la empresa
RODEOQ SPORT.S.A y Secretanc la sefiora BERTA GUERRA ¢ la empresa MADECARO S A
En este casc la empresa panamena constituida para los efaclos de operacdn sera la gue irme &
contralo con el Estaco

Para constancia de lo acorgado se firma ¥ expide el presente convenio en la Ciudad de Panama, a

los nueve (13) dias del mes de agosio -de2021

UOregy Uiy -

ILO MENASCHE ACRICH MAURICIO MENASCHE C
epresentante Letfal LICDA. GIOVANNA LIBETH SANTOS ABVADsdntame Legal
Cea  8-142-251 Pidlica Cuarta del Circuilo de Panamd, oQedC8HA3- e
MADECARO, S Aldentidad Pessonal No, 8-T12-585 RODECQ SPORT. S5A
CERTIFICO
Que se ha cotelado kafs) Armajs) anteriorfes) eon fs que
aparmce on la copla de la Cédula o pasas dal (os)
firnantes) y a mi parecer son similares poy wismUlants
dicha(s) firna(s) es(son) auténticals).

e 18 AGO 22,

~

I AV A —
)=

ll.  Todos los integrantes del consorcio o _asociacidon _accidental

deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la

celebracion del acto publico.

— i
RETTT . -

Cortificade No: 1620144184108

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
REPUBLICA DE PANAMA

Certifica que:

RODEO SPORT
379492-1-421470

Ha ¥ con ta . para or of

CERTIFICADO DE
REGISTRO DE PROPONENTE

Focha do Emision: Lunes, 18 de Agosio de 2021 Hora de Emision: 3:03 PMm

Facha do Vencimiento:
Martes. 16 de Agosto de 2022

Ln Valisar el prasants cornificado muis sujeis s ls verticasin an sl sitin wew panamecompra gob pe
v e POT pane del funcionarnic BUBILS ante Guien se presente =
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c REPUBLICA D:E PANAMA

Certificado No: 1602098521038

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
REPUBLICA DE PANAMA

Certifica que:
MADECARO, S.A.

63612-20-355520

Ha presentado y cumplido con la di ' requerida para obtener el

CERTIFICADO DE
REGISTRO DE PROPONENTE

Fecha de Emision: Miercoles, 7 de Octubre de 2020 Hora de Emision: 2:22 PM

Fecha de Vencimiento:
Jueves, 7 de Octubre de 2021

6;8 lys Bandiera Pitti

Subdirectora

La validez del presente certificado esta sujeto a la ver an el sitio www. gob.pa
por parte del funcionario publico ante quien se presente

Tal como se puede observar ambos integrantes del Consorcio o Asociacion
Accidental estan inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del
acto publico, es decir el 20 de agosto de 2021.

lll. El consorcio o asociacién accidental debera inscribirse por

conducto de su empresa lider antes de la celebracién del acto

publico
T T * i T
By Triunal Adminke X | JiPlegadeCas X [Y Propuests x CLMENTO. X | [) Cenficadosdes; X | [} Comsordio X | [ Dedunacionsde- x | [ DOCUNENTO
€ C & mtpsy/wwnepanamacompragob.pa/Adqusicion Apertura/RensarOferta aspistrid=Kiliol CstlisqRSpFRKUGRSAriMA Civ=&Visibilidsge
Dates del Acto Piblica
Himero 2021-0-04:0-08.L9.012354
Descripcidn ADQUISICION DE UNIFORMES E IPLEMENTOS DEPORTIVOS PARA SER UTILIZADO EN LOS DIVERSDS PROGRAMAS QUE REALIZA LA DIRECCION NACIONAL PARA L4 PREVENCION [

Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad MINISTERID DE GOBIERNO

Estada del Acto Piblico Adjudicato

Fecha de Presentacidn de 20-08-2021 09:00 a.m. - 10:00 a.m,
Propuestas
Dates Proponente

RUC £3612-20-355520-21

Razén Sacial o Nombre MADECARD, S.A.

Comercial

Dates de la Propuesta
Usuario de Registro yarleys

Siendo la empresa lider MADECARO, S.A, destacan pruebas de su inscripcion
con anterioridad a la celebracién del acto publico, tal como se desprende del registro
de proponente, aunado a que la propuesta fue suscrita por dicha empresa lider, lo
cual, a contrario sensu de lo sefialado por el recurrente, la participacion en un acto
publico por parte de un consorcio o asociacién accidental, se extiende a los miembros
que lo conforman, de ahi la importancia que los miembros del consorcio o de la
asociacion accidental deberan designar a la persona que, para todos los efectos, los

representara y sefalar las condiciones béasicas que regirdn sus relaciones. Se




Expediente No. 148-2021
Resolucion No. 158 -2021-Pleno/TACP de 17 de noviembre de 2021 (Decision).
Pagina [11

o de
tablec
claramente la parte o las partes que asumiran las responsabilidades fiscales; civiles;

constitucion del consorcio o asociacion accidental, las tendientes a'\.‘g

laborales o de cualquier otra naturaleza que surjan como consecuencia de-la -

celebracion de una contratacién publica que deberan tener las partes que

integren el consorcio entre si, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria frente
al Estado.

Asi las cosas notese lo establecido en la clausula Cuarta, Décima Primera y
Décima Segunda del Convenio Consorcial, en donde claramente establecen que para
todos los efectos de representacion legal del CONSORCIO GRUPO MAURICIO,
designan a CAMILO MENASCHE ACRICH como el representante, en donde dentro

de su funciones se establece la siguiente:

< Suscribir todos los actos y contratos que se deriven del acto de licitacién asi
como los respectivos contratos y adendas, en nombre y representacion del
CONSORCIO GRUPO MAURICIO.

< En este punto cabe destacar la clausula séptima del referido convenio

consorcial donde se manifiesta lo siguiente:
SEPTIMA. los miembros del CONSORCIO GRUPO MAURICIO responderan solidariamente ante el
MINISTERIO DE GOBIERNO. por todas las obligaciones dimanantes de su participacion en la fase
de seleccion de EL CONTRATISTA y se obligan, en consecuencia, a trabajar en forma coordinada
en la ejecucitn del contrato respectivo
En cuanto a la participacién de los integrantes del CONSORCIO en los gastos taies como la
consiitucion de las garantias precontractuales y contractuales y cualquier otro que se origine en las
diferentes fases, las partes acuerdan que
MADECARO S A 51%
RODEOQ SPORT 49%

Por otra parte en ese mismo orden de ideas, con relacion a que el sistema
electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” generara la identificacion
del consorcio, el cual fue uno de los puntos de controversia indicados por el
recurrente, cabe destacar que efectivamente se desprende de la verificacién en el

portal de “PanamaCompra” la identificacién del Consorcio Grupo Mauricio.

Seleccion de Proveedar

Buscar Proveedor

Nombre: Cansorcio grupo mauricic

RUC:

Se encontraron 1 rubros para su bisqueda

Seleccionar Nombre RUC Direccion

1150345-1-571625 DV Via Espana, Edif, Caeldara, Apto. 1
81

Observado cada uno de los documentos que constituyen el cumplimiento

concerniente a la participaciéon por parte de un consorcio y sus miembros en un acto
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publico, pasamos al siguiente punto de discrepancia esbozado por la recurre

escrito de sustentacion de impugnacion. ‘

B. EN RELACION AL INCUMPLIMIENTO PLANTEADO POR EL RECURRENT
RESPECTO AL AVISO DE OPERACION DE LA EMPRESA RODEO SPORT, S.A.

La recurrente manifesté que la empresa RODEO SPORT, S.A, no presento el
aviso de operacién toda vez que aporté el certificado publico obtenido por el sitio web
oficial de “PanamaEmprende”, manifestando que el propio certificado presentado por
la empresa establece que el nimero de aviso de operaciones es el 379492-1-421470-

2009-189402, pero que éste no obedece a un aviso de operacion.

Al respecto de lo acotado por el recurrente sefialamos o requerido en el pliego

de cargos con relacion al aviso de operacién en el punto 8, el cual exige lo siguiente:

8 Aviso de Operaciones. Todo proponents interesado e participar n un procedimiento d seleccion de coniratista, deberd acredtar que fene autorizacion para gjercer dicha Si
actvidad comercial ya sea a lravés del aviso de operaciones o cuzlauier olro medio de prugba idéneo, cuyas actividades declaradas en ¢l mismo, deben quardar relacidn con ¢l
objeto contractual. La documentacidn que acredite este requisito, podrd acreditarse mediante copia colejada, copia simple 0 copia digital.

N nanmanidad lamal marn anabalar | an nennansninn dakarin aemnnnins imin ann ainabadn ian daslarnaiin dends asasin sns ln anssana anbienl ol rmmsnn b alda la e

Noétese que el requisito establece que el proponente interesado acredite que tiene
autorizacioén para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de
operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo, cuyas actividades declaradas

en el mismo deban guardar relaciéon con el objeto contractual.

De ahi que al verificar el requisito aportado por la empresa RODEO SPORT, SA,
pudimos obervar que la actividad declarada guarda relacién con el objeto contractual,
de manera que dicha documentacion acredita la exigencia contenida en dicho

requisito, tal como se desprende de la siguiente imagen.

= MINISTERIQ DE
REPUBLICA DE PANAMA | COMERCIO E INDUSTRIAS
3 GOBENND HACIOAL —

I
——— i eeseENeees— #0808 ssssssecsss

LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

RTIFICA QU
En el Sistema de PANAMA EMPRENDE so la si
Nimero de Aviso do Operacién : A78492-1-421470-2008-189402
Razén Comercial: RODEO SPORT. S A
Reprosantants Lagat: MAURICIO C MENASCHE COLE
Razén Soclal: RODEO SPORT.S A
RUC: I7B4B2-1-421470
[ H 84
Fecha do Inicio de Operaciones: 1 de Septiembre de 2009
Direccion del Establecimiento: ZONA LIBRE, AVENIDA D-CALLE13, 13, CORREGIMIENTO DE
BARRIO SUR, DISTRITO DE COLON, PROVINGIA DE COLON
Descripcién De Activi v do articuios de Geportes
Actividades Ci )z
Capital Invertido: 300000.00
Estado: Vigente
Fecha de Expedicién: 23 de Agoslo de 2021 a las 10:37 10 am
ISO DE VALIDEZ
Ley 2 del 5 d
NAMA EMPR
encia de
No.de Control: 2021-2368221 ‘Www.panamaemprende.gob.pa
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Vale recordar que esta informacion se encuentra en una base de datos; d&co‘fn,ﬂ [}lﬁ_vriq"-‘\1

publico y notorio, lo cual es perfectamente verificable, puesto que , se apué\d acceder
B\, o

dicha informacién de las actividades comerciales de cada empresa inscrita ‘-eﬁhﬁapam .

emprende en la pagina web siguiente: https://www.panamaemprende.gob.pa/consdilta

publica-new y que en otros precedentes este Tribunal ha ralizado tal labor oficiosa.

No obstante, ante la argumentacion planteada por el recurrente, este Tribunal se ha
pronunciado en reiteradas ocasiones especificamente en cuanto a los excesivos
formalismos dentro de los actos de seleccion de contratistas, tal como se ha plasmado
en precedentes emitidos por el Tribunal, tal como se manifiesta en |a Resolucién No.
097-2021 Pleno /TACP de 13 de agosto de 2021 (Decision) la cual expresa lo siguiente:

n

Como hemos de apreciar, la valoracién positiva del documento
bajo analisis (carta de referencia) no transgrede las garantias
del otro participante, no causa indefension ni se ajusta al resto
de arista que involucra la norma citada. Tampoco va en contra
del principio de publicidad ni mucho menos al de igualdad de
oportunidad de Ilos proponentes, dado que la valoracién
probatoria ha sido aplicada de conformidad a la ley, entendiendo
que su analisis es en funcion del fin principal del acto publico de
seleccion de contratista y no como Oobjetivos auténomos del
derecho al ser cumplidos. El exagerado detallismo no es lo que
convierte a la propuesta en eficaz, sino su verdadero
cumplimiento en conjunto de la valoracion integral que se hace
con el resto de elementos de conviccion (unidad de la prueba)
que conforman la propuesta, que en el caso en concreto se ha
verificado que la actividad desarrollada por GRUPO ECO
WASTE, S.A., se encuentra también el de la disposicion final:
contrario seria que en la certificacion no se dijera nada vy

tlampoco en el aviso de operacian, en esa situaciéon al escenano
Si que cambDuaria. porque estariamos ante una ciIrcunstancia que
por una parte no ha sido probada con Ia certificacion de
referencia de otras nstituciones o empresas privadas y su
ausancia en las actividades del avisa de operacidén

En ese mismao sentido, la expenancia se Ppresume con el hempo
de existencia de la sociedad andnima, y la certificacidn viene a
constituir un complemento de que en efecto se esta evandao a
cabo el fin perseguido con la empresa De Nnada nos wvaldria
1ener |la certificacidn con 1odos los detallas, perc con una
adtonzacion nula para ejercer ese comercio. Porque nos
encontrariamos ante una actividad gue no ha cumplikdoc con las
disposiciones legales » reglamentarias para explotar iy
COMmercio

A proposito del tema,. la Doctrina administrativa ha sostenido o
siIguiente:

"El objetivo que perseguia este detosilisomo era el de lograr la
mayor homogenaidad posible anfre las ofertas qQque wvan a sSer
comparadas por fos funcionaros, de modo tal Gue pudieran ser
waloradas Corn mayor facilrddad. ISminuyendo fa necesicdad e
adoptar decisiones razonadas. De asta manera se crefa reducsr
al nesgo de arttramedad en la decisiorn v optinvzar el
procedimiento de wvaltacicn ¥  resclucion, dismunuyenco  ia

probatbulidad da error en la adjudicacidn, oaro ern reafidad o gue
= i) 4, T Negse a FrE Sairad tomalicidad en fa cual el

funcionano  lbimitaba  s4 SCCIOnar a8 anda  aplicacidar Clega e

formas o ede, o necesanamente onentads al fin KT le)
la licftacion debe cumplir’ fel soibra Do es nuestro) (Maaral,
Hector AL Licitacion publica. Proteccicn juridica de los oferentas,
Buenos Aires, Depalma, 1975, B 17, 25 Quancard, Michel

El detallismo gensra que se pierda el propdsito o finalidad para
=l cual fue convocado &1 acto publico, v ocupan |la concentracicn
del adrmimnistrador en aspectos que pusden sar tolerados comaoa o
ensaena la Doctrina norteamericana (Wwaiwver) . cuando las
deswviaciones de la oferta respecto del plhiego no afectan nnguno
e esos aspeclfos. es decir. o Ssosr swustanciales, entorrces esas
deswviacliones pueden ser obyjefos oe folerancia por fa awtoridadc
licirante” (Keyes, WW. Noel Gowvernment contracts, citado por
Agustin Saordillo. Ei  Informalismo ¥ la concurrencia en Ia
licitacican publica Buenos Aares, Fundacin de Derecho
Adrmunistrativo. 1998, pag.738)
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De igual manera, el formalismo excesivo es un factor que pone en resg
cumplimiento de los fines y eficacia del procedimiento por medio del cual

l
entidades del Estado aspiran a la obtencion de los bienes. obras y servicio‘:{}i;\}e
estas requieren, puesto que se ha de perder la posibilidad de adquirir tales;
necesidades de los mejores proveedores, por atender y darle prevalencia a
cuestiones que en ninguna medida inciden en la calidad, caracteristicas. sustancia
0 utilidad de los bienes, servicios u obras; practicas que no son acordes con el fin
ultimo que el acto piblico debe cumplir, esto es, satisfacer una necesidad de la
sociedad, a traves de mecanismos implementados y desarrollados por las
entidades estatales. En este sentido, en reciente fallo de este Tribunal colegiado,
nos hemos pronunciado a través de la Resolucion N°091-2021- Pleno/TACP de 6
de agosto de 2021, dentro del recurso de Impugnacion incoado por
CENTROEQUIPOS, S.A. en contra de la Resolucion de declaracion de desierto
N*002 de 14 de junio de 2021, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas
dentro del acto de seleccion de contratista N°2019-0-16-0-08-LP-015218; cuya
parte medular aplicable a este caso concreto se expresa de la siguiente forma:

En asze santdo, resulta sustancial expresan Que I3 Celeldacion de s acios publcos pare
Ia seleccabn de contralsta w& delsa reaizar Move G nE ualisires ¥ Formalismos,. que mgidan
Ce fonma duecla la escogencia de la propuesia mas favorable para ks nlorcses el
Eslacs, parpabuando coms phncipe fundamental de la contratacido pabbca al Ga sguakdad
erire las ganes, ¢ cual debe procurar la parkiceacan en igualdad de candicones e cada
UG de los progonentes

El goctor Baowesr Canas, on su Ons  Procecemesnic ASTenSratve . Arménca Latina
Estudios” (2018). an wn sentido mas Amphic, dafine &l proced mMuanic SamMunsiralad camo
&l Twahiicuis 0 amae regulecore &8 IrEves el Cudd fa ADrindstracion Mayuliesis su wodurifesc
= STl Os Mlergs geresal ¢ cle aclins Sl sira faos Que vadl a faner efecias an doas
CILOSCEnos ¢ SovnrMslrados. v as a &8 ver af medic & frevads dod Cual dslos plecsn apeecar
SU CENSCTIo R Dathcihan frondo 8 8 Acmarvsiracicay ¥ 8 chaanae OPTLnNa respusasta”

Tenosmos, aMoncas, Que ol procedemiento BT ESIFAIVG S8 CoONGIDe Coma la secusncia de
ACIOs Macanie los cuRles e desancida a activedsd U8 @& SMerusirsotn para Ogqrar
Setermmunacs fin eng@nooss, 8l Mesmo empo, en el condiussto pod el caal los ssociados
FEeCUrTen & la Adrmanisiraciodn, con &l Srogasido de Jque se resueldan sus soliciludes. an as
diversas etapas Jque constiuyen dho proceso edmunasirateg,  respatando ssompra ol
debeda peocoso

Bwen seralm Gonradez Parer al ProponeT Que B natwrakeea y funcehn oé los rEpuISIlaE
procasalas y del procedimiEnto concucen Al CeNOIMErERA s DG o anformaksta, am =i
SENNOS 8 Que 13 Aomarusiracion debe  estabes e fequUIsIos Gue Ccoadyuwsn a La
COMECUCIOn O 3us alyetivos. o COAISCUIZa LSS

Eblo no empiica Gua no doban cumplirse @s jegias procodemanls s SEBgUN Cictan las
oyos A que S0 concoeda al adminastrado ke QPOMNuUMcCh 8 aSCiarar O suDsSanaT s
fTeQUeTITErTIOS DresentBdos STOeTiecLaments

Asl las cosas, para Conclusr este apartado, ks rarda de ser de 08 indonmeas e Comision no
28 la de prefesy W fooma frerte a la sostancis, o cual signilica Que cada waz que se
margenen los intoroses go ls contratacitn edective y shcaz, e razdn de Sualismos 3
excosivas fonmalidages, debemos roconooer ees wisites CoOM conragna 8 la Ley 27 de
2006

"w

Por lo tanto, en base al principio de eficacia establecido en el articulo 29 del Texto

Unico de la Ley 22 de 2006, mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento
de selecciéon de contratista, asi como los _que _intervienen en la
relacion_contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto de contratacién sobre aquellos formalismos
cuya realizacion no incidan en su validez, no determinen
aspectos importantes de la decisién final, no _disminuyan las
garantias del procedimiento de seleccion de contratista ni
causen indefensién a los interesados. Los parametros para la
aplicacién de este principio son los siguientes: 1. Los servidores
publicos observaran las normas aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista sin afadir requisitos y eliminando las
formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma expresa
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X L i A\
lo exija el pliego de cargos o leyes especiales. 2. Los servndoreé e 6 \‘
publicos concebiran el procedimiento de seleccion de contratlste\
como un medio y no como un fin en si mismo”. (Lo subrayado es del\
Tribunal) Y

De los razonamientos expuestos, concatenados con el contenido del articulo 215 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, del cual se colige el principio esencial
que obliga a quien aplica la ley, a gestionar el derecho sustancial por encima de

formalismos excesivos o innecesarios; tal cual podemos visualizarlo asi:

"Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran,
entre otros, en los siguientes principios:

1. Simplificacién de los trdmites, economia procesal v ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Jey substancial." (Lo subrayado es del Tribunal)

De manera que, el exceso de formalismos genera obstaculos que no promueven
reglas objetivas, justas y claras como establece la norma, siendo consecuente la

determinacion de la propuesta con el mayor beneficio para el Estado.

De lo antes mencionado, somos del criterio que el documento aportado cumple a

cabalidad con el requisito exigido en el pliego de cargos.

C. SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE LA CARTA DE REFERENCIA BANCARIA DE
LA EMPRESA MADECARO, S.A.

Con la finalidad de verificar en debida forma el incumplimiento aludido por la empresa
recurrente, procedemos a sefialar la exigibilidad del requisito 3 de Otros requisitos con
relacién a la Carta de Referencia Bancaria, establecido en el pliego de cargos de la

siguiente manera:

3 R Cata) e e Bt e oo s i s nes, om0 s s A Pl ims §
deen g i i o, cedanee e oo akrzae, oo Ca. 1)

Notese que el requisito hace alusién que individual o sumadas reflejen un
minimo de seis (6) cifras medias, por lo que procedemos a observar la documentacion
aportada por ambas empresas (MADECARO, SA. y RODEO SPORT, S.A), tomando

en cuenta que estamos en presencia de un Consorcio.
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Capita‘l‘"
bank

Capieal .. . Finanzas

Panama, 04 de agosto de 2021

Sehor

MINISTERIO DI GOBIERNO

ESD

LICITACION PUBLICA: NO. 2021.0413-0-08-1P-01 2354

“ADQUISICION DE UNIFORMES E IMP|
EN LOS DIVERSOS PROGRAN
PREVENCION DE LA DELICU

-EMENTOS DEPORTIVOS PARA SER UTILIZADO
3 QUE REALIZA LA DIRECCION NACIONAL PARA 1A
NCIA JUVENIL (DIPRED)”

Estimados sefores:
Por este medio centificamos que [a empresa: MADECARO, S.A., con Rue No. 63612-20-385320. cs
chiente establecido del Banco desde mavo de 2016, manteniendo actualmente con posotros relaciones
comerciales manejadas a nuestra entera salisfaccion, sepin se indica a continuacion:

*  Cuenta Corriente No. 01202027453 con saldo promedio de Seis (6) Cifras bajas.
Emitimos el presente documiento en base a confidencialidad v sin responsabilidad de nuesiea parte y

no conlleva compromiso algune para nuestrm mstitoeion

Alentamente,

CAPITAL BANK, INC,

)

Lé_f(( “’/[ s / z, ,‘;%rv

Elisa Rojas Mareh Forero)| |
Oficial de Banca Corporativa Vieepresidente tle Bancp Corporativa
Tel: 209-7000 Tel: 309-7000

jas@capitalbank com p Enwil: inforero@capitalbank com.p

. fady Calle 50 con Calie 58 Obarrio, Torre Capital bani
Capital Center: 209-7070 Tel: (507) 209-7000
Calle 50 | Bl Doraoa | Parque Lefevre | Zona Liore, Colén Fax: (507} 208 7051
Daad, Chingui | San Migueito | La Chorrera Apdo, 082305992 Panama, Rep. de Panamd

[BIGLOBAL

Panama, 09 de agosto de 2021
Sefores
MINISTERIO DE GOBIERNO
E.S:D.
Ref . Licitacion Piblica N* 2021-0-04-0-08-LP-012354 Adqu I
rtivos para ser en di que la reakza la Direccion Naaunal para la

Prevencion da ia Delincuencia Juvenil (DIPRED)
Estimados sefiores:
De acuerdo con la solicitud de la empresa Madecaro, S. A. con documento de

identificacion 063612-0020- 355520 hacemos conslar que ha sido nuestro cliente
desde enero de 2002.

La emp Madecaro, S. A i una cuenta corriente con saldo promedio en

los Gltimos seis meses de cuatro (4) cifras bajas y un depésito a plazo fijo de cinco
(8) cifras bajas.

Esla carta la emitimos a solicitud de tro cliente, si‘n P bilidad para el
Banco o alguno de sus oficiales, quedando a su disposicion para cualquier
infermacion adicional.

Alentamente,

4

Hall gt 4

Gerente Sucursal Costa del Este
Global Bank Corp.
Cel. 6670-8671/ Kathia.Fernandez@GlobalBank.com.pa

KF/db

Eadficio Giobal Bank. Sants Maria Business Distnct  Agailadeo OB31-0184) Panama Republca de Panamé  Tai 206
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Mnnurm-qwmmu-'»(\.mnm 084 (4 WA O L WESERII SERGOMA NATLMIAL O ABCAZA, T (o 08,
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) UniBank,

Panama, 10 de agosto 2021

Sefores
MINISTERIO DE GOBIERNO
Ciudad.

Referoncia: Licitacién Publica No. 2021-0-04-0-08-LP-012354

“Adquisicién de Uniformes e Implementos Deportivos para ser utilizados en los diversos
programas que realiza la Direccion Nacional para la P ion do la Deli cia Juvenil
(DIPRED)"

Estimados sefiores:

En atencion a la solicitud de nuestro cliente MADECARO, S.A., podemos informarle que es cliente
de nueslra entidad bancana desde el mes de mayo 2011

A la fecha maneja sali conr
+ Cuenta Corriente con saldo promedio da cinco (5) cifras bajas.

Esta referencia no implica obligaciones, ni responsabilidades, para este banco, sus empleados,

oficiales, ni representants (s) logal (es) ante la Republica de Panama

Cualquier informacién adicional sera inistrada con pravia autori del cliente.

Atentamente,

UNIBANK, S.A

yg‘ﬂ‘/
Lunella de Calvo

Vicepresidente Asistente
Banca Corporativa

De igual manera, destacamos la documentacién aportada por la empresa
RODEO SPORT, S.A, misma que presentd lo siguiente:

Aliado

Panama, 06 de agosto de 2021.
BA-RB-001-157

Sefores
MINISTERIO DE GOBIERNO
Ciudad-

Referencia: Licitacién No. 2021-0-04-0-08-LP-012354 "ADQUISICION DE
UNIFORMES E IMPLEMENTOS PARA SER UTILIZADO EN LOS DIVERSOS
PROGRAMAS QUE REALIZA LA DIRECCION NACIONAL PARA LA PREVENCION DE
LA DELINCUENCIA JUVENIL (DIPRED)"

Respetados sefiores:

A solicitud de nuestro cliente RODEQ SPORT, 5.A. con RUC No. 379492-1-
421470, nos place informaries que es clicnte de Bance Aliado, 5.A. desde el dia
veinte (20) de septiembre de 2002.

El Grupo Ecandmico RODEQ SPORT, S.A., mantiene cuentas de depdsito con
saldos promedio de siete (7) cifras bajas y facilidades de crédito por siete (7)
cifras bajas, las cuales han sido manejadas a nuestra entera satisfaccion;
cuals " dicis | serd previa autorizacion formal de

nuestro cliente.

El contenido de esta nota es estrictamerte confidencial, sin responsabilidad
alguna para el que suscribe o para nuestra institucion,

Atentamente,

BANCO ALIADO, S.A,

Ty Ao

Melissa Kieswetter Yulybel Solis
Vicepresidente Adjunto Subgerente
Banca Corporativa Banca Corporativa

Por lo tanto, en concordancia con lo establecido en el articulo 5 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 5. Consorcio 0 asociacion accidental.
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En los casos en que los proponentes participen utilizando la figura /"
juridica de consorcio o asociacién accidental, las empresas que lo/
conforman deberdn aportar todos los requisitos obligatorios!
comunes establecidos en la plantilla electrénica del sistema \
electrénico de Contrataciones Publicas ‘PanamaCompra”, sin
embargo, para el cumplimiento de los demas requisitos,
cualquiera de las empresas que conforman el consorcio o
asociacion accidental podra aportar estos documentos, sin
que esto conlleve la descalificacion del proponente”.

De igual manera, a manera de ilustracion consideramos oportuno hacer alusién a las

cifras descritas en el siguiente cuadro:

Las cifras Bajas son:

Dos (2) cifras bajas comprenden de 10 hasta 39

Tres (3) cifras bajas comprenden de 100 hasta 399

Cuatro (4) cifras bajas comprenden de 1.000 hasta 31.999

Cinco (5) cifras bajas comprenden de 10.000 hasta 39.999

Seis (6) cifras bajas comprenden de 100.000 hasta 40099999

Siete (7) cifras bajas comprenden de 1000000.00 hasta <“000999.99
Ocho (8) cifras bajas comprenden de 10000000.00 hasta 40000999.99

Las cifras Medias son:

Dos (2) cifras medias comprenden de 40 hasta 69

Tres (3) cifras Medias comprenden de 400 hasta 699

Cuatro (4) cifras medias comprenden de 4.000 hasta 6.999

Cinco (5) cifras medias comprenden de 40.000 hasta 69.999

Seis (6) cifras medias comprenden de 401000.00 hasta 600999.95
Slete (7) cifras medias comprenden de 4001000.00 hasta 6000999.99
Ocho (B) cifras Medias comprenden de 40001000.00 hasta 6000099999

Obsérvese que el rango establecido de 7 cifras medias aportado por la empresa
RODEO SPORT S.A, va de un minimo de 1000000.00 hasta un maximo de
4000999.99, y siendo que lo requerido por el pliego de cargos versa sobre la
exigencia de seis (6) cifras medias las cuales comprenden de 401000.00 hasta
600999.99, se constata que la sola presentacion de la certificacién bancaria aportada
por la empresa RODEO SPORT, S.A, cumple a cabalidad con el requisito exigido en
cuanto al minimo de seis cifras medias, tal cual lo establece el pliego de cargos en el

punto No.3 de Otros Requisitos.

De la documentacion aportada por el proponente adjudicatario, se desprende el
cumplimiento del requisito exigido tal como lo establecio el pliego de cargos. Con lo
cual, queda probado que la empresa adjudicataria CONSORCIO GRUPO
MAURICIO, cumplié con todos y cada uno de los requerimientos exigidos en el

pliego de cargos.

Por lo tanto consideramos que la empresa CONSORCIO GRUPO MAURICIO
se hace merecedora de la adjudicacion de acuerdo a la recomendacion que indicé la
Comisién Verificadora. De ahi que se desestiman los cargos invocados por el

impugnante al no demostrar con veracidad las pretensiones de su recurso.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con
arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y

n

eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...... ... Y
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Asi las cosas, esta Colegiatura no encontro respaldo juridico en los arg(:mentos S/
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas' sus paf’fes-
la Resolucion No. RA-048 del 12 de octubre de 2021, proferida por el MINISTERIO DE.;?':}?:/-'

GOBIERNO, la cual decidio adjudicar el acto publico No.2021-0-04-0-08-LP-012354. al

proponente CONSORCIO GRUPO MAURICIO por la suma de CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL SETECEINTOS SESENTA Y TRES BALBOAS CON 87/100
(B/.423,763.87) y en su lugar se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la

facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion
de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Puablicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del

analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederd a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicacién del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante. (El subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién No. RA-048 del 12 de octubre de

2021, proferida por el MINISTERIO DE GOBIERNO, la cual decidio adjudicar el acto
publico No.2021-0-04-0-08-LP-012354, al proponente CONSORCIO GRUPO MAURICIO
por la suma de CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL SETECEINTOS SESENTA Y
TRES BALBOAS CON 87/100 (B/.423,763.87).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de fianza de impugnacién constituida en Cheque
certificado No.000037460 expedido por UNIBANK, el 15 de octubre de 2021, por la
suma de SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DIEZ BALBOAS CON 12/100
(B/.66,410.12) que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia, a la
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la
Republica. (fs. 029-030 del Expediente Juridico del Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

QUINTO: REMITIR al MINISTERIO DE GOBIERNO las muestras fisicas
correspondientes al acto publico No. 2021-0-04-0-08-LP-012354,

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°148-2021/TACP, previa
anotacién en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

SE ARANDA RIiOS
Magistrado

"~

WL
UIS M. MARISC
\agistrad

Manuel Beckford
Secretario General




