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REPUBLICA DE PANAMA

i
T

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 151-2021
RECURRENTE: FIORI INTERNAZIONALE, S.A

ACTO IMPUGNADO: Resoluciéon No. RA-047 del 11 de octubre de 2021,
emitida por el MINISTERIO DE GOBIERNO,
correspondiente al acto publico de seleccion de
contratista por licitacién publica No. 2021-0-04-0-08-LP-
012183.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N°177-2021-Pleno/TACP de 10 de diciembre de 2021 (Decision)
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contrataciéon Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de
impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
GOBIERNO, publicé en el portal electronico “PanamaCompra’, el dia 8 de abril de
2021, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante
interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 7 de mayo de 2021, en horario

hasta las 11:00 a.m, las propuestas contentivas de toda la documentacion necesaria
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NACIONAL .

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la

entrega, es decir, el dia 7 de mayo de 2021, desde las 11:01 de la mafana.

EL MINISTERIO DE GOBIERNO, luego del tramite correspondiente al procedimiento
de Licitacién PuUblica decidié adjudicar el acto publico No. 2021-0-04-0-08-LP-012183,
mediante la Resolucion No. RA-047 de 11 de octubre de 2021 adjudicé la licitacion
publica No. 2021-0-04-0-08-LP-012183 a la empresa CONFECCIONES COMODORO,
S.A por un monto de CIENTO CATORCE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
BALBOAS CON 00/100 (B/. 114,490.00), por haber cumplido con todos los requisitos
del pliego de cargos. Cabe destacar que la resolucién de adjudicacion fue publicada en

el portal electrénico el dia 11 de octubre de 2021.
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
~ decir, el dia 20 de octubre de 2021, la Lcda. NATASHIA NICOLE FLOREZ DE ICAZA,
quien actta en calidad de apoderada especial, en representacion de la empresa FIORI
INTERNAZIONALE, S.A., presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de recurso de impugnacién en contra de la Resolucion No. RA-047 de 11 de
octubre de 2021 proferida por el MINISTERIO DE GOBIERNO, que adjudicé a la
empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A, el acto publico No. 2021-0-04-0-08-LP-
012183.(Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas 012 a la 022 del expediente
del Tribunal).

lIl. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion No.. . RA-047 de 11 de octubre de 2021
proferida por el MINISTERIO DE GOBIERNO, que adjudicc a la empresa
CONFECCIONES COMODORO, S.A, el acto publico No. 2021-0-04-0-08-LP-012183,
por un monto de CIENTO CATORCE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA BALBOAS
CON 00/100 (B/. 114,490.00),cuya parte resolutoria se detalla a continuacion:

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2021-0-04-0-08-LP-012183 al proponente CONFECCIONES
COMODORO, S.A., por la suma de B/. 114,480.00.

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que conlra la presente resolucidn, podra interponerse el Recurso de Impugnacion anle
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir
de su nolificacién

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texia Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la

Ley 153 de 2020.
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

en calidad de apoderada general de la empresa FIORI INTERNAZIONALE, S.A;
presentd recurso de impugnacién en contra de la Resolucion RA-047 de 11 de octubre
de 2021, proferida por el MINISTERIO DE GOBIERNO, mediante la cual se Adjudico el
acto publico de seleccién de contratista por licitacion publica No. 2021-0-04-0-08-LP-

012183, alegando lo siguiente:

1

Que mediante Resolucién No.RA-047 de 11 de octubre de 2021, se adjudico el
acto publico a CONFECCIONES COMODORO, S.A., misma que fue
fundamentada en el informe de la Comision verificadora calendado 15 de
septiembre de 2021 y publicado en el portal electronico “PanamaCompra” el dia

16 de septiembre de 2021, el cual cit6é textualmente lo siguiente.

“OBSERVACIONES: La empresa CONFECCIONES COMODORO,
SA., cumple con todo lo establecido en el Pliego de Cargos, incluyendo lo
solicitado en el Capitulo Ill, Especificaciones Técnicas, de dicho Pliego,
verificada por la parte técnica iddnea, referente al Uniforme de Fatiga
(camisa, pantalén, gorra y correa), corfimando: las dimensiones, logos, cintas
reflectivas, material, etiquetado, parche con la bandera nacional, colores y
costuras, exigidos en el mismo.

Por olro lado, se observa que la empresa CONFECCIONES COMODORO,
SA., ademas de cumplir con lo establecido en el Pliego de Cargos, con
relacién a las especificaciones técnicas, en cuanto al pantaldn, donde en una
de ellas, se indica requerir lo siguiente: “las sofapas de estos bolsillos, llevaran
bandas reflectivas de color gris de 1 "(pulgada) de ancho 1 lo largo del centro
de las mismas. La cinta reflectiva estd compuesta.....", el enunciado
proponente agreqga una banda reflectival/iridiscente extra en el contorno
del muslo para ser facilmente identificados en las labores de rescate
nocturnos vy sin_iluminacion, debajo de cada bolsillo lateral, siendo
esto un_ valor agregado y condicion que supera las especificaciones
técnicas establecidas en dicho pliego” (resaltado y subrayado nuestro).

Sobre este particular sefiala el recurrente que la Comisién Verificadora se
extralimité en sus funciones, toda vez que se fundamentd principalmente en
conceptos subjetivos, y se apartd abiertamente de lo establecido en las
especificaciones técnicas, cometié omisiones y arbitrariedades que no le estan
permitidas por la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020.

De ahi que con lo plasmado en el informe queda comprobado que la muestra
fisica en este caso el pantaléon del uniforme, no se ajusta a lo establecido en las
especificaciones técnicas ya que no se solicita ni se requiere en ninguna parte la
cinta “"EXTRA” tal como lo aporté el oferente CONFECCIONES COMODORO,
S.A.

Contintia manifestando el recurrente que la Comisién Verificadora, se abroga el
derecho de determinar cual debe ser la apariencia final del uniforme de una
institucion estatal, en la cual ninguno de sus integrantes forma parte de ella, es
decir SINAPROC y mas aln cuando la accién de colocar una cinta adicional es el
resultado de la inobservancia de lo requerido en las especificaciones técnicas por
parte de un proponente, que causoé el incumplimiento de su parte con lo solicitado.
No obstante la comisién verificadora soslaya el incumplimiento y trata de excusar

otorgandole el titulo de “valor agregado y esgrimiendo valoraciones técnicas para
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lo cual ninguno de los comisionados, dado sus profesiones, esta g;aﬂpacnddo 9,.

legitimado para proferirlas. s

5. Manifiesta el recurrente, que el uniforme solicitado en el pliego de cargos w2
compuesto de camisa y pantalén de acuerdo a lo requerido en las
especificaciones técnicas lleva integrado sendas cintas reflectivas, a saber:
camisa en bolsillos frontales y alrededor de la manga debajo de los bolsillos y en
el pantalén en la solapa de los bolsillos de los muslos; entendiéndose asi que tal
requerimiento técnico no se trataba de un nimero minimos de cintas reflectivas
que se debia cumplir, sino mas bien de un nimero especifico de cintas reflectivas
y con esto queda demostrado que el argumento presentado por la parte idonea
dela comision verificadora esta basado meramente en apreciaciones subjetivas y
alejadas de lo establecido en las especificaciones técnicas.

6. Que aunado a lo mencionado se encontraron algunas especificaciones dejadas
de cumplir tales como:

a. La Camisa, respecto a la configuracion de la cremallera frontal no permite
su apertura lo que obliga al usuario a colocarsela como si fuera un suéter
0 camiseta.
b. Bandera Nacional, dentro de las especificaciones técnica de la camisa se
solicita lo siguiente:
i. La camisa debera estar acompariada con parche con el simbolo de
la Bandera Nacional con medida de 3" (pulgadas) de largo por 2"
(pulgadas) de ancho, bordado a todo color con sistema de gancho
para ser colocado como distintivo”.
Sin embargo, el recurrente manifesté que como se puede apreciar la
Bandera Nacional estd mal confeccionada véase cuadrante azul,
incumpliendo con las especificaciones técnicas, asi como las normas
que regulan el uso de los simbolos patrios.
C. Gorra. No posee cierre magico tipo gancho en la parte posterior. Adicional
sefiala el recurrente que la empresa adjudicataria confundié el cierre magico
tipo gancho en la parte posterior de 4” (pulgadas) de largo x 1” (pulgada) de
ancho, aproximadamente, color naranja; con la banda ajustable con cierre
magico en la parte posterior.

En razén de todo lo expuesto, considera que se debe revocar los efectos de la

Resolucion No. RA-047 de 11 de octubre de 2021 y se ordene la verificacion por parte

de una nueva comision verificadora de las propuestas presentadas en el acto publico

de seleccion de contratista No. 2021-0-04-0-08-LP-012183.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°136-2021 de 21 de octubre de 2021 (admision), previa verificacién del

cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240y s.s., del
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representacion de la empresa FIORI INTERNAZIONALE, S.A, resolucion que‘.-fu
publicada el dia 21 de octubre de 2021, en el portal electrénico denomlnadow
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE
GOBIERNO, para que, a partir de la notificacion de la resolucion precitada, compulsara
dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafiado de toda la

documentacién correspondiente al acto impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, el dia
28 de octubre de 2021, remitié el informe de conducta, en el que hace un recuento de
la actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del

recurrente.

VIl. MEDIDA PREVIA

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en cumplimiento de la norma
y en resguardo del principio del debido proceso, mediante la Resolucion No. 015-2021-
Pleno/ TACP de 22 de noviembre de 2021 ( Medida Previa), anulé el informe de la
Comision Verificadora de fecha 15 de septiembre de 20231, y por ende, ordend a una
nueva comisién verificadora, realizar un nuevo andlisis de las propuestas presentadas,
ajustadas a las motivaciones advertidas por este Tribunal y de conformidad a la
metodologia de evaluacién contenida en el pliego de cargos y a las normativas del
Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, todo en cumplimiento al procedimiento
convocado por la entidad licitante, exigible en el articulo 58 en respaldo del articulo 69

de la norma especial de Contrataciones Publicas.

“Articulo 58 Licitacion Publica.

8. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio
mas bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, emitird un informe
recomendando la adjudicacién de este acto publico a ese
proponente.

“Articulo 69. Modificacién del Informe. El informe de la comision
no podréa ser modificado ni anulado, salvo que por mandamiento
del representante legal de la entidad, la Direccién General de
Contrataciones Plblicas o el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Plblicas se declare que se hizo en contravencion
de lo dispuesto en esta Ley o el pliego de cargos, para lo cual
deberan indicar en la respectiva resolucién los incumplimientos
de los requisitos legales y/o formales del pliego de cargos y de la
ley que han sido infringidos por la comision.

La verificacién o evaluacién de las propuestas es competencia
exclusiva de las comisiones, por lo que el jefe o representante de
la entidad o el servidor publico delegado, la Direccién General de
Contrataciones Publicas o el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas no_podra modificar el informe_sin
enviarlo a los comisionados, asi como tampoco podra emitir
la decision sin ordenar a la misma comisién o a una nueva
comision que realice un nuevo informe total o parcial de las

ropuestas.
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Cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un nuevo
andlisis total o parcial a la misma comisién o un nuevo analisis a
una comision integrada por miembros diferentes a la comision
anterior, dicho informe total o parcial debera emitirse en un plazo
no mayor de cinco dias hébiles a partir del recibo del expediente.
La comisién en el nuevo informe deberd fundamentar las razones
por las cuales considera que los proponentes cumplen o no con
los requisitos del pliego de cargos.

En el evento de que la Direccién General de Contrataciones
Publicas o el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
haya ordenado la emision de un nuevo informe de comision por
haberse declarado que el informe inicial se redacto en
contravencién a la Ley o el pliego de cargos, y la comision
correspondiente emita un nuevo informe con las mismas
falencias, aquellas entidades de control designaran a nuevos
comisionados” (El subrayado y la negrita son del Tribunal).

Por lo tanto, la nueva comisién verificadora designada para la nueva revision de las
propuestas y atendiendo los puntos de la Resolucién No.015-2021-Pleno/TACP de 22
de noviembre de 2021 (Medida Previa), revisé la oferta de precio mas bajo,
CONFECCIONES COMODORO, S.A, de acuerdo a las reglas establecidas en el
articulo 58 de la norma especial, determinando que cumple con el punto No. 12, de
Otros requisitos de la plantilla electronica “Presentar muestras fisicas de los uniformes
para ser evaluados” solamente.

Lo anterior se pudo constatar mediante Informe de la Comision Verificadora fechado
1 de diciembre de 2021, (107-110 del expediente del Tribunal), el cual que fue recibido
en la Secretaria de este Tribunal el dia 02 de diciembre de 2021, donde la entidad
licitante remite dicho informe de comision verificadora, arrojando los siguientes

resultados:

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 1 de diciembre de 2021
Estimado/a; Magistrado JOSE ARANDA RIOS

La Camisién Verificadora del Acto Publico Mo 2021-0-04-0-08-LP-012183 para “ADQUISICION DE
UNIFORMES COMPLETOS DE FATIGA PARA FUNCIONARIOS Y VOLUNTARIOS DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL A NIVEL NACIONAL" , de acuerdo a lo establecido
an el Articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y normas
reglamentarias, que regula la Contratacién Publica en Panama, presenta los resultados de su
Informe de Venficacion.

1. Como se publict en el Acta de Apertura, el dia 7 de mayo de 2021 se recibieron las siguientes

propuestas:
No. Propanente Oferta
1 CONFECCIONES COMODORO , S.A. B/, 114,480.00
2 FIORI INTERNAZIONALE, S.A. Bl 174.993.15

Na
Cumple
o

Observaciones

Nombre del Documento Cumple

Poder de represantacion en el acto piblico de seleccion de
contralista. En caso que la propuosta sea suscrita por persana
distinia al representante legal del proponento. su
representante deberd acreditar modiante original, copia
cotejada, copia simple 0 Gopia digital, que cuenta con pedor
especial, cuya firma debe estar autenlicada por Notario
Pdablico o con poder genaral debidamente inscrito en el
Registra Piblico de P . con las P
actuar como representante en al acto de seleccién de
contratista.
3 Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea coninibuyente = (]
en Panama deberd acreditar que se encusntra a paz y salvo
con el Tesoro Nacional, o raves do la impresdn de la
certificacion digital emitida por la Direccion General de
Ingresas del Ministerio de Economia y Finanzas. Ante
situaciones no imputables al proponente que le impidan la
obtencién de la referida cerlificacion digital, la Diraccion
General de Ingresos podra armitir dicho paz y salvo en medic
Impreso. Los proponentes axtranjeros que no sean
coninbuyenies en Panama dabara una

jurada ante Notario, én la que hardn constar que no son
contribuyentes. No obstants, antes de la firma del contrato
deberain inascribirse en la Direccion General de Ingresos, parm
oblener su Numero Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo
| con el Tesoro ¢ L

para

Paz y Satvo del Pago de Cuota Obrero Patranal a la Caja da
Seguro Sccial. Todo proponente deberd acredilar que se
encuenira paz y salvo con la Caja de Seguro Social en el pago
de la cuota obrero patronal, & Wravés de original, copia simple o
digital ded paz y salve emitido por la Direccion General de
Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su dafecto,
mediante original, copia cotejada o copia digial de la

i & no cotl al rég de segundad socal,
emilida por dicha enlidad de segunidad social.

Declaracién Jurada de Medidas de Retorsidn. Todo
proponente, deberd cumplic con (o establecido en el articulo 12
de la Ley 48 del 26 de oclubre del 20186, a través de la
declaracsen jurada de las medidas de ratorsian, cuya firma
debe esiar autenticada por Notario Publico, la cual se
prosentard en eriginal, copia simple o copla digial.
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i Aviso de Operacionss. Toda proponents inberesade en & (W]
partizpar en un procedimienta de seleccidn de oontralisia,
dobard acredilar que Gene aulerzacion para ejercer dicha
acthvidad comercial, ya s&a 8 ravés del eneo de operaciones
o cuakjuier alio medio de prusha idtnen, cuyas atlividades
daclaradas en el mismo, daban guardar refacian can &l ohjeto
conraciu. La dacwmenlason qua aodile oste requisto,
podd acreditarse medianbs copia colejada, copla simple o
copia digital Teon las enlicades estalales, cuya frma debe
eslar autenticada por Natano Publics, la cual se presentard en
| ongnal_copé simgle ¢ copls digitel
7 | Incapecdad lagal para contratar, Los propanentes dabaran ] 5]
presoniar junta con su clerls una dacleradion jurada suscria
por |z persona nalural o of representant legsl de ta parsona
juridica en i que deberdn carificar que no se eacuenlran
incapacilades para conlratar con las entidades eslatales, cuya
frma debe eslar sutenticada por Notaro Fublice, & cual se
presentam en orgnal, copia simple 0 copia diital, ~
13 Canta de Adhesitn a Principios de Sosteniiidad: Todos los B O
praparantas deberdn presatar 18 Cana de Adhaskin a los
Principins do Sestendiidad para Proveedores del Estado,
susciita por el rapresentanie legad del propanente o pefscna
delegada, en alenckin 8 lo estabiocde en arficuio 40 del Texto
Unica de I Ley 22 de 2008, ordenado por la Ly 163 de 2000
y @l aniculof2 del Decreto Ejeeulivo No. 438 da 2020,

Eslos Principios de Sostenibilidad para Proveedoes det
Eslado, lienen como propsita describi aguellss normas
fundamantales an s relaciones comerciales que o Eslado
pndefio 88pera mantanas con sus pravesdones,

g Pacio de Whegridad: Todas Ios propanentes debarén preaesiar = o
coruntamania oan su prapuesta o Pacta de lnlegridad
suscriln por el iepeesantante lagsl del propananta o persona
dedegada, en alencidn a lo estabiecide en bs articulos 15y 39
ded Tawdo Unico de ly Ley 22 de 2008, erdenado por la Lay
153 de 2020. Este Paclo de Integridad s& fundameniard en g
principios de tranaparancia y anficorrupsian y deberd
sslableser gue ninguna de las panes pagara, ofrecara, angira
ni ssaplard sabsmos ti acluard en cokisidn con otros
compatidores para abbener l adjudicacidn @l cortralo y g
hard edanesa duranie s sjecucion. Les contratistas inchirdn
gl pacto da Integridac an ks contrafos que celediren can
subcoriralislas para e cumplimiento de las abligacanes
establecdas en ka conlratacitn poblica

Obearvationes

1 | Formutano e Propuesta, debidamenie
camplementado de acuerda a b exigido en
asle Pliggo de Cargos. con 18 indicacion
ded precio ofertado de cada arlicud,
mavca, modelp, pais de argen, cass
praguctona, y femado poe el representante
legal o apoderado debidamerds autoreado
poe el propunente, o por el representane
del Consorcio debidamente eslablecido,
{Formulasio K* 1, Cap. IV) (Mo
subsananiz)
2 | Certificado de existenca del Proponende. | B ]
| D iratarse de una parsona natural, deberd
acraditarse mediame la presentacito ca
| copia noteriada de B cédula o idantidad
personal o del pasaporle cuanda sa rss
de pevsonas nalurales extranjeras. Apla
para indos fos miembros ded Consorcio.
Oe tratarsn de una parsona juridica,
acraditarse mediare la prasentacion de
copia noladada de & cetcacdn ded
Registro Pibilico de enconlrarse regislrada
en Panama o de la suloridad compelents
ded pais de conslillaadn, cuanda se irata
de peesona jurldica extran|eca no
i regisirada en Panama. En of documento
| debe carstar & nombee complelo de la
1 persons uridics asi como fambién sus
i datas de inscrpoon, sus direclores y
| dignalarios, fecha da consfituzian,
representacian legal, vigencia y domcilio
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ue la sociedad. El Cenificada de Reqistio
Publico detera 1ener una vigencin maxema
de ves (J) moses y se debe aporias copla
de céduls o pasapone del represantants
Iegal, Aplics para lodos o6 miambros ded
Consorcio.

De fratarsa de un Consorcno o de wikn
temporal daba aduntarse el criginal o
copia de o cara de miencién da
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VIll. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio.de
20086, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procedc;‘é
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratista es una Licitacién Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccién
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el

margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.

Observamos que el aspecto medular lo constituye el nuevo informe de Comision
fechado 1 de diciembre de 2021 publicado en el Sistema Electrénico “PanamaCompra”
el dia 2 de diciembre de 2021, emitido por la nueva Comision verificadora designada
mediante Resolucién No. 026-2021- Pleno / TACP de 25 de noviembre de 2021.

Notese que este Tribunal mediante Resolucion No.015-2021- Pleno/ TACP de 22 de
noviembre de 2021 (Medida Previa) dispuso anular el informe de la comision
verificadora, con relacién a lo exigido en el punto 12 de Otros Requisitos el cual
manifiesta: “Presentar muestras fisicas de los uniformes para ser evaluados”
solamente, debido a que tal como se aprecia en la parte motiva de la precitada
resoluciéon, no se establecié la metodologia para la revisién y/ o evaluacion de las
muestras versus las especificaciones técnicas por lo que, este Tribunal es del criterio
que dicha valoracién en las muestras es confusa, ya que al no establecerse una
metodologia para la verificacion de las mismas, pareciera ser que dicha muestras
tienen relevancia en la etapa de cumplimiento en donde el adjudicatario debe realizar el

suministro segun las mismas como objeto de la contratacion.

Lo anterior se corrobora con lo establecido en el pliego de cargos modificado segun
Adenda 2 en el Capitulo lll Especificaciones Técnicas, el cual dentro de las

Observaciones Generales contenidas en la pagina 22 establece lo siguiente:

.10 Una vez adjudicada la compra, sera potestad de SINAPROC
realizar un analisis cuantitativo de fibra (prueba de textil), llevado
a cabo por la Universidad Tecnolégica de Panama o por otro
laboratorio idéneo para llevar a cabo este tipo de prueba y emitir
certificaciones en Actos Publicos del Estado, lo que permita
corroborar que la composicion de las telas presentadas sea la
solicitada (camisa- pantalén, gorra, correa). El costo de dicha
prueba sera asumido por el proveedor adjudicado.
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Con lo cual se constata que las muestras seran sometidas al anahs‘ls,,pero*'a~-"=:-'

posteriori de la adjudicacion. Por tal motivo, es criterio de este Tribunal y asi’ debera‘"?-fj,';,__,jf'_"'

realizarse, al momento de la conformacion de una nueva evaluacion, que la mlsma;pp_: T

debera realizar una confrontacion de las muestras con las especificaciones técnicas,
siendo que estas ultimas no resultan claras si deben aplicarse al momento de la
verificacién de las muestras o por el contrario (y segin es lo mas razonable y
proporcional), deberan exigirse al adjudicatario una vez se perfeccione el contrato. Por
lo tanto la nueva comision debera prescindir de tal ejercicio y limitarse a la verificacion
de los requisitos solicitados en la plantilla, entre ellos las aportaciones de las muestras

mencionadas.

En ese sentido observamos que el nuevo informe realizado por la nueva comision
verificadora, al momento de revisar cada uno de los documentos presentados, por la
oferta de menor precio, es decir, CONFECCIONES COMODORO, S.A, recomendo que
el presente acto sea adjudicado a dicho proponente, debido a que cumple con todos los
requisitos legales y técnicos establecidos en el pliego de cargos, tomando en cuenta
que la Comision se limitd a valorar la presentacién de las muestras fisicas de los
uniformes para ser evaluados, solamente, toda vez que tal como se manifestd en
parrafos anteriores, mediante Resolucion No. 015-2021-Pleno/TACP de 22 de
noviembre de 2021 ( Medida Previa), se indico en la parte motiva que al momento de
revisar los colegiados, no deberan confrontar las muestras versus las especificaciones
técnicas, siendo que , estas Ultimas no resultan claras. En consecuencia, la nueva
comision debera prescindir de tal ejercicio y limitarse a la verificacion de los requisitos

solicitados en la plantilla, entre ellos las aportaciones de las muestras mencionadas.

Es por ello la importancia que las reglas sean claras para evitar confusiones o
supuestos incumplimientos producto de falta de reglas objetivas y completas al

momento de confeccionar el pliego de cargos.

En este escenario, este Tribunal, debe enfatizar que en la estructuracion del pliego
de cargos, las reglas que se exijan a los intervinientes del acto publico deben ser justas
y claras, tal como establece el Capitulo V (Estructuracion del pliego de cargos.) Articulo
39, del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8

de mayo de 2020, el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuraciéon del pliego de cargos. La entidad
licitante de que se trate elaborara, previo a la celebracion del
procedimiento de seleccion de contratista, del procedimiento
excepcional de contratacion o del procedimiento especial de
contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:

G =

Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permita la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar
una escogencia objetiva.

o~
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7. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las /
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacion”™. i l

i ‘\ ='.

Por lo tanto, después de haber realizado el escrutinio del expediente concernientea” /- /

la referida licitacion publica, es necesario sefialar que, el Estado tiene el ‘deber,

conforme a la Ley, de establecer las pautas que procuren que el interés pablicb
prevalezca sobre el interés particular, es decir, lo que mas le conviene a la sociedad
como destinataria del servicio. Para tales efectos, las propuestas presentadas por las
empresas ofertantes en un concurso determinado, no tienen que caracterizarse
inicamente porque presentan el menor precio, sino también deben, cumplir con las
especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos, y demas normas para tales
efectos, para cumplir con el contrato, con la finalidad de satisfacer los requerimientos

de la institucién y la colectividad.

Como quiera que, la nueva comision verificadora, en cumplimiento con lo ordenado
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante Resolucion
No.015-2021- Pleno/ TACP de 22 de noviembre de 2021 ( Medida Previa ), se
encamind en la via correcta al revisar la propuesta de menor precio, es decir
CONFECCIONES COMODORO, S.A., tal como lo exigen los articulos 58 y 69 de la ley
especial de contrataciones publicas, determinando que cumplié con cada uno de los
requisitos exigidos en el pliego de condiciones, de tal manera que, lo procedente es
Confirmar la Resolucion No. RA-047 de 11 de octubre de 2021 por medio de la cual se
~ adjudica el acto publico No. 2021-0-04-0-08-LP-012183 al proponente
CONFECCIONES COMODORO, S.A, por la suma de CIENTO CATORCE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 114,490.00).por lo que se
procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas de confirmar la actuacién de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones  Publicas. ElI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo

actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es
del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal

considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucidn No. RA-047 de 11 de octubre de

2021 por medio de la cual se adjudica el acto publico No. 2021-0-04-0-08-LP-012183 al
proponente CONFECCIONES COMODORO, S.A, por la suma de CIENTO CATORCE
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 114,490.00).
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SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de fianza de impugnacion constituida en Cheque
Certificado No. 002220, expedido por el Banco General, el 20 de Octubre de 2021, por la
suma de DIEZ MIL BALBOAS CON 00/100(B/.10,000.00) y Cheque de Gerencia No.
000131209, expedido el 19 de octubre de 2021, por el Banco Aliado por la suma de
SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 32/100
(B/.7,499.32), ambos a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/
Contraloria General de la Republica, siendo la fianza de impugnacién consignada por el
monto total de DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE BLABOAS
CON 32/100 ( B/. 17, 499.32), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del
precio de referencia, (fs. 027-028 del Expediente Juridico del Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°151-2021/TACP, previa
anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2008, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

Sl

JOSE ARANDA RiOS
Magistrado

S M. A{LISC L. /’If TIN WILSON CHEN .
agistradqg Magistrado

oy [/074 e Canta 6

Notifiquese y Cumplase,

Manuel Beckford
Secretario General




REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN PROCESO
DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE FIORI
INTERNAZIONALE, S.A., A TRAVES DE SU REPRESENTACION ESPECIAL, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. RA-047 DE 11 DE OCTUBRE DE 2021,
DICTADO POR EL MINISTERIO DE GOBIERNO.

Con fundamento en el articulo 115 del Cédigo Judicial, supletoriamente aplicable de
conformidad al articulo 4 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, manifiesto en esta
ocasion que, si bien comparto la decisién de confirmar la decisién venida en

impugnacioén, debo razonar mi decision en base a lo siguiente:

La finalidad pragmatica de la Contrataciéon Publica es el ejercicio y ejecucion de la ley
de presupuesto; por lo tanto, los procedimientos de seleccion de contratista son un
medio, un mecanismo y no un fin en si mismo; es por ello, que advertiamos que la
misién institucional del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas es”
Resolver los conflictos que surjan en las contrataciones publicas con independencia y
efectividad, asegurando la transparencia y el debido proceso, en cumplimiento de la

Constitucion y la ley”.

Consecuentes con nuestra postura, el razonamiento de nuestra abstencion inicial
sobre las medidas obedece el caracter vinculante y formal adoptado por los entes de
control y la solemnidad asumida por la comisién, fundamentados en el logro del mayor
beneficio para el Estado y garantizandose el ejercicio eficaz y efectivo del principio de

presupuesto.

El resultado final hoy asumido bajo la presente resolucién del subjudice, ya no puede
retrotraer la eficacia del presupuesto dentro de la vigencia 2021, pues, la etapa
devengada no lograria satisfacerse y de continuar la entidad en el logro del bien
procurado, sélo lo podra materializar castigando las partidas presupuestarias
venideras para la vigencia fiscal 2022, lo que se pierde de vista en el radar. La eficacia
a la que estamos todos comprometidos a la efectividad y concrecion de los logros en
favor de la sociedad. Esas son las razpnes principales por la cual expreso mi voto

razonado.

IN WILSON CHEN
Magistrado

LN

MANUEL BECKFORD
Secretario General




