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REPUBLICA DE PANAMA ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente N°: 155-2021
Recurrente: CETRERSA.
Acto Impugnado: Resolucion N° 174 de 01 de octubre de 2021, por la

cual el MINISTERIO DE SALUD, adjudicé el acto
publico N° 2021-0-12-0-02-LP-034607.

Magistrado Ponente: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION N° 153-2021-PLENO/TACP de 09 de noviembre de 2021
(Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica, ordenado a través de la Ley 153 de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su
articulo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica de
Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica instancia el recurso de
impugnacién contra el acto de adjudicacién, la declaratoria de desercion o el acto o
resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccidén de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020(D.E. 439 de
2020), por el cual se reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
en sus articulos 238 y 240, establece las condiciones y requisitos para la
presentacién del recurso de impugnacién con indicacion expresa de los documentos
gue deben acompandiar el libelo del recurso.

l. ANTECEDENTES.

El dia 05 de julio de 2021, el MINISTERIO DE SALUD (MINSA), publicé a traves
del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos, para la celebracion del acto publico, bajo el
procedimiento de Licitacion Publica No. 2021-0-12-0-02-LP-034607, referente al
servicio de “PEDIDO 21-1486 SERVICIO DE TRATAMIENTO DE HEMODIALISIS
DE MANERA AMBULATORIA PARA PACIENTES CON ENFERMEDAD RENAL
CRONICA, EN LA PROVINCIA DE COCLE.” con precio de referencia de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.
4,368,000.00); cuya recepcion de ofertas, conforme el registro electrénico del acto
publico en mencién, fue programada para el dia 03 de septiembre de 2021, hasta
las 10:00 a.m. y la apertura de las propuestas a las 10:01 a.m., de ese mismo dia,
el cual asistieron varios proponentes de acuerdo al Acta de Apertura:
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Seguidamente, previa evaluacién de las ofertas por parte de la Comision
Verificadora; la entidad licitante [MINSA] resolvié adjudicar el acto publico N° 2021-
0-12-0-02-LP-034607, referente al servicio de “PEDIDO 21-1486 SERVICIO DE
TRATAMIENTO DE HEMODIALISIS DE MANERA AMBULATORIA PARA
PACIENTES CON ENFERMEDAD RENAL CRONICA, EN LA PROVINCIA DE
COCLE.”, a la oferente MEDICINAS GENERALES, S.A., mediante Resoluciéon N°
174 de 01 de octubre de 2021, publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el dia 13 de octubre de 2021.

Por su parte, el licenciado Roger Achura, en calidad de apoderado legal de la
sociedad denominada CENTRO DE TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES
RENALES, S.A. en adelante (CETRERSA), present6 en tiempo oportuno Recurso
de Impugnacién en contra de la referida Resolucién N° 174 de 01 de octubre de
2021, a través del cual la entidad adjudicd el acto publico N° 2021-0-12-0-02-LP-
034607 visible de foja 00000012 a 00000035 del expediente del Tribunal.

I ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso de
impugnacion, el Tribunal procedio a darle curso segun el procedimiento consagrado
en la Ley y su reglamento, admitiendo el mismo a través de la Resolucién No. 141-
2021/TACP de 25 de octubre de 2021 (Admision), visible de fojas 00000077 a
00000079 del expediente del Tribunal.

1. PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

El apoderado legal, en representacion de la empresa CETRERSA, fundamentd su
escrito en los siguientes hechos:

Se refiere la parte impugnante que, a pesar de darse la modificaciéon al pliego de
cargos, especificamente en el Capitulo |l, condiciones especiales, punto 10 Otros
documentos de obligatorio cumplimiento solicitados por la Institucion en lo atinente
a la presentacion de la Resolucion expedida por el Consejo Técnico de Salud, no
se observa que se haya requerido establecer en dicha resolucion la ubicacién de
las instalaciones de las empresas proponentes, menos aun en el area dénde se
brindara el servicio (Provincia de Coclé).

Sigue sefialando el letrado, que su representada presenté la copia de la Resolucién
expedida por el Consejo Técnico de Salud, que la autoriza para el funcionamiento
de instalaciones sanitarias de asistencia médica en general.

De acuerdo, a la parte impugnante la empresa favorecida con la licitacion es decir
MEDICINAS GENERALES, S.A., presentd junto con su oferta copia de la
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certificacion del Registro Publico, donde se comprueba su existencia; sin embai'qu ia Ger
al momento de presentar la copia de la Resolucion que expide el Consejo Técnico-2VES ™ e
de Salud es a favor de “CENTRO DE ASISTENCIA RENAL-MEDICINAS
GENERALES, S.A", siendo esta una persona juridica distinta a la que aparece en

la oferta, asi se corrobora en el expediente administrativo como en el electrénico.

Manifiesta el recurrente, que no esta de acuerdo con lo sefialado por la Comisién
Verificadora, al descartarla por incumplimiento, al no establecerse en la Resolucién
expedida por el Consejo Técnico de Salud, la ubicacién de las instalaciones del
centro médico que realizara el servicio de tratamiento de hemodialisis de manera
ambulatoria para pacientes con enfermedad renal crénica, en la provincia de Coclg,
toda vez que, el pliego no establece dicha condicién.

En referencia a lo anterior, el activador del recurso, manifiesta que si tiene
instalaciones en la provincia de Coclé para brindar el servicio establecido en el
objeto contractual, empero, de acuerdo al impugnante la Comisiéon Verificadora
tenia el deber de trasladarse a la provincia de Coclé a fin de constatar que las
instalaciones de las empresas proponentes estuvieran entre los distritos de Rio Hato
y Penonomé; lo que hicieron fue verificar las instalaciones que aparece en la
Resolucién que emite el Consejo Técnico de Salud.

Solicita el abogado que, se ordene restablecer el derecho vulnerado, y que se
adjudique el acto publico a su representada (CETRERSA), por ser la que propuso
el precio mas bajo y por cumplir con las exigencias del pliego de cargos.

V. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD RECURRIDA.

De acuerdo al Informe de Tramite de 01 de noviembre de 2021, (foja 00000116-
00000126 del expediente del Tribunal), la entidad licitante mediante Nota N° 2763-
DMS/DPSS de 27 de octubre de 2021, remitid el informe de Conducta en tiempo
oportuno, publicado de igual manera en el Sistema Electrénico “PanamaCompra”,
especificamente en la seccién “Documentos Adjuntos”, de manera pormenorizada,
expone cada una de las actuaciones acaecidas en el acto publico de marras.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS

Cabe sefialar que, dentro del término establecido en el articulo 158 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, el licenciado Erasmo Elias Mufioz Marin, abogado de la
Firma Gonzalez Consulting Group, apoderada especial de la empresa MEDICINAS
GENERALES, S.A., presentd escrito de alegaciones de tercero, el cual fue
debidamente publicado en el Sistema Electrénico “PanamaCompra”, tal cual lo
exige la norma especial de contrataciones publicas. (ver informe de secretaria de
28 de octubre de 2021-foja 00000115 del expediente del Tribunal)

VI.  ANALISIS DEL TRIBUNAL.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, (Texto
Unico de la Ley 22 de 20086) este Tribunal procede a decidir el recurso.

En este sentido, corresponde a este Tribunal pronunciarse respecto al Recurso de
Impugnacion presentado por la empresa CETRERSA., contra la Resoluciéon N° 174
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de 01 de octubre de 2021, a través del cual la entidad licitante adjudico el act\c';l*, I
plblico N° 2021-0-12-0-02-LP-034607, referente al servicio de “PEDIDO 21414861 | /.;
SERVICIO DE TRATAMIENTO DE HEMODIALISIS DE MANERA AMBULATORIA — ("
PARA PACIENTES CON ENFERMEDAD RENAL CRONICA, EN LA PROVINCIA——"

DE COCLE.”, a la oferente MEDICINAS GENERALES, S.A., en razén del precio
propuesto de cuatro millones trescientos sesenta y ocho mil balboas con cero
centésimos 00/100 (B/. 4,368000.00), por haber cumplido de acuerdo a la
recomendacion de la Comisién Verificadora.

Desde la perspectiva de la hermenéutica juridica y de los estudios valorativos del
analisis del caso, se justifica en los articulos 215, 266 y 298 de la Constitucion
Politica de nuestro pais, en el sentido de apegarse al reconocimiento del derecho
sustantivo, mas que a las meras formalidades; a procurar el mayor beneficio para el
Estado en las compras que este efectle y plena justicia en |la adjudicacion; asi como
la exigencia de garantizar la libre competencia econdmica y la libre concurrencia en
los mercados, en este caso, del mercado publico de contrataciones.

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecerd las medidas que aseguren
en_toda licifacion el _mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la

adjudicacion”.

“Articulo 298. El Estado velara por la libre competencia econémica y la libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos principios”.

La presente encuesta juridica, lo hacemos con fundamento en el articulo 35 del
Texto Unico de la Ley 22 de 20086, en el sentido de que, al hacer la interpretacion
de las normas de los procedimientos de seleccion de contratista, tomamos en
consideracién “los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos”. Sin
desatender el principio de congruencia, en el que este Tribunal se pronunciara en
cuanto a lo solicitado por el recurrente; asi como de hacer prevalecer el derecho de
todos los participantes y en consecuencia el interés general que reviste el caso en
estudio como lo es el servicio de tratamiento de hemodialisis de manera ambulatoria
para pacientes con enfermedad renal crénica, en la provincia de Coclé.

CUERPO NORMATIVO BAJO LA CUAL SE SUSTENTA EL ACTO PUBLICO.

Es importante tener en cuenta que, al momento de hacer el analisis de este Acto
Publico, debemos enmarcarnos al concepto estipulado para la Licitacién Publica, el
cual se encuentra normado en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
que regula la contratacion publica y el cual fue el sustento de la entidad para solicitar
el servicio:
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Art. 58. Licitacién publica. La licitacion publica es el procedimiento de
seleccidn de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre
que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el
pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la
contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este
procedimiento de seleccion de contratista, las entidades licitantes no
aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

Luego de haber realizado el estudio minucioso de los elementos que reposan en el
expediente administrativo(electrénico), asi como al examen del Informe de
Conducta, y el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacién Publica,
en torno a las actuaciones efectuadas por la entidad licitante [MINSA], el Pliego de
Cargos vy el registro del acto publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”; es menester dirigirnos directamente a las actuaciones
de la entidad licitante, ya que las mismas representan el objeto del Recurso de
Impugnacién que se ventila en este despacho.

Aspectos cronologicos de la causa:

Tratandose de la celebracién de un Procedimiento de Licitaciéon Publica, para
resolver el Recurso de Impugnacién, nos remitimos a las normas de procedimiento
que al respecto contempla el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la
contrataciéon publica; asi como el Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, el expediente
administrativo, y el Informe de Conducta, ademas del Pliego de Cargos y el registro
del acto publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”; asi como a las normas relacionadas al objeto contractual.

Empezamos sefialando que, el criterio establecido por la entidad licitante y el cual
se complementan con el procedimiento habilitado para la adquisicion del servicio de
un tercero es el siguiente: “Sera adjudicada al oferente que oferté el precio més bajo
y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos”.

La entidad convocante, de acuerdo al monto del precio de referencia, publicé en el
sistema electrénico “PanamaCompra”, en documentos “Adjuntos”, el dia 29 de julio
de 2021, el link para la reunién previa y homologacién, a fin de que los posibles
interesados accedieran a la reunién a celebrarse segun el aviso de convocatoria, el
dia 30 de julio de 2021.

Tomando con consideracion los aspectos relacionados a la homologacion, se
corroboran publicadas el dia 06 de agosto en “documentos adjuntos” del acto
publico en analisis, sendas notas elaboradas por las empresas CETRERSA y
MEDICINAS GENERALES, S.A., asi como por la ANPIRCF (ASOCIACION
NACIONAL DE PACIENTES CON INSUFICIENCIA, RENAL CRONICA Y
FAMILIARES), en la que exponen sus diferencias en relacién con algunos puntos
especificos del pliego de cargos. Seguidamente, la entidad convocante publico el
dia 13 de agosto de 2021, en el sistema electrénico “PanamaCompra”, el Acta de
Reunién Previa y Homologacion de 30 de julio de 2021, en la que exhibe las
observaciones realizadas por las empresas participantes:
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ACTA DE REUNION PREVIA Y HOMOLOGACION

Acta Pobiico No. 2021-0-12-0-02-LP-034507

Siands las 10:01 de la mahana del dla 30 de jullo de 2021, se dic inicio a la reunidn Previa
-0-02-LP-034807

¥ Homologacién
de la Acto Poblico No. 2021012 _para SERVICIO DE TRATAMIENTO DE
HEMODIALISIS DE MANERA AMBULATORIA PARA PACIENTES CON ENFERMEDAD RENAL
CRONICA, EN LA PROVINCIA DE COCLE.

Presidid la reunion Marisal de ks Hoz y contt con Ia asistendia de los sigulentes posibles proponentes o

R e AT A S e R

' NIPRO MEDICAL
I PANAMA

Dames inicic a la reunion Previa y Homologaciin, Ia cual s& regird por las siguientes regias, con el animo
de de manera tas ¥ da los

CENTRO DE TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES RENALES, SA.

PREGUNTAS:
1. En el capltuio Hi, punto Ne. 2- glosario
Solicitames que se incluya que las nstataciones deban tener un (1) tangue de reseTva de agua y

planta eiécirica de amergencia.
= Observacién: El proponents MEDICINAS GENERALES SA, esta de azoerds con esta so'icitud.
2. En el capituio 1ll, en ia saccidn de rafe da los de hemodidlist que

edjunte el resumen dinico por un médico nefrélogo.
= Obsarvacidn: Ei proponante MEDICINAS GENERALES SA. no estd de ecuerdo con esta

solicitud,

3. Solicitamos que, Se acare que i un pacients se compiica en la hemodlisis, deberfa ser referido
&l Hospital Aquiino Tejeira.

4. Enelp ‘harario d 360 da los da hamodidlisis se K

deben ser distribuidos hasta dos (2) tumo al dia. En vista de Ia condicién de covid-18 de! pais
faid evitar agk - por o que solictamos que ke pacientes puedan ser
distribuidos hasta tes (3) twmos al dia, ademds algunos pacientes han manifestado Que se
en el trabajo infk diario y que prefieren tener ta va de un tarcer (3) tumo.
Como agrevante habrd que atender en una clinka de sakid renal que tambisn produce
ag porioque 2 tres (3) umos diarics para hemodialises,
+ Observacién: El propanents MEDICINAS GENERALES SA, no estd de acusrdo con esta
soficitud.

5. &nlmnmwmmm&mmmmdmm
debe ser referido al Hospital Aquiline Tejeira, por &l médico general o nefrdlogo.

6. En la dlinica de salud ranal,

que adjunte ef cilnico per un médico nedrsiogo.

) Hcmmmouwimmnmhma:mmm.wumnmmamluylu
gei pliego de cargo.
EI;uquindnquhqqnmmmﬂas'munmuﬂmmd&wd
consojo Monico de salud en donda se permiso de op para el
func de las yumsmdmmmmmm
mmmmmmmmmmmummm
dpumaddupmhl".Bpﬁmhtﬁhm&mmmhimmwm
mmumwuuﬁwnmmmmhmdﬂ
Wmm-mmamnmum.

8. &mmm:ﬂemummmmdmmmnmh inspeccién.
MEDICINAS GENERALES SA

1. Punto (8) de otros requisitos: inspeccion fisica de fes & i que sea
anterior al acto pdblico esta Inspaceién.

3 3 Ry del zana de SOPONE 1HCnica punto 9: ambulancia
mmnmﬁnhhw1mmﬁmahmm

3. Solicitamos que dento de fos otros que los deben

gar carta de
recomendacidn de la asoclacidn de pacientes de ANPIRCF.
Observackén: El proponents CETRERSA esth de con esta solicitud si ¥ cuando sas de a
asodiacion de pacientes.

Siendo 1as 10:40 a.m d!ldlazzdajuadammuupnrmunmmmhnyumpw
homologados des fos puntos.

Para constancia de lo anterior firman los participantes de esta raunién.

T2 DHUZNA JMENEZ

3 JUAN GOMEZ

" ANALISTA OE COMPRAS /|

" DIRECCION DE PROVISION

M ediermin oo B [ 0c'on |en (Lo '\D"‘f}’ﬂ’f

2 | ) - il A
° lcemens ;
3 Niprn rodred faga 5D Q(lﬁj@);/r'=4 T

4

N S — i

o L
k- AR

W 8
NG 5o
~ICiones P

e T




EXPEDIENTE N°155-2021
RESOLUCION N° 153 -2021-PLENO/TACP de 09 de noviembre de 2021. (Decisicn)
Pagina 7

En referencia a la etapa de homologacién, la entidad consideré adendar el p]gé&e;&“‘mﬂ?‘ G
mediante la adenda 1y consolidarlo tal como lo exige el articulo 54 de la Ley 22 dw/
2008; publicando el dia 13 de agosto de 2021 en las secciones del “Acto Publico”,

como en “Documentos Adjuntos”, la Adenda 1: veamos:

ADENDA No 1 Adenda 13-08-2021 C\\
11:15 AM '

El contenido de la Adenda 1 dice lo siguiente:

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
—G ACIONAL —

REPUBLICA DE PANAMA ‘
MINISTERIO DE SALUD |

ADENDA No.1
_ LICITACION PUBLICA
ACTO PUBLICO No. 2021-0-12-0-02-LP-034607
REQUISICION No. 21-1485

“SERVICIO DE TRATAMIENTO DE HEMODIALISIS DE MANERA AMBULATORIA
PARA PACIENTES CON ENFERMEDAD RENAL CRONICA, EN LA PROVINCIA DE

Se comunica a las personas interesadas en participar en el Acto Pubiico, que, mediante
Adenda, se realizan correcciones al Pliego de Cargos ordenadas por la Direccidn
General de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion No.OF-020-2021 de 13 de
enaro de 2021, de ios siguientes punios:

PLIEGO ELECTRONICO:
Aviso de Convecateria
« Donde dice: Fecha y Hora de Apertura de Propuestas: 18-08-2021- 10:01 AM

+ Debe decir: Fecha y Hora de Apertura de Propuestas: 26-08-2021- 10:01 AM

Punto 4:

+ Donde dice: Presentar copia smple de la Resolucion expedida por el Consejo
Técnico de Salud, en donde concede Permiso Sanftano de Operaciones para el
funcionamiento de mslalaciones sanilarias de asistencia médica en general

+ Debe decir: Presentar copla simple de la Resolucion expedida por el Consejo
Técnico de Salud, donde autoriza el funcicnamiento de instalaciones sanitanas
de asistencia médica en general

Punto 8:

« Donde dice: Cara de compromiso presentada en cnginal, notariada por
autoridad competente, donde indique que cuenta con las instalaciones de
acuerdo con los requisitos establecico en el Punto 3 del CAPITULO I,
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

De no contar con las i debs pi carta de i

presentada en original, notariada por autoridad competente, donde indique que

las instalaciones estardn adecuadas a mas lardar, el dia 26 de agosto de 2021 y
Gue las mismas, cumplen con los requisitos establecido en el Punto 3 del

CAPITULO 1ll, ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Deba indicar la ubicacion (Provincla, Distrito, Corregimiento) donde esta o estard

ubicado las instalaciones para la alencidn de los pacientes.

Pagina 1de 12

Observacién: para esta ion solo apli las ir i que estén
ubicadas a pocos metros de la cametera pnncipal, via Panamericana, en la
Provincia de Coclé, entre los distritos de Rio Hato y Penonomé.

Una vez remitido e! expediente a los miembros de la comisian verificadora, los
mismaos deben trasladarse a los sitios sefialados por los proponentes, con el fin
de verficar la existencia y el cumplimiento segun los requisitos minimos
establecidos en el pliego de cargos.

Debe decir: Carta de compromiso presantada en onginal, notariada por

autoridad competente, donde indique que las instalaciones cumplen con los

::équ:sims establecidos en el Punio 3 del CAPITULO Ill, ESPECIFICACIONES
CNICAS.

Debe indicar la ubicacion (Provincia, Distrito, Corregimiento) donde esta ubicada
la instalacidn sanitana de asistencia médica para la atencién de los pacientes con
ERC.

Observacion: para esta ion solo apli las ir que estén
ubicadas a pocos maltros de la camretera prncipal, via Panamericana, en Ia
Provincla de Coclé, entre los distritos de Rio Hato y Penonome.

PLIEGO ADJUNTO:
CAPITULO Ii, CONDICIONES ESPECIALES

10.1 OTROS DOCUMENTOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO SOLICITADOS POR LA
INSTITUCION

Punto 10.4

« Donde dice; Presentar copia simple de ta Resolucion expedida por el Consejo
Técnico de Salud, en dande concede Permiso Sanitario de Operaciones parz el

funcionamiento de 1es sani de asistencia médica en general

Debe decir: Presentar copia simple de la Resolucidn expedida por el Consejo
Tecnico de Salud, donde auloriza el funcionamiento de instalaciones sanitarias
de asistencia médica en general
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Punto 10.8:
+ Donde dice: Carta de compromisc prasentada en original, notariada por

autondad competente, donde indique que cuenta con las instalaciones de
acuerdo con los requisitos establecido en el Punto 3 del CAPITULO Il

ESPECIFICACIONES TECNICAS.
De no contar con las iones, dsbe carta de P!
presentada en original, te, donde indique que

las instalaciones estardn meculen a mas tardar, el dia 26 de agosio de 2021 y
que ias mismas, cumplen con los requisitos establecido en el Punto 3 del
CAPITULO IIl, ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Debe indicarla (Provincia, Dislrito, Corregimi donde esta o estara
ubicado las instalaciones para la atencion de los pacientas.

Observacién: para esta ian salo apli las i [ que estén
ubicadas a pocos metros de la cametera principal, via Panamericana, en la
Provincia de Coclé, entre los distrilos de Rio Hato y Penonomé.

Una vez remitido el alosm de la i los
mismos deben lra:lndarsa a Ius sitios sefialados por los proponentes, con el fin
de varificar la al segun los itos minimos

establecidos en el pliego ua cargos.

Pagina 2de &

+ Debe decir: Carta de compromiso presentada en original, notariada pof
autondad competente, donde indique que las instalacionas cumplen con
TE requisitos establecidas en el Punto 3 del CAPITULO IlI, ESPECIF!CACIUN‘ES
CNICAS.

Debe indicar la ubicacion (Provincia, Distrito, Carregimiento) donde esta ubicada
la instalacion sanitaria de asistencia médica para la atencion de los pacientes con
ERC.

‘Observacion: pars esla solo las que estén
ublcmasapomsmhuldahwmhﬂpﬁndpd via Panamericana, en la
Provincia de Coclé, entre los distritos de Rio Hato y Penonomé.

0 PE! CIONES TECN

Punto 2. OBJETIVO ESPECIFICO DEL SERVICIO SOLICITADO

» Donde dice: Glosario, se adiciona

o TANQUE DE RESERVA DE AGUA: debe contar con lanque de reserva
de agua con de la on, para evitar la
inferrupcion del servicio

o PLANTA ELECTRICA: debe contar con planta elécirica con capacidad de
proveer el L eléctrico a la i iGn, para evitar la interrupcion
del servicio.

Punto 3. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
fii. ZONA DE SOPORTE TECNICO, punto (9).

« Donde dice: ambulancia permanente con paramédico.

« Debe decir: ar i3 p con , debe ser parte de la
100% ala

b). ESTACIONAMIENTOS, punto (1)

*» Donde dice: Debe estar localizada preferiblements en planta baja. En caso la
unidad se ubique en plantas altas deberd contar acoeso a través de ascansores
aplos para camillas y sillas de ruedas: sdemds de escaleras que faciliten la
evaluacion.

* Debe decir: Debe estar localizada preferiblemente en planta baja. En caso en
que [a unidad se ubique en plantas altas deberd contar acceso a través de
ascensores aplos para camillas y sillas de ruedas; ademds de escaleras que
faciliten |la evacuacion,

b). AREA DE ATENCION A LOS PACIENTES:
Referencia de los Pacientes a Hemodialisis:

= Donde dice: lLos i y per el Sarvicio de
Nefrologia del Hospital Aquilino Tejeira con enfarmeuld renal cronica en astadio
5 (anfermedad renal avanzada) serdn referidos a ias instalaciones de! contratista
medianta nola firmada por el Director Médico del Hospital Aquilino Tejeira junto
con resumen clinico, Gtimas laboratorios, evaluacibn por trabajo social y acceso
vascular para hemodidfisis. El paciente estara en condiciones médicas para
continuar su tratamiento ambulatorio de forma segura, serd evaluado en las
instaiaciones dal contratista y s& le asignara un cupo en la unidad de hemodialisis

Pigina 3ded

haﬂa flenar los 80 pacientes contralados. Pacientes agudos o inestables deben
antes de sar L a la unidad de

tralamianm ambulatorio.

Debe decir: Los y di por el Servicio de
Nefrologia del Hospital Aquilino Tejeira con enfermedad renal crénica en estadio
5 (enfermedad renal avanzada) serén referidos a las instalaciones del conlralisia
mediante nota firmada por ! Director Médico del Hospital Aquilino Tejeira jurl!tl
con resumen clinico, Gitimoas debe ser por un

acceso vascular uam hemodidlisis. El pacienle estara en condiciones m!ldmus
para de forma segura, sera evaluado en las
mstaladoneadel contralista y se le asignarad un cupo en fa unidad de hemodidlisis
hasta llenar los 80 pacientes contratados. Pacientes agudos o inestables deben
ser amai de ser a la unidad de
debe ser referido al

tratamiento i un
nhospital aquilino T!‘Ml‘l para su mmmn.

Accesos Vasculares:

+ Donde dice: Los accesos vasculares para hemodidlisis, ya sean transktorios o
permanentes, le seran realizados por el Servicio de Cirugia Vascular Periférica,
¢l Servicio de Cardiovascular, el Servicio de Cirugia General o por un radidlogo
intervencionista del Hospital Aquitno Tejeria.

+ Debe decir: Los accesos vasculares para hemodidisis, ya sean lransitorios o
permanentes, le serdn realizados por el Servicio de Cirugia Vascular Periférica,
¢l Senvicio de Cardiovascular, el Servicio de Cirugia General ¢ por un radidlogo
intervencionista del Hospital Aquilino Tejerfa. De taparse un acceso vascular,
el paciente debe ser referido al Hospital Aquilino Tejeira, por el médico
general o nefrélogo.
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Pasado lo anterior, las empresas que asistieron a la reunién previa'y homologacion,
tal es el caso de CETRERSA y MEDICINAS GENERALES, S.A., presentaron
sendas notas a la entidad licitante, las cuales fueron publicadas en la seccidén de
“Documentos adjuntos”, el dia 16 de agosto de 2021; en la que la empresa
CETRERSA, expone alguno puntos para que sean considerados e incluidos en el
pliego de cargos, especialmente en lo atinente a los trdmites que conlleva los
permisos de las instalaciones para llevar a cabo lo que requiere la entidad. Veamos

3-2021-PLENO/TACP de 09 de noviembre de 2021. (Decision)

Referencia de los Pacientes de la Clinica de Salud Renal del Hospital Aquilino
Tejeira al Programa de Salud Renal del Contratista:

« Donde dice: Los pacientes evaluados y diagnosticados por el Servicio de
Nefrologia del Hospital Aquilino Tejeira con enfermedad renal crénica en
estadios 4y 5 renal da) que no i sy que
no cuenten con Seguro Social, seran refendos a las instalaciones del contratista
mediante nota firmada por el Director Médico del Hospital Aquilino Tejeira junto

con clinico, Gitimos y avaluacion por trabajo social hasta
160 pacientes.
» Debe decir: Los y diagnosticados por el Servicio de

Nefroiogia de! Hospital Aquiline Tejeira con enfermedad renal cronica an
estadios 4 y 5 (anfermedad renal avanzada) que no requieran hemodislisis y que
no cuenten con Seguro Social, serdn referidos a las instalaciones def contratista
madiante nota firmada por el Director Médico del Hospital Aquiling Tejeira junto
con resumen clinico, Gltimos k& ¥ iGN por un 6 hasta
160 pacientes.

Atentamente,

Dr. Luis Francisco Sucre _Sniud

Ministro de Salud

Piginaaded

lo medular de la carta de la empresa CETRERSA:

La entidad convocante (MINSA), publicdé en el sistema electrénico la nota Num.
1010-DPSS-ADM-21 de 16 de agosto de 2021, en dénde la directora de Provisién
de Servicios de Salud dio respuesta a la solicitud efectuada por la empresa
CETRERSA, (ver nota de 13 de agosto de 2021), sefialando en su parte medular lo

siguiente:

Manc:nn_lmos o Bnlfrlnf_ debida a qua en el escaso término de cuarenta y tres (43) dias
calendario, establecidos en el pliego de cargos para este acto plblico, los participantes
que no con en Coclé : comprar o alquilar el local,
adecuario y remodelario; pasar Ppor ia inspeccién, de los bomberos, alcaldia y el MINSA:
la preparacidn de planos . amqL ¥ & ala
I.lptcbﬂﬂdn de EDE.MEf NATURGY, para !a solicitud de instalacién de medidores; y par
Gltimo hacer Ia solicitud al Consejo Tacnico de Salud de MINSA para su posterior

inspeccién por parte de esta entidad y asl o r el P i
homssvote o} lorga ermiso de Operacién y

Para el dia 23 de julio de 2021 prasanté forr . ante la S

del Consejo Técnico de Salud ¥ Directora General Publica (Encargada) del Ministerio de
Salud, ia pelicion para oblener el Permisa de Operacién y Funcionamiento para la
empresa CETRERSA sucursal F . dando ¢y e a los itos del
pha‘go de cargos; y por solicitud verbal del Consejo Técnico da Salud presentamos para
eldia 27 de julio de 2021, ios planos e informacian adicional requerida por dicha Concejo.

Con todo respeto, queremos llamar la atencion del des i i
X L pacho Superior, J
Técnico de Salud de! Minists T ks

eno de Salud hasta el dla de ho , No ha

inspeccidn del local, para que a su vez, se someta &l In!'anneyﬂs insp;cl”f:ﬁd:a:a:;n;e;:
Téenico, para la ¥y Ri 1 del Parmiso Sanitario de Of y
F.un&unamientu de Salud del MINSA, esto se debe a que el pliego de cargo no menciona
ni l!nlrnu en cuenta el tiempo aproximado siquiera, para que todos los participantes que
quisieran establecer un focal de servicios de hemodialisis, pudieran adecuario ¥ cumplir
con tedes los requisitus establecidos en pliego de cargos

Esta situacitn nos excluye para que nuestra oferta cumpla con todas las exigencias
establecidas en el plego ce cargos y sea valorada por una comisién verificadora,
atendiendo a lo dispuesto en la ley; y se pueda obtener el mayor beneficio para el Estadn‘
:mzruwj'::‘i plblico, con la participacién y competencia de la mayor cantidad de

Bor

Atengampnte
 RSAY;

ng Alaro Antaditen

Ciarsnte Goneral

“...al respecto tenemaos a bien informarle, que este ministerio realizé un
analisis de todas las preguntas realizadas por las empresas que participaron en
la reunion de homologacién efectuada el dia 30 de julio de 2021, y en
consecuencia se realizaron algunas modificaciones al pliego de cargos las
cuales se plasmaron en la adenda 1, la cual fue publicada el dia 13 de agosto de

2021 en el portal electrénico de PanamaCompras.
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Para el Ministerio de Salud, como ente rector de la salud en el territorio de Ia-
Republica de Panamd, es de estricto cumplimiento que las empresas \ K
proponentes cumplan con las disposiciones establecidas a través del Consejo \
Técnico de Salud, que en este caso implica contar con la resolucién que autoriza

el funcionamiento de instalaciones sanitarias de asistencia médica general.

Dicho lo anterior, le informamos que no es aceptable cancelar un acto publico
porque una empresa se considere afectada porque no cumple con un requisito
indispensable, sobre todo cuando estamos ante una licitacién publica, la cual se
encuentra debidamente publicada desde el pasado 5 de julio de 2021.”

A pesar de darse la reunion previa y homologacion en la fecha estipulada, la entidad
convocante luego de evaluar las observaciones realizadas por las empresas
CETRERSA y MEDICINAS GENERALES, modificd el pliego de cargos mediante
adenda 1; sin embargo, la entidad procedié mediante adenda 2 modificar el pliego
nuevamente la cual quedo consolidado. Veamos lo que se establecié en la adenda
2

MINISTERIO

DE SALUD

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

ADENDA No.2
. LICITACION PUBLICA
ACTO PUBLICO No. 2021-0-12-0-02-LP-034607
REQUISICION No. 21-1486

“SERVICIO DE TRATAMIENTO DE HEMODIALISIS DE MANERA AMBULATORIA
:ARA;ACIENTES CON ENFERMEDAD RENAL CRONICA, EN LA PROVINCIA DE
ocL

Se comunica a las personas inleresadas en partcipar en el Acto Publico, que, mediante
Adenda, se realizan correcciones al Pliego de Cargos ordenadas por la Direccion
General de Cs Pablicas, la Re i5n No DF-020-2021 de 13 de
enero de 2021, de los siguientes puntos:

PLIEGO ELECTRONICO:
Aviso de Convocatoria
+ Donde dice: Fecha y Hora de Apenura de Propuestas: 26-08-2021- 8:01 AM
* Debe decir: Fecha y Hora de Apertura de Propuestas: 03-09-2021- 10:01 AM

PLIEGO ADJUNTO:
CAPITULO I, CONDICIONES ESPECIALES

Donde dice: OBJETIVO ESPECIFICO DEL SERVICIO SOLICITADO

Debe decir: Punto 2. OBJETIVO ESPECIFICO DEL SERVICIO SOLIGITADO

Dande dice: Punto 2. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

Debe decir: Punto 3. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

Donde dice:
b). ESTAGIONAMIENTOS
b). AREA DE ATENCION A LOS PACIENTES:

Debe decir:
b). ESTACIONAMIENTOS
c). AREA DE ATENCION A LOS PACIENTES:

Dr. Luis Francisco Sucre 9”
Ministre de Saiud ~ + e

¥igren

Luego, en cumplimiento con las reglas establecidas en el articulo 58 de la Ley 22
de 2006, la entidad realizé la apertura de sobres en la que dos empresas
presentaron sobres de manera electrénica: (i) CENTRO DE TRATAMIENTOS DE
ENFERMEDADES RENALES, S.A. (CETRERSA), (ii) MEDICINAS GENERALES,
SA
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La entidad publicé en el Sistema Electrénico “PanamaCompra’, especificamente e
“‘documentos Adjuntos”, como en “documentos del Acto”, el Acta de Apertﬁf{?:lﬂ
sobres de 03 de septiembre de 2021, en dénde los servidores publicos de comﬁiéfg‘;‘;,;c ONESY
realizaron el control de documentos presentados por los oferentes. Al respecto, la "
entidad dejé plasmada en dicha acta, aquellas incidencias en cumplimiento de la

norma de contrataciones publicas:

-

OBSERVACIONES AL ACTQ PUBLICO:
PROVEEDOR 1: MEDICINAS GENERALES, SA.

+ SUBSANAR FORMULARIO DE INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRAR YA QUE NO ES EL
FORMULARIO ESTANDARIZADO,

. Pﬂ:ESEHTG CEDULA DE LOS QUE FIRMARON LA NOTA DONDE INDICVA LA MARCA MODELO ¥
ANO DE LOS EQUIPOS DE HEMODIALISIS

= PRESENTARON COPIA DE LOS CERTIFICADOS DE CRITERIO TECNICO, CERTIFICADD DE
VERIFICACION TECNICA Y REGISTROS SANITARIOS APORTADOS POR EL DISTRIBUIDOR.

PROVEEDOR 2 CENTRO DE TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES RENALES, S.A.

+ SUBSANAR FORMULARIO DE INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRAR YA QUE NO ES EL
FORMULARIO ESTANDARIZADO.

+ PRESENTARON PERMISO DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO EMITIDO POR EL CONSEJO
TECNICO DE SALUD PARA EL CENTRO DE TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES RENALES
UBICADO EN CALLE GERBACIO GARCIA, LA LOMA, HATO PINTADO, CORREGIMIENTO DE
PUEBLO NUEVO, DISTRITO DE PANAMA, PROVINGIA DE PANAMA.

" Incidoncias del Acto Publico

En caso de haber documenios aubsanables

Sa dojn conslancia en ls Drosents Acta que se les ha a todos on
diferoniten proponenios que. para efoctos do la subsanackn de docuMentos. Lal Coma s establece an
ol Pliago de Cargos, 108 praponentes contarhn con un panodo dae 3 dias habiles, s decir haets of dis
0 do septiembire de 2021 hasta les 3:00 pm. a electos do presentsr los documentos subsanados
conforme a lo sefalado en ol plego de cargos Propuesta @ fin do verficar 5 exists aigun documento
BubRANAbE QU COMERPONTN M, 6D del PIIEC BMADIECKO 81 ol Hlego 46 CArgos ¥ due No so
I haya advortido on of ecio de aperturs do sobrs

Una vor finalizado el 8cto do aperture de popussias, se pocedens @ subi al sistema sleclonco de
b » Publices “PansmaCompra’ cada une de elias. ssl como ef Acs de Apedue de

Para dar n do o anteror, siendo fes 11:30 a.m. del dia 03 do 2021, firman ias
permonas preseios

Por la Institucion

Ne. | Sarvidor Pibiico i cago Firma
4 | LICENCIADA MARISOL DE LA Jsfa de Depanaments oe
HOZ Compras #
2 | DHUZNA JIMENEZ Analisia de Compras Stk At P
1 IRMA DE GRAGIA Abogada \

Las empresas participantes, debido a las incidencias plasmadas en el Acta de
Apertura, procedieron a subsanar cada uno de los documentos alli sefialados; de
tal manera que, el dia 09 de septiembre de 2021, se publicd en la seccién de
‘documentos del acto”, el informe de subsanacién dando por cumplido las
indicaciones efectuadas por los servidores de compras:

Ver Informe de Subsanacidn @ Varindorme e Subtanacios
Lo dates marcados con { (") son coligaterios

Datos del Acto Publico
Enticad

Unidad

Nimero

Descripcion

Modalidad de Adjudicacion
Precio de Refetencia

FORMULARIO DE
INCAPACIDAD LEGAL PaRa
CONTRATAR CONEL

47527-2-307474-8 CENTRO DE TRATAMIENTO Aae B =
092 M am  ANINN e Mo

DE ENFERMEDADES REMALES, 5.4

- FORMULARIO DE
1AL INCAPACIDAD LEGAL PARS

03-09.2021 09:01 a.m. 138800000  CONTRATARCONEL
ESTAIGARIZADO DE

407902-1-425490-17 Mecicinas Generales S 4. -

Para tales efectos, la entidad licitante previo a los tramites administrativos
correspondientes, designd a los miembros de la Comision Verificadora mediante
Resoluciéon No 167 de 2 de septiembre de 2021, con el fin de revisar cada una de
las ofertas presentadas en el referido acto publico, conforme lo exige el articulo 58
de la Ley de Contratacién Publica:

5

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un
acta que se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de
todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan
sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre de los
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participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la
devolucién de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los
servidores publicos que hayan participado en el acto de seleccion de
contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias
ocurridos en el desarrollo del acto. El acta seré de conocimiento
inmediato de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra".

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega
de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los
documentos indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente
que contiene las propuestas de los participantes a una comisién
verificadora, que debera estar constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, emitirda un informe recomendando la adjudicacion de
este acto publico a ese proponente.

9. Si la comisién verificadora determina que quien oferté el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a evaluar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la evaluacidbn de la propuesta
anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicacion del acto
0 que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes ..."

De acuerdo con los presupuestos contemplados, en el articulo 58 de la norma
especial de contrataciones publicas, la Comision Verificadora realiz la evaluacién
de la propuesta con el precio mas bajo, es decir la empresa CETRERSA,
determinando que ésta no cumplié, con las exigencias del pliego consolidado; de tal
manera que, al revisar la siguiente oferta es decir MEDICINAS GENERALES, S.A.,
determind que si cumplié con cada uno de los requisitos exigidos en el pliego de
cartel consolidado. (Informe publicado en el sistema electrénico el dia 20-09-2021)

Veamos el Informe de Comision:

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 17 de septiembre do 2021.
Estimado/a: SENOR LUIS FRANCISCO SUCRE M.

La comision verificadora del Acto Publico No. 2021-0-12-0-02-LP-034607 para la adquisicion
de “Serviclos de tratamiento de hemodialisis de manera ambulatoria para pacientes con
enfermedad renal crénica, en la provincia de Coclé” del Pedido 21-1486, de acuerdo con lo
eslablecido en el Articulo No. 68 del Texto Unico de la Ley No.22 del 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley No. 153 de 2020 y normas reglamentarias, que regula la Contratacion
Publica en Panama, presenta los resultados de su informe de verificacion

1. Como se publico en el Acta de Apertura, el dia 03 de septiembre da 2021 se recibieron
las siguientes propuestas.

No. PROPONENTE OFERTA
1 MEDICINAS GENERALES, S.A. Bl. 4,368,000.00
CENTRO DE TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES
2 RENALES, S.A. B/. 4,105,920.00

Luego del término de subsanacion indicado en el Pliego de Cargo y en base a lo descrito en el
documento previamente publicado “informe de Subsanacién®, se procedid a verificar la
propuesta de proponente CENTRO DE TRATAMIENTO DE ENFERMEDADS RENALES S.A.,
qubldu a que presento el precio mas bajo, tal y como lo establece el articulo No.58 del Texto
Unico de la Ley No.22 del 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley No.153 de 2020 Yy su
Reglamentacion del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de saptiembre de 2020

Bi presento resclucion N”
03 del 26 de marzo del
2078 del Conasejo Técnico
de Salud, la minma tenio la
ublcacion  en  la  calie
Gorvasio Garcia, La Loma,
Hata ¥ e
Corregimionto dae
Lol

dobld
o mun

lo especifica el pliego de
cargos.
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U LG, ST U USUIOS Ot 10 FEI0 Y
Penonomeé

Declaracion jurada cuya fima debe ser
autentificada por natana publico del listado
de personal de la empresa Para acreditar

9 este requisito. ademas se debera aponar X
copia simple de una de las planiilas de los
Ultimos tres meses antenores a i feche de
la celebracidn del acto publico

10 Censficado de registro de proponente X

Debido a que el proponente CENTRO DE TRATAMIENTO DE ENFERMEDADS RENALES S A
que no cumplic totalmente con los requisitos establecdos en el pliego de cargos, quien presento
el precio mas bajo, se procedera a venficar al proponente MEDICINAS GENERALES, SA |
quien presentt ta oferta con el segundo precio mas bajo, de acuerdo a lo esiablecido en el
Articulo 58 de ta Texto Unico de ta Ley 22 de 2008, ordenado por ta Ley 153 de 2020,

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por ta Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al
proponente MEDICINAS GENERALES S.A. detwio a que cumple con todos los requistos
establecdos en el pliego de cargo.

Para dar fe de lo actuado, suscnbe la presente Acta, dado en la cudad de Panama. a los 17
dia(s) del mes de septiembre de 2021

Fundamento Legal: Anticulo 58 del Texto Unico de la Ley No.22 del 27 de junio de 2006

ordenado por la Ley No. 153 de 2020 y su Reglamentacion del Decreto Ejecutivo 439 de

sepliembre de 2020

1 4

{ Firma: [t svgndtind
Nombre: OTILIA A

' Nombre: LUIS GONZALEZ Nombre: ARINDA ALEMAN PAZMINO V.

(Fimmas s =, S o Firmade sk, 44
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Analisis Factico y consideraciones:

El funcionamiento de la Comisiéon Verificadora, se encuentra regulado en los
articulos 68 y 69 de la Ley 22 de 2006; siendo esta autonoma, al momento de
evaluar la/s propuesta/s, de acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 58 de
la norma especial.

“Art. 68. Funcionamiento de |la comisién evaluadora o verificadora.
Las comisiones evaluadoras o verificadoras, segun sea el caso, estaran
constituidas por profesionales idéneos en el objeto de la contratacion y
seran designadas antes del acto de recepciébn de propuestas,
considerando para su conformacion, la profesién, especialidad y los afios
de experiencia, dependiendo del tipo de procedimiento de seleccién de
contratista. Para cada acto publico, el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" proporcionara a la entidad
contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad de profesionales
requeridos para la integracién o conformacion de la comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la
comisidn, esta sera nombrada formalmente por el representante legal de
la entidad, o por quien este delegue, mediante resolucién debidamente
motivada, la cual se publicara junto con el informe de verificacion o
evaluacion correspondiente. En la conformacion de la comisién, la
mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad licitante.

Nuestra legislaciéon, establece la existencia de un organismo especifico encargado
de manifestar una opinién o dictamen técnico, con la referida competencia para
realizar la evaluacion o verificacion; luego de un estudio pormenorizado de las
actuaciones, de la documentacion presentada por los oferentes en base al pliego
de cargos, los requerimientos técnicos y las normas que regulan la contrataciéon
publica a efectos de tomar una decisién objetiva y sdélida; este es el caso de la
Comisiéon  Evaluadora/Verificadora. En ese sentido, la Comisién
Evaluadora/Verificadora, es un organismo desconcentrado, colegiado, transitorio,
compuesto por un numero impar; dependera de la magnitud de la licitacién que
puede ser tres o cinco funcionarios; y que esta constituido para un fin determinado,
para una situacidén concreta; cuyo dictamen va dirigido a la maxima autoridad de la
entidad contratante. (Subrayado es nuestro)

La entidad convocante, en virtud de la recomendacién de la Comision Verificadora,
adjudicé el acto publico de marras mediante Resolucién N° 174 de 1 de octubre de




2021, a la empresa MEDICINAS GENERALES, S.A., por ser la oferta que cumpl\
con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones; sin embargo, la posicién: de 3
la empresa CETRERSA, es contraria al resultado emitido por la Comision.

El punto central, que es parte del nticleo del andlisis y cuestionamiento medular del
recurrente lo constituye el dictamen emitido por la Comisién, en cuanto a que el
pliego no exigié que la Resolucion de la Junta Técnica de Salud, se tenia que
establecer la ubicacion u operacién de la instalacion médica de salud a brindar el
servicio de tratamiento de hemodidlisis de manera ambulatoria para pacientes con
enfermedad renal crénica, en la provincia de Coclé.

Sobre la base del cuestionamiento planteado por el recurrente, es menester,
dirigirnos a los acontecimientos originados en el Sistema electrénico (expediente
administrativo), la cual se da desde la confeccién del pliego, la Reunién Previa y
Homologacién, hasta el dictamen del Informe de Comisién, siendo esta ultima la
mas cuestionada.

Es importante destacar que, al momento de llegar el dia de la reunion previa y
homologacion, la empresa impugnante, mediante nota de 30 de julio de 2021,
sefialé algunos aspectos que son incongruentes dentro de los apartados 10.4y 10.8
del punto 10 lo cual sugirié que se realizara algunos cambios asi: (ver seccion de
“documentos adjuntos”)
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CENTRO DE TRATAMIENTOS DE ENFERMEDADES RENALES, 5.A

Ave, LaLoma, Halo Pintade, Tol.; 226-5000
Cl. Gervacio Garcfa, Edif. CETRERSA 228-5005
e-mail, catrersa@owpanama.net Fax: 399-6337

Panamd, 30 de julio de 2021

Licda. Marisol De La Hoz

Jefe de Depto. de Compras y Proveedurla
MINISTERIO DE SALUD

E.S.D.

Estimada Lic. De La Hoz:

Analizando el Pliego de Cargos No. 2021-0-12-0-02-LP-034607, he encontrado una
incongruencia muy comprometedera en el punto 10, Otros documentes a cumplir, entre el
104y 108 del pliego.

El 10.4 indica que hay que presentar una copia simple da la resolucién expedida por el
consejo técnico de saiud en donde se concede permiso sanitario de operaciones para &l
funcionamiento de las instalaciones.

El 10.8 que debe presentarsa una carta de compromiso presentada en original notariada
donde indique que cuenta con las instalaciones establecidas en el punto 3 def capitulo 111,

En el siguiente parrafo indica que de no contar con las instalaciones debe contar con una
carta de compromiso presentada en original notariada donde indique que las instalaciones
del proponente estardn adecuadas a més tardar el 28 de agosto de 2021. '
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Como se puede ver claramenta el 10.8 contradice el 10.4 y considero que el consejo técnico
de salud no va a pemitir participar u otorgar contrato a ninguna empresa que no tenga un
permisa sanitario de operaciones expedido par ellos y esta punto es no subsanable.

Mi solicitud va en el sentido de que se cambie el 10.8 para que se lea:

Carta de compromiso presentada en onginal nolariada por la autoridad competente donde
indique que cuenta con las instalaciones establecidas en el punto 3 del capitulo Ill y que las
instalaciones estén fistas solo esperande la inspeccién de comitd del consejo técnico de
salud y adjuntar capia de la carta que se la envid al consejo técnico de saiud solictando
Inspeccién para el permiso sanitario de operacion y funcionamiento.

De esta forma cumpimos con (a ley en ef sentido que se tienen las instalaciones fistas y
contamos con la sciicitud al consejo de técnico de salud para el permiso sandario de
operaciones y funcionamiento, porque son ellos los que tienen que inspeccionar y no o que
dice el Gltimo parrafo del 10.8, que miembros de la comision verificaran la existencia de esta
sala, esta funcion no es delegable del conssjo técnico de salud.

RSA
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Sabemos que los miembros de! consejo técnico de salud tienen que reunirse y decidir
cudndo van a realizar estas inspaccionas a los que ya lo han solicitado, lo cual es dificil y
més en estos momentos de pandemia, por lo que habra que dar el iempo necesario al
consejo técnico de salud para que realice la evaluacion de ellos o por lo menos dejarle a
ellos la responsabilidad.

Solicito que se elimine del 10.8 el segundo y el quinto parafo y de la nota que se solicita
cumpla con lo indicado por mi en mi péarrafo 7

De esta forma solo podran participar en dicha licitacién los que tengan ya las instalaciones
listas y hayan solicitado inspeccion del consejo técnico de salud antes del 18 ce agosto de
2021 y con esto se subsana eventual impugnacion

Atentamente.
CETRERSA
R.U.C. 4T8I7-2-307474 D.V.08
Alvarg Al
Apoderaco Legal

Cc  Dra. Meiva L. Cruz P
Directora Genaral de Salud - Encargada

La empresa MEDICINAS GENERALES, S.A., también expuso sus observaciones al
pliego de cargos, sefialando entre otras cosas lo siguiente (ver nota de 2 de julio de
2021, publicada en el sistema electronico el dia 06-08-2021): “Solicitamos se
agregue al texto existente el fundamento en derecho de esta solicitud a saber: la
Ley 66 de 10 de noviembre de 1947 y la Resolucién namero 53 de 14 de diciembre
de 1993. En estas normativas, con claridad se estipula que, cualquier instalacion de
salud debe tener la Resolucién de la Junta Técnica de Salud que autoriza la
operacién de dicha instalacién. Consideramos que cualquier otra alternativa
contraviene la Ley, al tiempo que, va en detrimento de asegurar la calidad de
servicio a los pacientes del sistema publico.”

Sobre los aspectos antes sefialados, la entidad valoro los cuestionamientos de las
empresas que asistieron a la homologacién y realizé las modificaciones mediante
adenda 1, de acuerdo con lo que establece la norma.

Veamos como quedaron unos de los requisitos en debate:

4 Presentar copia simple d2 1 Resaiucion expadica par el Consejo Técnico de Salud. donde autoriza ¢ funcicnamiento de nstalaciones saniarias ce asisencia medica en generel.  No
8 Gana de compiomiso presentada en original, notariada por auloridad competente, donde indique que 1as inslalaciones cumplen con los requisiios estabiecidoes en el Punio 3 del No
CAPITULO Ill, ESPECIFICACIONES TECNICAS
Debe indicar la ubicacion {Provincia, Distrite, Corregimiento) donde estd ubicada la instalacien sanitaria de asistencia medica para la atencion de los pacientes con ERC

Observacion: para esta contratacion solo aplicaran las instalaciones que estén ubicadas a pocos metros de 1a carretera principal. via Panamericana, en la Provincia de Caclé, entre
los distritos de Rio Halo y Penonome.

El pliego Adjunto qued¢ asi:

04 Presentar copia smple de la Resokioon expedda por el
Consejo Tecnico de Salud, donde autorza el fncionamiento de
saacione sanfanesde assenca médica en generel N0




| 10.8 | Carta de compromiso presentada en original, notariada por

autoridad competente, donde indique que las instalaciones
| cumplen con los requisitos establecidos en el Punto 3 del
| CAPITULO Ill, ESPECIFICACIONES TECNICAS.

' Debe indicar la ubicacién (Provincia, Distrito, Corregimiento)
| donde est ubicada la instalacion sanitaria de asistencia médica
para la atencion de los pacientes con ERC.

| Observacion: para esta contratacion solo aplicaran las
| instalaciones que estén ubicadas a pocos melros de la carretera
| principal, via Panamericana, en la Provincia de Coclé, entre los
| distritos de Rio Hato y Penonomé.

AR N | Padlacaaiie hiendn mm frmn dabka cee mcdanbiconda aae Mabneia

NO

La entidad modifico en este aspecto del pliego de cargos, tomando en consideracion
que pasada esta etapa se consolida con todas las reformas efectuadas.

Articulo 54 de la Ley 22 de 2006:

Cuando de la Reunién previa y homologacién, o por ofras causas gue
determine la entidad licitante, surgiera la necesidad de modificar la fecha del
acto de seleccidon de contratista, esta anunciaré una nueva fecha, a fin de
cumplir con los plazos minimos fijados por este articulo.

Cuando el pliego de cargos sea objeto de modificaciones que afecten la
preparacién de las propuestas, debido a cambios realizados en sus
condiciones especiales, especificamente técnicas y en las exigencias sobre
presentacién de informacion por parte de los proponentes, la entidad licitante
debera consolidar el documento de pliego de cargos con todas las reformas
efectuadas y publicarlo conjuntamente con la Gltima adenda en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

La entidad de igual manera consideré adendar el pliego mediante la Adenda 2,
consolidando el mismo; sin embargo, la entidad no valoré los aspectos resefiados
por la recurrente, asi se corrobora mediante nota Num. 1010-DPSS-ADM-21 de 16
de agosto de 2021, en la que se le manifesté a la empresa CETRERSA, que al
momento de analizar las observaciones realizadas por los posibles oferentes en la
homologacion considerd modificar algunos aspectos del pliego, entre estos de la
Resolucion que autoriza el funcionamiento de instalaciones sanitarias de asistencia
médica. También, destaco la entidad a través de dicha misiva que, no es aceptable
la cancelacién del acto publico porque una empresa se considere afectada porque

no cumple con un requisito indispensable.(el subrayado es nuestro)

Ahora bien, la importancia de la reunién previa y homologacion es precisamente
homologar condiciones, que en definitiva no afecte la participacion de los posibles
oferentes, sin embargo, al revisar detenidamente las observaciones de la empresa
impugnante fueron dirigidas a realizar cambios en el punto 10.8. Al respecto, la
entidad convocante a pesar de que ciertos puntos no fueron homologados por las
empresas que asistieron a dicha reunién, realizé los cambios mediante la adenda
1.

La entidad licitante, cumplio con las exigencias que establece el articulo 51, 52 de
la Ley 22 de 2006, y el articulo 61 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 que la
reglamenta; es decir una vez pasada esta etapa los oferentes al momento de
presentar propuestas aceptan sin condiciones ni restricciones el pliego. La empresa
recurrente al momento de presentar oferta acepté los cambios realizados por la
entidad.

Art. 51. Reunidén previa y homologacion. La reunién previa y homologacién
es la celebrada entre la entidad licitante y quienes tienen interés de participar
en un determinado acto de seleccién de contratista, cuyo monto sea superior
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{
a los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00), con el propdsito de\ 4
absolver consultas y de formular observaciones que puedan afectar la\
participacién de los posibles postores en condiciones igualitarias, asi como ;
aclarar cualquier aspecto relacionado con el pliego de cargos u otros
documentos entregados.
La reunion previa y homologacion serd plblica y se celebrara
preferentemente en una sola jornada, que deberé concluir con un acta en la
que las partes homologan los documentos finales manifestando la aceptacion
de todas las condiciones y los términos del pliego de cargos. El acta sera
suscrita por todos los que hayan participado en dicha reunién y sera parte del
expediente.
En caso extraordinario, cuando la naturaleza o complejidad del acto publico
asi lo amerite, se declarara en sesion permanente a los integrantes de la
reunién previa, por un periodo adicional de hasta cinco dias habiles.
En caso de discrepancia con los interesados, si esta no pudiera ser resuelta,
los documentos se adoptaran de manera unilateral por parte de la entidad
licitante procurando tomar en cuenta las observaciones de los interesados.
La homologacion de los documentos o, en su caso, su expedicion por parte
de la entidad licitante tendré como efecto la aceptacion sin reservas ni
condiciones de tales documentos por los participantes en el acto publico,
siempre que no se opongan al interés publico y al ordenamiento juridico. En
consecuencia, no procede ningln reclamo derivado del contenido de tales
documentos por parte de los interesados en el acto publico que corresponda.

La presentacion de la propuesta equivaldra a la aceptacién sin reservas ni
condiciones de todo el contenido del pliego de cargos.

Si la mayoria de los participantes en la reunién de homologacion acuerdan
con la entidad hacer cambios al pliego de cargos, la entidad esta obligada a
realizar la adenda respectiva.

Decreto Ejecutivo 439 de 2020

Art. 62. Reunion previa y homologacién. La entidad estara obligada a celebrar
una reunién previa y homologacién con una antelacion no menor de dos dias
habiles a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista, cuyo
precio de referencia sea superior a ciento setenta y cinco mil balboas
(B/.175,000.00). En montos inferiores se realizara solo cuando lo soliciten los
interesados en participar en dicho acto, dos dias habiles antes de la
celebracion del acto publico. La reunién previa y homologaciéon sera
celebrada por la entidad, preferiblemente, de manera virtual.

En los casos en que, por razones justificadas, no sea posible realizar la
reunién previa y homologacién de forma virtual, esta podré ser realizada de
manera presencial.

Las entidades estan obligadas a invitar a la Direccion General de
Contrataciones Publicas a las reuniones previas y de homologacién que
convoguen.

Si la mayoria de los participantes en la reunion previa y homologacion
acuerdan con la entidad hacer cambios al pliego de cargos, la entidad estara
obligada a realizar la adenda respectiva.

Dicho lo anterior, el Tribunal al momento de analizar la causa impetrada por el
recurrente, es del criterio que, estamos en una licitacién cuyo fin es la de brindar un
servicio de suma relevancia a través de un tercero, para resolver la problematica de
un sector de la poblacién del area de la provincia de Coclé como lo son los pacientes
con insuficiencia renal. Mas alla de los cuestionamientos, el Tribunal en defensa de
la tutela efectiva administrativa (debido proceso), busca priorizar que, las compras
publicas se lleven de la manera correcta; tomando en cuenta las consideraciones
del impugnante y del tercero, el norte del Tribunal siempre iréa en defensa de la
Constitucion y de la Ley 22 de 2008, en el sentido de que las compras publicas sean
eficientes y eficaces, y que en efecto, se satisfaga una necesidad publica, en este
caso un servicio vital como lo es el servicio de tratamiento de hemodialisis de
manera ambulatoria para pacientes con enfermedad renal crénica, en la provincia
de Coclé.




primordial, como es la Resolucién que expide el Consejo Técnico de Salud, que

general. Debemos tener presente que, en vista de la gran demanda actual, el
MINSA y para beneficio de la poblacién en dicha localidad, procede a la contratacion
de servicios de terceros para el sistema de atencion ambulatoria de hemodidlisis. El
proceso de adquisicidn de servicios de hemodialisis estd a acorde a lo establecido
por la Ley especial de contrataciones publicas; la mencionada contratacion permite
abastecer a una gran cantidad de pacientes, que de otra forma seria imposible. La
tercerizacién o contratacién de servicios de hemodialisis procura a una mejor
atencién oportuna, personalizada y de calidad a los pacientes referidos o
diagnosticados.

Ahora bien, la Comision Verificadora determiné el incumplimiento de la empresa
recurrente que de acuerdo con los hechos sefialados en el memorial de la demanda
por ningln lado se establecié que, en la Resolucién expedida por el Consejo
Técnico de Salud, se tenia que plasmar el lugar donde debe funcionar la empresa
que brinda servicio de salud. Sin embargo, mas alla de los cuestionamientos de la
recurrente existe una norma especial que regula el funcionamiento de instalaciones
médica de salud, que deben atender los oferentes al momento de presentar
propuesta que se relacione con la prestacién de servicios de salud y mas aun
cuando implique temas tan sensitivos como la atencién de personas que padecen
enfermedades renales.

La empresa recurrente presentd, la Resolucion No 03 de 28 de mayo de 2018,
mediante la cual el Consejo Técnico de Salud, previa evaluacion de las instalaciones
por parte de la Comision designada por el director general de Salud y Secretario
Técnico de dicho Consejo, aprobd el permiso de renovacién y operacion para el
funcionamiento del Centro de Tratamiento de Enfermedades Renales, S.A.
(CETRERSA), ubicado en la calle Gervasio Garcia, la Loma, Hato Pintado,
corregimiento de Pueblo Nuevo, distrito de Panama, provincia de Panama.

El pliego se establecio que, todo proponte tenia como condicion presentar copia
simple de la Resolucion expedida por el Consejo Técnico de Salud, donde la
autoriza el funcionamiento de instalaciones sanitarias médica en general; sin
embargo, en el Capitulo Il de las especificaciones técnicas se especifico en el
ultimo parrafo del punto 1 la siguiente condicion asi:

CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. ALCANCE ESPECIFICO DEL SERVICIO SOLICITADO

La prestacion por parte de un CONTRATISTA, del tralamiento de hemodialisis, de manera
| ambulatoria, hasta para ochenta (80) pacientes con enfermedad renal crénica |

| El objetivo de esta contratacién de servicios de hemodialisis es mejorar la calidad de vida y
mantener a las personas afectadas por esta enfermedad productivas mediante el acceso a |
| servicios de salud, continuos y oportunos

| Observacion: para esla c lon solo las Instalaciones que estén ubicadas a
| no mas de mil metros de la carretera principal, Provincia de Coclé, entre los distritos de
| Rio Hato y Penonomé.

« OBJETIVO ESPECIFICO DEL SERVICIO SOLICITADO

| Brindar tratamiento de hemodialisis de forma oportuna, para los pacientes diagnosticados |

f ;c::pl: Enfermedad Renal Crénica (ERC), para mejorar las condiciones de salud de este |
Al analizar la condicién 8 “Otros requisitos” del cuadro electrénico, todo proponente
tenia el deber de presentar la carta de compromiso donde indique que las
instalaciones cumplen con los requisitos en el punto 3, (estructura, aprobacion entre
otros), el cual va ligado con la Resolucion que expide el Consejo Técnico de Salud,
previa evaluacién y aprobacion de esta; por lo tanto, recomendamos a la entidad
que al momento de convocar licitaciones que se relacione a actividades similares al

autoriza el funcionamiento de instalaciones de sanitarias de asistencia médica en:
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objeto contractual, debe establecer en el pliego las condiciones que exige la norma
sanitaria a fin de que los proponentes se adeclien a las mismas, este el caso' de
fundamento legal para la aprobacion de las instalaciones de salud y el tramite
administrativo que conlleva, la resolucion N° 53 de 1993 “por el cual se establece
las normas para el funcionamiento de clinicas hospitales”. El Consejo Técnico de
Salud, segun lo estipulado por el articulo 108 de la Ley 66 de 1947 del Cadigo
Sanitario, reglamenté todo lo concerniente al funcionamiento de los servicios de
atencion para la salud de la poblacion, con la finalidad de asegurar una atencion
rapida, eficiente y eficaz; de hecho, la empresa recurrente la presentd; sin embargo,
la Comisién Verificadora basado en la Resolucién (53 de 1993) antes sefalada,
determiné el incumplimiento. Esto es asi, toda vez que la empresa recurrente,
mantiene su funcionamiento en la provincia de Panama, de manera que, no se
adeclia a la norma especial sanitaria, ni a las exigencias del requisito No 8 “Otros
requisitos” dado que las instalaciones desde la dptica de dicho requerimiento y de
la normativa de salud, tiene que tener su funcionamiento aprobado, al momento de
presentar la carta de compromiso y con ubicacién expresa en el area donde se
brindara el servicio.

Veamos el contenido de la Resolucion N° 53 de 1993, mediante la cual se establece
las normas para el funcionamiento de clinicas hospitales:

RESUELVE:

ARTIOUIO 1.- CHSINNPAR corp CLINICA HOSPITALES 2 acuellas inst talacicnes
'g_‘";t ia s.\‘;ﬂ que r\mr‘m—m atencidn restaurativa, de
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Ssirragn, lento Ge 2 la poblacifn
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que g2 cara'e_nzar- adands £
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ARTICULD 3.- los piancs del proyecto a zealizar, deben:
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de Salui, donde serén
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1‘5"1 a la i‘m‘e.

aprcbacidn prov:
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ARTICULD G-
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18 Gaceta Oficial, jueves 206 de enero de 1994 Ne 22,
5.2.3 Facilidaies de acceso de los pacientes 3 jos areas oo
atencién:
itir paso de camillas
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las intervenciones provectadas
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expadiente y commicacion.
i i inirgices -
2.9, Area de manejo de madicamentos e insums médico qu =
i estacion de medicarentos o famecia, de acverdo con la
corplejidad de la atenciin pr
Et i b} .
.2.10. lasoratorio Clinico con ares fisica eqiipo, ii\stnma_-ta- ¥
Sii reactivos, de acuemdo con las pruebas a realizar: sistema de
bioscguridad utilizado;
5.2.11. ==iinlogla e imagenclogia, oo sUS equipes :m'p?ctiw:»s v
medidss de sequridad para los pacientes y el persoral.
2.i2. Ranto de re, si s= ofrece intermavente este servicio. i
S caso cx:nt-srP::Jio. corprobacidn de las disposicicnes et’mt.pdas |
para garantizar el uso de transfusiones, en ceso de necesidad. |
5.2.13. n-Dietetica. Si la Clinica FHospital brinda el 1
i internamente, debe contar con tolas las facilidades e !
implarentos necesarice para cirecer una buena dicta; aderds de I
contar oo el personal iddnec para ellac. !
|
5.2.14. Archives Clinicos. Lista d= los me‘.ndos_ utilizados para |
iccar y archivar todo lo concerniente on el nmanejo |
ired i de los pacientes: ingresos,  egrescs, !
rrocedinientos efoctuados, El personal |
encargado debe contar con la ido H
5.2.15. ta y roperfa-metodos utill i
limpiz de la Tope  contaminada, H
~= para lavado y esterilizacidn: i
5.2.16.
5 17.
1.2.18.
N® 22.458 Gaceta Oficial. jueves 20 dc cnero de 1994 15
ARTICQULO 6. - TAS CLINICAS HOSPITALES deberdn ocoater con ol apipo e
instrumental badsico para manicbras de resucitacidn,
{ res :cttadolj, ventilador, nonitor); aesi come los medicarentos
d= uso preciso e irdicedos para los casos de paros cardliacos o
respiratorios.
ARTICULO 7.- Las Clinicas

: Hospitales deberdn contar con un sistema de
generacidn eléctrica propio gue entre a funcionar en casos de
* falla del sistema oficial.

ARTICULO 8. - la presente Resolucidn remplaza a la ResoluciSn N9 15 DSP del !
27 de scptianbre de 1960.

ARTICULO 9.~ las infracciones cometidas a lo dispuesto en la presente
Resolucidn, serdn sancionada de acuerdo con lo establecido en
el Caligo Samitario;

ARTICULO 10.-~ Estd Resoluciton enirard en vigencia a partir de su
promulgacién.

Dado enlo ciudod do Poncmd, o los 14 dics del mes de diciemmbie o8 mi novecentos noventay

s i
DR. JOSE ANGEL PAREDES DR. GUILLERMO ROLLA PIMENTEL

Drector Generdal de Sclud y Secretaro \Minisho oe Scud y Presidente §

el Conssjo Técnico ae Scus dal Consejc Técnice de Saiud {

Es una instrumentacién que va concatenada con la especificacion técnica,
numerales 2 y 3 del Capitulo Ill, donde se establece los requerimientos, permisos
de las instalaciones de la clinica hospital para su funcionamiento, previa solicitud
por escrito y en papel sellado del representante legal de la clinica hospital, dirigida
a la Direccion General de Salud; empero, una vez terminado las adecuaciones de
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solicitud formal para que se apruebe el funcionamiento de la clinica hospital. .

\53 \
la estructura fisica, el representante legal, debera presentar ante dicho Consej

A
Dicho lo anterior, la Comisién Verificadora, basado en el pliego de cargos

(numerales 4 y 8 Otros Requisitos del Cuadro Electronico) y en la normativa
sanitaria que regula el funcionamiento de las instalaciones médicas de salud
(Resolucion No 53 de 1993), determiné el incumplimiento de la empresa
CETRERSA, toda vez que, las instalaciones se encuentran en la ciudad de Panama
y no en la provincia de Coclé; tomando en consideracién los cambios efectuados
por la entidad al pliego de condiciones, mediante las adendas 1y 2, publicadas en
el sistema electrénico de “PanamaCompra”.

En torno al hecho sefialado por el recurrente, sobre el presunto incumplimiento de
la sociedad adjudicataria (MEDICINAS GENERALES, S.A), en cuanto a la
resolucion emitida por el Consejo Técnico de Salud, no es la que corresponde a la
empresa que presenté oferta. Al respecto, al dirigirnos a la propuesta de la empresa
MEDICINAS GENERALES, S.A., previo a los tramites que reviste el articulo 108 de
la Ley 66 de 1947, y la Resolucion N° 53 de 1993, presento copia simple de la
Resolucion N° 1 de 18 de marzo de 2020, mediante la cual el Consejo Técnico de
Salud resolvié autorizar al CENTRO DE ASISTENCIA RENAL-MEDICINAS
GENERALES, S.A., ubicado en Mareas Mall, Corregimiento de Rio Hato, Distrito de
Antén, provincia de Coclé, para el funcionamiento de la instalacion de asistencia
médica en general. Cabe sefialar que, al momento de ser aprobado el
funcionamiento del centro médico, las instalaciones se encuentran en el lugar
sefialado por el pliego de cargos. Sobre el cuestionamiento de la empresa
recurrente, debemos destacar que, la empresa adjudicataria de acuerdo al
expediente electronico, presenté una serie de documentos que la habilitan para ello,
como son las cartas de referencias comerciales, en la que certifican la experiencia
en asistencia y tratamiento para paciente con insuficiencia renal, en la que indican
el nombre u especialidad con el distintivo “CENTRO DE ASISTENCIA RENAL RiO
HATO". También, pernota la certificacion emitida por la Juez de Paz, en la que hace
constar que Medicina Generales, S.A. (Centro de Asistencia Renal), se encuentra
ubicado en Plaza Mareas Mall, Corregimiento de Rio Hato, Distrito de Anton,
Provincia de Coclé, la cual se corrobora la direccién e informacién con la Resolucion
N° 1 de 18 de marzo de 2021.

De hecho, el licenciado Erasmo Mufioz Marin, abogado de la Firma Gonzalez
Consulting Group, apoderada especial de la empresa adjudicataria, presenté junto
con su escrito de alegaciones de tercero publicado en el sistema electrénico de
“PanamaCompra”, los documentos como copia debidamente cotejadas de: (i) la
nota de 16 de marzo de 2020, dirigida al Consejo Técnico de Salud, dénde solicita
autorizacién para la operacion y funcionamiento de la sala para tratamiento de
hemodialisis (i) el permiso de ocupacién a favor de la empresa MEDICINAS
GENERALES, S.A. Al respecto, queda claro que, el hecho que, el Consejo Téecnico
de Salud haya expedido una Resolucién a favor de la empresa adjudicataria con el
distintivo de CENTRO DE ASISTENCIA RENAL-MEDICINAS GENERALES, S.A,,
no es Obice para determinar su incumplimiento, toda vez que, el Consejo al
momento de otorgar la autorizacion es basado en el cumplimiento y actividad
médica que realiza en el area.




EXPEDIENTE N°155-2021 *
RESOLUCION N° 153 -2021-PLENO/TACP de 09 de noviembre de 2021. (Decision) ||
Pagina 22 1.C¥

“\ -;’:\ & !
Por lo tanto, la Comisién Verificadora, revisé de acuerdo a lo establecido en el p{e;go\a

de cargos y las normas sanitarias que regula el funcionamiento de las instalaciones’;
médicas de salud.

En torno al otro cuestionamiento sefialado por el impugnante, relativo a la
obligatoriedad de la Comision Verificadora a trasladarse al sitio sefialado por los
proponentes, con el fin de verificar la existencia y el cumplimiento segun los
requisitos minimos obligatorios; tenemos que manifestarles que, mediante adenda
1, ese requerimiento quedd derogado.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego de visualizar el
procedimiento ejercido por la Comisién Verificadora, es del criterio que, se ajusté a
la normativa vigente al momento de la convocatoria del acto publico (Licitacion
Publica).

Debemos recordarles a los recurrentes, en referencia a la carga de la prueba, en la
cual se hace mencién a dos aspectos separables en el plano tedrico: para poder
adoptar una decisién fundada el juez o tribunal ha de adquirir un cierto grado de
conviccidén acerca del acaecimiento de aquella circunstancia, pero para ello es
necesario que alguna de las partes le proporcione los elementos probatorios que le
permitan alcanzarlo. Las reglas sobre carga de la prueba comprenden, pues, de un
lado, la determinacién del umbral de certidumbre que requiere el juzgador para
satisfacer la pretension y, de otro, la determinacién de cuél de las partes ha de
suministrar las pruebas para alcanzar dicho umbral, so pena de recibir una decisién
adversa sobre el fondo del asunto si no lo hace.

Consideraciones Finales:

Después de haber realizado el escrutinio del expediente de la referida licitacion
publica, es necesario sefialar que, el Estado tiene el deber, conforme a la Ley, de
establecer las pautas que procuren que el interés publico prevalezca sobre el interés
particular; es decir, lo que mas le conviene a la sociedad como destinataria del
servicio. Para tales efectos, las propuestas presentadas por las empresas
aspirantes en un concurso determinado, no tienen que caracterizarse unicamente
porque presentan el menor costo econdmico, sino que deben, ademas, reunir todas
las condiciones técnicas requeridas por el pliego y demas normas para tales efectos
(Ley 66 de 1947 y la Resolucion N° 53 de 1993), para cumplir con el contrato; con
el fin de satisfacer plenamente los requerimientos de la Institucion, y de la
colectividad.

Es propicio manifestar que las entidades licitantes, dentro de los procesos
licitatorios, se encuentran obligadas a cumplir con las normas en contrataciones
publicas, los criterios y metodologias contenidas en el Pliego de Cargos, a efecto
de procurar una seleccion justa y objetiva del contratista tal como se encuentra
consagrada en los numerales 2 y 3 del articulo 21, del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, cuando al tenor dice lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo
con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en
las disposiciones juridicas. Esta obligacién también le corresponde a los
funcionarios de la entidad licitanfe.
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No debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin/e

restricciones las condiciones establecidas en el pliego; esto significa que al
momento de remitir su oferta en el sistema electronico del acto publico en estudio,
queda obligada a cumplir con las condiciones establecidas en los términos de
referencia.

“Art. 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccién de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones
ni restricciones”.

Antes de concluir, estimamos propicio recordar que el pliego de condiciones
especiales es un acto administrativo, que debe estar subordinado a la ley, dictado
unilateralmente por la entidad licitante, para un contrato determinado, sujeto a la
ley y normas de procedimiento para su validez. Este acto administrativo tendria
efectos particulares, ya que so6lo obligaria a los oferentes en un determinado
procedimiento licitatorio.

Concluido el escrutinio de los argumentos esgrimidos, asi como el estudio integral
de las constancias procesales, este Tribunal con base en sus facultades legales,
considera que lo procedente es confirmar la Resolucion N° 174 de 01 de octubre
de 2021, por la cual el Ministerio de Salud, adjudicé el acto publico N° 2021-0-12-
0-02-LP-034607.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electréonico de PanamaCompras, debe acatar en el término de la ley dicha decision
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra
dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Plblicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnacién y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion que
resuelve el recurso.”

Respecto de la fianza de recurso de impugnacién, de acuerdo con el articulo 245
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, este Tribunal ordenara su
devolucién.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion N° 174 de 01 de
octubre de 2021, proferida por el Ministerio de Salud, por la cual resolvié adjudicar
la Licitaciéon Publica N° 2021-0-12-0-02-LP-034607.
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SEGUNDO: ORDENAR la devolucion al recurrente, de la Fianza de Impugnacion
N°FI-108291 del 18 de octubre de 2021, emitida por SEGUROS SURAMERICANA,
S.A., por el monto de CUATROCIENTOS TREINTA'Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
BALBOAS CON 00/100 (B/ 436,800.00), segun diligencia de consignacion que
reposa a foja 00000065 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacion en el indicado sistema electronico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.155-2021, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,
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