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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 157-2021
RECURRENTE: CHEMCORP INTERNATIONAL, INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones DAF N°400 de 7 de

octubre de 2021, emitido por la SECRE'I"ARiA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No0.162-2021-Pleno/TACP de 23 de noviembre de 2021

(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama: en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas

" e . . . .
relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la SECRETARIA NACIONAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (SENACYT), publicé en el portal
electronico “PanamaCompra”, el dia 27 de septiembre de 2021, el aviso de

convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar
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con el Estado, presentara el dia 05 de octubre de 2021, en horario de 08: OO hasta Ia

01:00 p.m., las propuestas contentivas de toda la documentacion necesana pa

participar del procedimiento de seleccién de contratista N°2021-0-06-0-08-CM- 006706,:_

cuyo objeto contractual es la “COMPRA DE MATERIALES E INSTRUMENTOS
SOLICITADOS POR LA UNIVERSIDAD DE PANAMA PARA LOS LABORATORIOS
DE QUIMICA Y FiSICA GENERAL PARA CAPACITAR A ESTUDIANTES’.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 05 de octubre de 2021, desde las 01:01 de la tarde, siendo
recibidas las siguientes propuestas:

PROPUESTAS RECIBIDAS PORTAL PANAMACOMPRA
Propuestas Electronicas

Hroponente .J':_.').'..‘:L:l::._-a'- - Fecha vy Hora Documentos C10
. | General | Ingreso - | Adjuntos Total
: =3 Propuesta 7 : : Propuests

1556‘30940 -Z- AG15 40

v Ver 05-10-2021 I
lc':;:r:m'«ccml> INTERNATIOMNAL . ity A 40,191.28
28919-34-233398-62

e 2 - = . = Ver 05-10-2021 ?
g(_:__o_h_n_jp—_____anla Distribuldors Jern, Propuesta 11:49 a.m. = 30,373.15

La SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
(SENACYT), luego del tramite correspondiente al procedimiento de Contratacién Menor
decidié adjudicar el acto publico de seleccién de contratista por contratacibn menor
N°2021-0-06-0-08-CM-006706, mediante el Cuadro de Cotizaciones DAF N°400 de 7
de octubre de 2021, a la empresa COMPANIA DISTRIBUIDORA JEMA, S.A., por un
precio de TREINTA MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES BALBOAS CON 15/100
(B/.30,373.15), atendiendo prioridades de adjudicacion al ser el proponente que oferté
menor precio y que cumple con todos los requisitos del pliego de cargos y por lo tanto
su propuesta representa los mejores intereses para el Estado. Cabe destacar que la
resolucién de adjudicacion fue publicada en el portal electrénico el dia 14 de octubre de
2021.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 25 de octubre de 2021, la licenciada JOHANA RAQUEL RYALL, quien actta en
calidad de apoderada especial, en representacion de CHEMCORP INTERNATIONAL,
INC., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones DAF N°400 de 7 de octubre de
2021, proferido por la SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT), que adjudicé a la empresa COMPANIA DISTRIBUIDORA
JEMA, S.A., el acto publico de seleccién de contratista por contrataciéon menor N°2021-
0-06-0-08-CM-006706 (Poder y recurso de impugnacioén visibles de foja 010 a la 016
del expediente del Tribunal).
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lI.DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO: O\
El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones DAF N°400 -de_f??if_e};_/—/

octubre de 2021, proferido por la SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (SENACYT), que adjudicé a la empresa
COMPANIA DISTRIBUIDORA JEMA, S.A, el acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2021-0-06-0-08-CM-006706, por la suma de
TREINTA MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES BALBOAS CON 15/100
(B/.30,373.15), a saber:

» SENACYT

Secrvionia Hecionsl te Clenco. Teoaciowo v imsyocior

DEFARTAMENTO DE COMPRAS ¥ PROVEEDURIA
CUADRT: DE COTIZAOONES OAF No. 400 de 7 de octubre de 2021,

Por ol cual = adjudica b Contratacke Menor Moo 2021-0-06-0-02-0M-DOETDS, para "El SERVICID DE
MATERIALES E INSTRUMEKTOS ESOUCITADOS POR LA UNIVEREIDAD DE PANAMSE FASE LDS
LABORATORADS DE QUIMICA ' FISICA GENERAL PARA CAPATITAR & ESTUDIANTES™

El Jede de| Deparamento de Compras y Proveedoris, debidamentes facutado medunte Besakeoon
Administrasesa Mo 178 de 10 de jubo de 2000, en ejercicio de sus dacultades delegadas,

CONSIDERANDO:
Que medame avisa de amodatona pubicads an @ Sivtema Bedrdnico de Contralaciones Poblicas
PanamaCompgea” ol 17 do sepliemboe dal afo 1021 s hao el lamado a los imeresados en paTcipas
omd propooentes, para el Acte PdElico Mo, 2021-006-0-0B-CM-005706, cumpkéndode con o
etablocido en el Texo Unico de la Ley 22 de 2006, ardenada por la Ley 153 de 202D 4 s normas
reglamentaras.

Que 2l dia 5 de pctubre de 2021, hieran recibidas por pame de esta Entidad las propoestas para dcho
010 poblico, detziladas en el sigulente cuacro:

PROPUIISTAS REORIDIAS:

Ne. | Mombres de los Proponentes | Oferta Economica |
i CHEMCORP INTERRATIOMAL INC. I B/ A0, 19128
2 CORNEARIA DS TRIDLINDORA JLRA, S A 3 0. 30,373.15%

Que confarme 3 procedmiento se weritioo |2 olerta & atendon al mencr precio, detsrminandose que &
proganenie COMPARLA DISTRIBUIDORA JIEMA, 5.4, ademas de haber ofertacto o menor preco, compls
on S0dos los regulsRos exgidos por el plego de cargos ¥ por o tanto su propeesta representa los megcres
interases para el Estado

Que por todes las consdemacicoes descritas preae=ente ¢ sumada sl becho gue & b fecha no se han
rechbido sconnes de reclamo anbe s Direccdn General de Conbramacones Pablicas, el jele del
Departaments de Compeas y Preveeduna, debidamesse lacutado medame Rewclucidn Admisisirative
Mo, 376 de 80 de pdio de 2000, #0 spercco de s lecdtades delegadas,

RESLIELVE
PROMERD. Adudicar @l Acto Pablico oo 2021-0.06-003-CM-DDET0S o proganente COMPAREA
DISTRIGIDORA IEMA, S A, por la suma Trenta Mil Trescienmos Setenta y Tres Balboes con 15100

(R/.30,373.15)

SEGUNDO. Ordenar que 5¢ realice I3 pubbcacidn en 2l Satema Electronico de Contralaciorss Pubbcas
“PanamaComgra”, para su debuda notficacion, por el termino de dos {7 dies hibiles,

TERCERO: Advertir que, contra |a presente resaucian, poded imerponecse @ Recurso de Impugnacion
ante ¢l Tribunal Administratan de Comtrataziones Poblcas, Senira & ke dngo |5) das Rabiles contados
& partir de s notificacon

FUNDAMENTD DE DERECHG: Articubon 71 ded Tasza Unioo de la Ley 22 de 2006, crdemado por Ia Ley 151
de 200,

PUBLKIVE S ¥ CUMIFLASE

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS ¥ PROVEEDILIE A

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

V. La licenciada JOHANA RAQUEL RYALL, quien actia en calidad de
apoderada especial de la empresa CHEMCORP INTERNATIONAL, INC., sustentd su
recurso de impugnacion con fundamento en los siguientes hechos:
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1. Que la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (in;‘éu‘('npl‘t :

Ley 22 de 2006, especificamente el articulo 27 numeral 1 que establece®el
establecer en el pliego de cargos los requisitos necesarios para asegurar la

mejor compra para el Estado.

2. Que el proponente al que se le adjudica COMPANIA DISTRIBUIDORA
JEMA, S.A., dentro de su propuesta no menciono en ningin punto que tipo
de producto suministraria a la entidad, lo que traeria una posible y
desfavorable entrega de productos que no cumplirian con lo que requiere la
entidad licitante.

3. Que dentro de los bienes solicitados por SENACYT, se pueden observar
artefactos sensitivos como medidor de PH, Centrifugas, Agitadores que
alguno de ellos mantienen exclusividad de venta por parte de la empresa
fabricante, los cuales requieren certificados de garantia de fabrica,

instalaciéon, entre otros.

4. Que es una obligacion del proveedor presentar un precio consono y
disponibilidad o acceso al bien que desea ofertar, por lo que es poco ético por
parte de la empresa adjudicada que luego de presentar una propuesta irreal,
con precios que no se ajustan a la realidad comercial de este tipo de

productos, solicite a nuestra empresa que le cotice el producto.

VI. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°142-2021/TACP de 26 de octubre de 2021 (Admision), previa
verificaciéon del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacién interpuesto por JOHANA RAQUEL
RYALL, quien actia en calidad de apoderada especial, en representaciéon de
CHEMCORP INTERNATIONAL, INC., resolucién que fue publicada el dia 26 de
octubre de 2021, en el Portal Electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado a la SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT), para que a partir de la notificacion de la resolucion
precitada remitiera a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de
Conducta acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto publico
impugnado.
ViIl. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, la SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT), el dia 29 de octubre de 2021, remitid el Informe de
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Conducta en el que hace un recuento de la actuacién llevada a cabo por la entida

Ademés, da respuesta a los argumentos de la recurrente.
VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL :

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension del recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacion de la actuacion llevada a cabo por la SECRETARIA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (SENACYT), como
entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del marco de la ley para

posteriormente proceder a tomar la decision que desate la controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del
objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con
los principios que rigen los procesos de seleccién de contratista y que garantizan la
participaciéon en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccidn
de contratistas es una Contratacién Menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los

principios de contratacién que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor numero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad panameria
o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, y por tanto se
adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y 90 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, con relacién a la adjudicacion en

favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto, al oferente que
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ofertd el precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos ly exi
S

del pliego de cargos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendd’los
postulados de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y
precisa los actos administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva
que se desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las
piezas procesales que se encuentran en el sistema electrénico de contrataciones
publicas “PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las

partes, a fin de resolver la presente encuesta juridica.

Al adentrarnos al analisis del procedimiento de seleccion de contratista por
contratacién menor realizado por la entidad licitante, nos corresponde verificar si la
propuesta de la oferente COMPANIA DISTRIBUIDORA JEMA, S.A., efectivamente
cumple con los requisitos obligatorios establecidos en el pliego de cargos y es
merecedora de la adjudicacion otorgada, atendiendo a lo normado en los articulos
88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al referirse
a la adjudicacion de las contrataciones menores en favor de la propuesta de menor
precio, para determinar si cumple con lo requerido por la entidad licitante en el pliego
de cargos.

Tenemos que, presentd su oferta por la suma de TREINTA MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES BALBOAS CON 15/100 (B/.30,373.15), tal
como se puede observar en el portal electronico “PanamaCompra’, en el registro
electronico del acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor
N°2021-0-06-0-08-CM-006706, a saber:

Numero 2021-0-06-0-08-CM-00670
Descripcion COMPRA DE M LES E INSTRUMENTOS SOLICITADOS POR LA UNIVERSIDAD DE PANAMA PARA LOS LASORATORIOS DE QUIMICA Y FISICA GENERAL PARA CAPACITAR A ESTUDUANTES.
Modalidad de Adjudicacicn Global
Entidad SECRETARIA MACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA £ INNOVACION
Estado del Acto Publico Adjudicado
Fecha de Presentacion de 05-10-2021 09:00 a.m, - 01:00 p.m.
Propuestas
atos Proponente
RUC 28919-34-233398-62
Razon Social o Nombre Compania Distribuidora Jema, S.A.
Comercial
Datos de la Propuesta
Usuario de Registro Jemazs
Nombre de Usuario Jaime G. martinez P,
Fecha y Hora de Ingreso 05-10-2021 11:49 a.m.

Fecha y Hora de Recepcion

Documentos Adjuntos

SubTotal

Impuestos

Total B/, 30,373.15
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» SENACYT

iacisioris Hoconol de Ceecio Teciclzgo e WIravscidn

2021 -0-D8-0-08-CM-DOET0E

FOfMULARID.

DESGLOSE DEL FRECID.

Parmrid, 4 de cclotra de 3027

oV EDUARDO ORTEGA BARRLIA.

SENOR: SECRETARID MATIONAL

o cubetincs @ wck pobien ke 2021-5-08-5-03-CN-DOETOR. pare COAETLE DE MATERIALES &
MSTRUNENTOS SOUISITADDS POR LA UNIVERSIDAD DE PANAMS PARA LOS LABGIATONOS OF
OUMICA ¥ FISICA GEREMAL PANRA CAPACITAR A EETUDOUANTES
S deagicas M preco P pUEso SR B sgsenie mara e
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El oferente aportd con su propuesta los siguientes documentos: Certificado de
Registro Publico, la copia de la cédula del representante legal, el paz y salvo de la
Direccién General de Ingresos, paz y salvo de la Caja de Seguro Social, la
Declaracion Jurada de Medidas de Retarsion, el Aviso de Operacion, Declaracion
Jurada de Incapacidad Legal, la Carta de adhesién a los Principios de
Sostenibilidad, el Pacto de Integridad, el Certificado de Registro de Proponente, el
Formulario de Propuesta debidamente firmado por el Representante Legal de la
empresa oferente, el Formulario de Desglose de Precio con toda la informacion de

cada producto ofertado.

De acuerdo con el escrutinio de los documentos aportados con su propuesta,
consideramos que la COMPANIA DISTRIBUIDORA JEMA, S.A., satisface en su
totalidad las condiciones generales y especiales del pliego de cargos, asi como los

términos de referencias.

En cuanto a la inconformidad de la recurrente al respecto de que la oferente
beneficiada con la adjudicacién no incluyé en su propuesta el detalle de la marcas,
fabricantes y el pais de origen en cada uno de los productos ofertados, dentro del

subjudice y adoptando los principios generales entre ellos los de publicidad y
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transparencia, vemos claramente que en la plantilla externa visible d'ent\ro d +l08q).

requisitos obligatorios (condiciones especiales), no se hace tal exigencia a"l_.'j;:esb@et@‘#

de la informacién de marca, fabricante y pais de origen de los productos oferfédéj_f

Tenemos que el pliego de cargos es el documento rector en cuanto a las
reglas que se deben seguir en la celebracion del acto publico de seleccion de
contratista, ello en base a la Ley de Contrataciones Publicas, especificamente en su

articulo 2 numeral 36, que sefiala lo siguiente:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista
para el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras publicas, incluyendo los términos vy las
condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y las
obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir
en la formalizacién y ejecucion del contrato. En consecuencia,
incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
mayor participacién de los interesados en igualdad de
condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o
condiciones contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier
condicién contraria a esta disposicion sera nula de pleno derecho.

Si bien el formulario de desglose de precio indica que los ofertantes deben
sefalar cualquier condicién que aplique a la descripcion del bien, servicio, actividad.
por ejemplo, en materia de suministro la indicacién de marca, fabricante y pais de
origen en todos los productos; es importante dejar presente que los formularios
deben ajustarse a las exigencias demandadas por la plantilla externa visible dentro
de los requisitos obligatorios (condiciones especiales) del pliego de cargos. Por lo
cual esta Colegiatura concuerda con la valoracion técnica efectuada por la entidad
licitante, ya que se ajusta a lo descrito en el pliego de condiciones, en lo atinente al
capitulo IV descrito como “MODELO, FORMULARIO E INSTRUCTIVOS”, que dentro
de sus observaciones generales (aplicable a todos los modelos y formularios), en el
numeral 5 indica al respecto:

5. Los formularios no deben solicitar informacion adicional o distinta a la indicada en las condiciones especiales
para el cumplimiento de un requisito especifico. En caso que esto ocurra, la infermacién adicional o distinta,

no ser4 objeto de verificacion, evaluacion o ponderacion.

Siendo asi, el formulario descrito en el parrafo anterior, no encuentra efecto
vinculante con las exigencias demandadas por la entidad licitante en el pliego de
cargos, por lo que no es suceptible de obligatorio cumplimiento por los oferentes,

segun lo expresado anteriormente.

Teniendo en cuenta que lo que busca toda entidad licitante es que los bienes
propuestos cuenten con la calidad y funcionalidad requerida en el pliego de cargos,
es por esto que esta Colegiatura, al realizar el examen de la propuesta de la
COMPANIA DISTRIBUIDORA JEMA, S.A., considera que efectivamente es la
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en el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los mejbres inte

para el Estado.

Dentro de los principios que rigen la contratacién publica existen algjﬁnbs que
resaltan por estar sefialados desde la Constitucién, como lo son; el de Buena Feoel
de Transparencia, este Gltimo, tomado como base en la contratacion estatal porque
impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la seleccion
de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir. Obligacion de
realizar los procesos de licitacion publica, compra menor, entre otros, sin tener en

consideracion favores o factores de afecto o de interés.

De manera que, de acuerdo a los parametros que orientan esos principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccién del contratista que pregona la
concesion del acto publico a la propuesta que cumpla con todas las condiciones del
pliego de cargos y las especificaciones técnicas, si bien al momento de la
formulacion del contrato, puede hacerse viable la exigencia mediante una
complementacién ante el ente fiscalizador como perfeccionamiento y no como una
exigencia obligatoria, al respecto de la determinacién de la obligacion pactada el

Cédigo Civil en articulo 1124 dispone lo siguiente:

Articulo 1124. El objeto de todo contrato debe ser una cosa determinada en cuanto a su especie.
La indeterminacion en la cantidad no serd obstaculo para la existencia del contrato, siempre que
sea posible determinarla sin necesidad de nuevo convenio entre los contratantes.

De la norma antes citada se desprende, que mientras se pueda tener como
cierta la cosa (predeterminacion) a contratar por las partes, se podra proceder con la
fase contractual teniendo claro que la entidad contratante podra justipreciar de
conformidad con lo requerido y lo recepcionado por parte de un determinado

proponente-ofertante.

Expuesto lo sefialado, vemos que el pliego de cargos esta conformado por
reglas justas, claras, objeticas y completas, ya que las especificaciones técnicas han
descrito muy bien los materiales de construccion requeridos, con sus caracteristicas
muy puntuales y definidas. Recordemos que las reglas del juego las reglamenta la
entidad de forma unilateral y los participantes deciden cumplir si consideran que

retinen las condiciones para hacerle frente a esos requerimientos.

Es por ello que luego de lo expuesto, se procede a determinar que no existe
mérito para revocar la resolucion atacada, en virtud de la valoracién efectuada por el

Colegiado que compone este Tribunal de justicia administrativa.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por la recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes el Cuadro de Cotizaciones DAF N°400 de 7 de octubre de 2021, a la
empresa COMPANIA DISTRIBUIDORA JEMA, S.A., por un precio de TREINTA MIL
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lugar se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto E]ecu’g 1t "f'"

439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad dei‘;‘_ ribuinal
Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuaciéon de la entidad

contratante:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procederéd a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacién del acto de seleccién de contratista
o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha

existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones DAF N°400 de 7 de
octubre de 2021, proferido por la SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (SENACYT), que adjudico a la empresa COMPANIA
DISTRIBUIDORA JEMA, S.A., por un precio de TREINTA MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y TRES BALBOAS CON 15/100 (B/.30,373.15), el acto publico de
seleccion de contratista por contratacién menor N°2021-0-06-0-08-CM-006706, para la
la “COMPRA DE MATERIALES E INSTRUMENTOS SOLICITADOS POR LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA PARA LOS LABORATORIOS DE QUIMICA Y FiSICA
GENERAL PARA CAPACITAR A ESTUDIANTES”, por ser la propuesta de menor

precio que cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién constituida en
Cheque de Gerencia N°003316772 de 25 de octubre de 2021, emitido por el Banesco,
por un monto de CUATRO MIL VEINTITRES BALBOAS CON 70/100 (B/.4,023.70), que
representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico, a la orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/Contraloria General de la
Republica, consignado mediante diligencia N°135-2021 del dia 25 de octubre de 2021
(fs.027 del Expediente Juridico del Tribunal)

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°157-2021/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas

concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

)N

JOSE ARANDA RIiOS
Magistrado

TiN WILSON CHEN
Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




