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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 160-2021
RECURRENTE: IMPORTADORA DE BATERIAS, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucién LP-037 de 14 de octubre de 2021, mediante la
cual se adjudicé el acto publico No. 2021-2-78-0-99-LP-
014533, emitida por la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (E.T.E.S.A))

Magistrado Ponente: ~ MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No. 163-2021-Pleno/TACP de 25 de noviembre de 2021.

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnaciéon interpuesto por la empresa
IMPORTADORA DE BATERIAS, S.A., en contra de la Resolucién LP-037 de 14 de octubre de
2021, que adjudicé el Acto Publico N°2021-2-78-0-99-LP-014533 proferida por la EMPRESA
DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (E.T.E.S.A.).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama, en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion contra
cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas, emitidos por las entidades
en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electronica de los procedimientos de seleccidon de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Pulblicas denominado “PanamaCompra”, ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica
de Panama.

ANTECEDENTES:

Que el dia 2 de septiembre de 2021, a las 5:21 p.m., la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A., (E.T.E.S.A); publicc en el Portal Electronico denominado
“PanamaCompra”, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos, para el acto de recibo de
propuestas a realizarse el 23 de septiembre de 2021, hasta las 10:00 a.m., y el acto de
apertura de propuestas a partir de las 10:01 a.m., del mismo dia, correspondiente al Acto
Publico de selecciéon de contratista No.2021-2-78-0-99-LP-014533, para el “SUMINISTRO E
INSTALACION DE ONCE (11) BANCOS DE BATERIAS”, con un precio de referencia por la
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“PanamaCompra”, y de fojas 02 a 06 del Expedlente del Tribunal).

Que el 23 de septiembre de 2021 se publicd dentro del portal de compras estatales el “Acta
de Apertura”’, misma que se llevo a cabo el dia mencionado, en donde se deja constancia la
cantidad de empresas que participaron, hora, monto, asi como se detalla la documentacion
aportada por cada una de ellas, y debidamente rubricada por los funcionarios que asistieron al
acto administrativo de acta de apertura, informacion sustancial que aparece dela siguiente
manera:

ETES™

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Arto Publico N° 2021-2-78-0-99-LP-014533
SUMINISTRO E INSTALACION DE ONCE {11) BANCOS DE BATERIAS

Sienco [as 10:01-a.m. del dia 23 de septiembre de 2021, sé celebrd en el Salon de Reuniones de {a EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA, 5.A. (ETESA}, Avenida Ricardo J, Alfarc, Edificio Sun Tower Mall, Pisc 3; la apertura de
propuestas del Acto Plblico N'2021-2-78:0-99-1P-014533, para la SUMINISTRO E INSTALACION DE ONCE (11)
BANCOS DE BATERIAS,

Presidid el acto publico la Lic. Daniel Castilla 5., Gerente de Compras y contd con a participacion de las
siguiantes personas.

I. Participantes

Por ETESA

1 Daniet Castilla Gerente de Compras

2 Csirls Pineda Analista de Compras ||

3 Kathia Burke Abogada Gerencia de Compras
4 | Julia Sclanilla Téenica Administrativa

5 Francisco Nuriega B Abogada Asesor(a Legal

IIl. Precio de Referencia

Ochenta Mil Balboas con 00/10C (B/.80,000.00],

Il Propuestas

| PASS, S.A. 900 AM. v B/.77,535.50

ACEPTADA
2 !KRiLLENERGY_, SA. 9:58 AM. v B/.12460087 | ACEPTADA

. | IMEORTADORA DE : g ’
L 3__ | BATERIAS, 5 9:33 A M. v 8/79.807.2C | ACEPTADA

Para dar fe de lo antericr, siendo las 11:48 a.m. del dia 23 de septiembre de 2021, firman las siguientes personas presentes.

Por la Institucion: P

| DANIEL CASTILLA GERENTE DE COMPRAS

2 |OSRISPNEDA | ANALISTA DE COMPRAS I

| ABOGADA GERENCIA DE
3| KATHIA BURKE | COMPRA /\1

4 | JULIA SOLANILLA TECNICAADM%NISTRATIVA "_
5| FRANCISCO NORIEGA ABOGADO ASESORIA LEGAL LH\}IU,I J
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citada, en donde se indico:

L

ETGEIS T

EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.

INFORME DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS

Conforme al Decreto Ejecutivo que reglamenta la Lay 22 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, para el Acto Publico No. 2021-2-78-0-99-LP-014533 para el SUMINISTRO E INSTALACION
DE ONCE (11) BANCOS DE BATERIAS el dia 23 de septiembre de 2021, una vez cumplido el plazo
para remediar los eventos subsanables, se procede a indicar los eventos y/o documentos que fueron
subsanados o no por los proponentes en el Acto Publico, advertidos o no por la institucion en el acto
de apertura de propuestas, segun el cuadro siguiente:

| PRESENTO
DOCUMENTO PAZ ¥
SALVO RENTA
ACTUALIZADO
PRESENTO

2 KRILL ENERGY, SA. B/.144,600.87 DOCUMENTO REGISTRO
DE PROPONENTE

1 PASS, S.A. B/ .77.535.50

Dado en la Ciudad de Panama, el 28 de septiembre de 2021

/) 4
{LL‘_‘,., - T 2nad a
Osiris Pineda Romero
Analista de Compras Il

Es asi, como el dia 30 de septiembre de 2021, se publicé dentro del portal de
contrataciones publicas dentro del acto publico in exanime, un Informe Secretarial en el cual se
deja constancias de la modificacion de las fechas de revision de las propuestas presentadas
dentro del acto de seleccidén de contratista N°2021-2-78-0-99-LP-014533, en virtud de la solitud
efectuada por los comisionados que conforman la Comisién Verificadora en base al articulo
127 del Decreto ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (sic) debido a que se recibieron
comunicaciones a través de notas y correos electrénicos, indicando la no participacion de la
misma por razén de programacién de trabajos, asi como otros aspectos, los cuales se detallan

en la siguiente ilustracion:

&

ETGEIST™

EMPRESA DE TRANSMISION ELEGTRICA, S.A,

29 de septiembre de 2021

Asunto: Licitacién Publica: N"2021-2-78-0-99-LP-014533 SUMINISTRO E INSTALACION DE ONCE
{11) BANCOS DE BATERIAS

INFORME SECRETARIAL

Se deja constancia que se han corrido las fechas de revision de las propuestas presentadas del Acto Pablico
N*2021-2-78-0-99-LP-014533 para el Suministro e Instalacién de Once (11) Bancos de Baterias conforme
al ltamado realizado para conformar la Comisién Verificadora en cumplimiento al articulo 127 del Decreto
Ejecutivo N*439 de 10 de septiembre de 2020, debido a que se recibieron comunicaciones a través de
notas y correos electrénicos, indicando la no participacién de la misma por razon de programacion de
trabajos.

Que ha falta de un comisionado, se procedi6 a solicitar a la Direccion General de Contrataciones Publicas
generar un nuevo listado aleatorio emitido por el sistema PanamaCompra, iniciando el procedimiento de
llamado a participar en dicha comision.

Que conformada la comisién, la misma se reunird segdn lo normado en el articulo 58 del Texto unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, a partir del 1 de octubre de 2021.

(smsiv o7 Los b

l.:da Osiris Pineda .
Analista de Compras Gerente de Compras
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Que el dia 6 de octubre de 2021, es publicado dentro del port, 7€mp
gubernamentales bajo el icono “Informe de la Comision Verificadora”, cuyoLFﬁ‘zﬁ)ao de
evaluaciéon arrojo6 como recomendacion adjudicar a la empresa PASS, S.A., debido a que
considera que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos, tal como se

aprecia:
RECOMENDACIONES:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea
adjudicado al proponente PASS, S.A, debido a que cumple con todos los requisitos
establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe,
dado en la Ciudad de Panama, a los 4 dia(s) del mes de octubre de 2021.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley

153 de 2020.
rirma'""" ? Fima: TR “ﬁ?éii"ai?\ { e 4
ANbL" A
' ‘ v .f \‘rﬁj\ Q( A
, \ M\ '
M}; ‘d /l// ﬁi}_lﬁu H“{:l‘f/} LT \‘{ u\( V\ e
Nomﬁra‘Eudls PéTez Nombre: Brenda Bonilla Nomhre Francisco Noriega
Cédula: 8-799-254 Cédula: 4-181-975 | Cédula: 8~396 (-1 A

Que el dia 19 de octubre de 2021, se publicd en el portal electrénico de “panamacompra”,
en el icono Resolucidén de decision, el acto administrativo hoy recurrido, cual se constituye el
Cuadro de Cotizaciones N°LP-037 de 14 de octubre de 2021, dentro del cual se adjudicé a la
empresa PASS, S.A,, el acto publico N°2021-2-78-0-99-LP-014533, para el “SUMINISTRO E
INSTALACION DE ONCE (11) BANCOS DE BATERIAS”.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 27 de octubre de 2021, a las 3:28 p.m., el licenciado Cornelio Floréz Barcena, en
representacion de la firma forense FLOREZ Y FLOREZ, en su condicion de apoderados
generales de la empresa IMPORTADORA DE LAS BATERIAS, S.A,, interpone ante la
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, un Recurso de
Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones N°LP-037 de 14 de octubre de 2021,
mediante la cual se adjudicé a la empresa PASS, S.A., el acto de seleccion de contratista
No0.2021-2-78-0-99-LP-014533, emitida por la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA,
S.A., para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE ONCE (11) BANCOS DE BATERIAS”.
(Certificaciones, poder y libelo del Recurso de Impugnacion visible de fojas 009 a 013 del

Expediente del Tribunal respectivamente).

Que la empresa recurrente IMPORTADORA DE LAS BATERIAS, S.A., adjunt¢ al libelo del
Recurso la Fianza: N°89B76025, emitida por ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., a orden
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios el
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ciento (10%) del precio de referencia, consignado ante la Secretaria del Tribunal A&:rﬁiﬁfs/’trativo
de Contrataciones Publicas, cuya Diligencia de Consignacién N° 146, reposa a foja 022 del

expediente del tribunal.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP-Pleno) mediante la
Resolucion N°144-2021/TACP de 28 de octubre de 2021, admite el Recurso de Impugnacién
interpuesto por el licenciado Cornelio Flérez Barcena, miembro de la firma forense FLOREZ y
FLOREZ, quienes actian en nombre y representacion de la sociedad denominada
IMPORTADORA DE LAS BATERIAS, S.A., corriéndole traslado del recurso presentado a la
entidad, EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A., (E.T.E.S.A.) para que, dentro del
término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta
resolucion, presentara el informe de conducta acompafiado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 034 a 036 del
Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono
denominado “Resolucién de Admisién TACP”, con fecha de 29 de octubre de 2021).

lll. INFORME DE CONDUCTA:

Que luego de vencido el término para la publicacion del informe de conducta por parte de la
EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A., (E.T.E.S.A.), fue publicado bajo el icono
“INFORME DE CONDUCTA", el dia 12 de noviembre de 2021, dando asi cumplimiento a los
términos establecidos dentro del articulo 158 de la Ley de Contrataciones Pubicas.”, y que se

encuentra dentro a folio 043 a la 048 del expediente del tribunal.

Il. ALEGACIONES DE TERCERO:

Que mediante informe de tramite de 15 de noviembre de 2021, proferido por la secretaria
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se deja constancia de las actuaciones
anteriormente descritas, asi como la ausencia de alegaciones de terceros. (folio 055 del

expediente juridico).

IV. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

Que el acto Impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°LP-037 de 14 de
octubre de 2021, mediante la cual se adjudico a la empresa PASS, S.A., el acto de seleccion
de contratista No.2021-2-78-0-99-LP-014533, emitida por la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A., para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE ONCE (11) BANCOS DE
BATERIAS”, (Visible de fojas 008 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electréonico

“PanamaCompra” con el icono “Resolucion de Decision”), que en lo medular transcribimos:
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RESUELVE.

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2021-2-78-0-99-LP-014533 al proponente PASS.\STA?ﬁe‘fi‘J//
la suma de SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100
(B/,77,535.50), incluyendo el ITBMS,

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas ‘PanamaCompra’, para su debida nofificacién, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO. Advertir que contra la presente resolucion, podré interponerse el Recurso de
Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias
héabiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020,

Firma: ¥ dciSonn
Ing. Carlos Mosquera
Gerente General

o b %
— -
= i
Loy

V. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que la firma FLOREZ y FLOREZ, apoderados legales de la empresa recurrente, por
intermedio del licenciado Cornelio Flérez Barcena, presentan formal recurso de impugnacion
‘al considerar que existe incumplimiento de los requisitos en las especificaciones técnicas del
pliego de cargos por parte de la empresa hoy adjudicada siendo PASS, S..A., sobre la base

de los siguientes puntos:

> Indica que, se incumple con el numeral 9.1 denominado especificaciones técnicas, en
lo referente a la bateria por la empresa PASS, S.A., marca EverExceed, Gama OPzV
tubular, no se observa que dentro de la informacién suministrada que estan puedan
ser instalada de manera horizontal o vertical.

> Aunado a lo anterior, sefiala que no se aporté la informacion técnica respecto a los
racks de montaje que se pudiera comprobar el cumplimiento de las exigencias del
pliego de cargos.

> Respecto al formulario de desglose de precios se argumentd que no se suministro la
informacion concerniente al modelo.

» También indico que no incluyo el desglose del precio del producto.

El impugnante concluyé su recurso de impugnacién solicitado a esta colegiatura que
resuelva adjudicar a favor de la empresa IMPORTADORA DE BATERIAS, S.A., en virtud

del cumplimiento de los requisitos contenidos en el pliego de cargos de manera absoluta.
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VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIV@J:
CONTRATACIONES PUBLICAS: .

Que, en cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucién del prééénte
proceso, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la conformidad
del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo referencia a los
aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS
PARTES:

Que de conformidad al procedimiento incoado del articulo 238 al 246 y 253 del Decreto
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020, y respetando las garantias
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el
articulo 32 de la Constituciéon Politica de la Republica de Panama, de igual forma en el
articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, cual a la letra indica al respecto:

Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas
tienen derecho a que se les brinden las garantias esenciales
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en los
procedimientos en los procedimientos de seleccion de contratista y,
en las demas estapas de la contratacion publica, a ser oidas vy
hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la Direccién
General de Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

”

El Tribunal examina las pruebas anotadas como tal, sobre las cuales indicamos lo
siguiente:

1. Solicitamos que a través del despacho, se realice la consulta técnica ante una
entidad especializada, a fin de comprobar las omisiones sefialadas en la
propuesta de PASS, S.A, a través de la informacién aportada en el
expediente de la licitacion pablica N°2021-2-78-0-99-LP-014533, en ralacién a
las especificaciones que debié cumplir de acuerdo al numeral 9.1 contenidas
en el pliego de cargos de la Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA).

2. Se solicita la designacion de una comisién verificadora por instruccion del
despacho el despacho (sic), a fin que compruebe la existencia de las
omisiones sefaladas, dentro de la propuesta presentada por la empresa
PASS, S.A.

3. Se aduce el expediente integro del acto de licitacién publica N°2021-2-78-0-
99-LP-014533.

4. Poder Especial otorgado por IMPORTADORA DE BATERIAS, S.A., a Florez y
Florez — Abogados, mediante Escritura Publica 3,127 de 16 de octube de
2014, expedida por la Notaria Sexta del Circuito de Panamé (Copia simple de

la escritura).
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5. Certificado de Sociedad de IMPORTADORA DE BATERIAS, SA \de de e
junio de 2021, entrada 258589/2021 generado de forma digital. o e

6. Cédula de identidad personal de JUAN OCTAVIO DIAZ ENDARA
representante legal de Importadora de Baterias, S.A., N°8-238-1266.

7. Certificado de Sociedad de FLOREZ Y FLOREZ ABOGADOS, de 18 agosto
de 2021, entrada 308815/2021 generado de forma digital.

8. Copia simple dela cédula de identidad personal de CORNELIO FLOREZ
BARCENA, N°8-202-2396, en representacion de la sociedad civil FLOREZ Y
FLOREZ ABOGADOS.

9. Fianza de Impugnacion expedida por ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A,
N°89B76025 (original).

Se niega la prueba del punto 1 y 2 del libelo de recurso, toda vez que, deviene en

innecesaria, impertinente e inoportuna para el esclarecimiento de los hechos que se

requieren acreditar en la presente accidn recursiva. Es decir, que las pruebas citadas,

pretenden controvertir el ejercicio de la valoracién efectuado por la Comision; sin embargo
para su efectividad y calidad de oportuna, la misma debe ajustarse al contexto de lo
pretendido por el pliego de cargos. Lo cual es acorde con las disposiciones legales vigentes
en cuanto a la resolucién del recurso de impugnacion, teniendo presente los términos
perentorios con los que se cuenta hoy dia, dentro del proceso para ello’ y la efectividad de
las figuras legales establecidas para la toma de decisiones.

Se admite la prueba punto 3, en donde el impugnante aduce el expediente administrativo
contentivo del procedimiento de seleccion de contratista N°2020-2-96-0-03-CM-010921, toda
vez que, se trata de las constancias procesales en las cuales se sustenta la presente Litis y

sobre la cual realizamos el ejercicio de valoracion juridico que nos permitira arribar a una
decision en el fondo.

Se admiten las pruebas numeradas 4, 5, 6, 7 y 8 toda vez que, permiten acreditar la

legitimacion de la empresa impugnante y de su representante legal en el curso de esta
accion recursiva.
Se niega la prueba punto 9, Fianza de Impugnacion N°89B76025, en atencion a que no

es una prueba en si, sino que se trata de un requisito de procedibilidad del recurso de
impugnacion.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la valoracion
de la causa de conformidad al siguiente analisis:

B.VALORACION DE LA LITIS:

Este Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa,
atendiendo funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A., frente a las pretensiones
externadas por el recurrente dentro de la Licitacién Publica No. 2021-2-78-0-99-LP-014533

1yéase articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020. Plazos para resolver.



Expediente No.160-2021
RESOLUCION No.163-2021-Pleno/TACP de 25 de noviembre de 2021. (Decisién)

Pagina |9

el cual declaré la adjudicacion mediante el Cuadro de Cotizaciones N°LR37‘de .
octubre de 2021, conforme al juicio esgrimido y recomendacion de la Comlsmnqwen
determino el cumplimiento de la totalidad de los requisitos minimos obligafdl:ios

previamente establecidos en el pliego de cargos.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccién de Contratista
impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:
“SUMINISTRO E INSTALACION DE ONCE (11) BANCOS DE
BATERIAS".
Siendo atendido esto sobre las bases de una Licitacion Publica, la que encuentra su
resguardo en el articulo 58 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, preceptuando que el precio
es el factor determinante, siempre que se cumpla con los requisitos y aspectos técnicos
exigidos en el pliego de Cargos, tal como se define a continuacion:
Articulo 58. Licitacion publica; La licitacion publica es el
procedimiento de seleccion de contratista en el que el precio
es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos
los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de
la contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). en este procedimiento de seleccion de
contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de

riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, donde se sefala que la Comision Verificadora debe externar su
recomendacién de conformidad con la metodologia invocada por el Pliego de Cargos, la cual

debe ser consona con la presente disposicion.

Al adentrarnos al ejercicio valorativo de la encuesta juridica, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas apunta a los siguientes presupuestos, todos estos con fundamento
en los pilares que no son mas que los principios generales de la Contratacion Publica, en
este caso; especificamente lo relacionado al principio de responsabilidad e inhabilidades de
los servidores publicos, cual se encuentra tipificado en el articulo 28 de la Ley de
Contrataciones Publicas en su Texto Unico, en el cual se sefiala la responsabilidad que
poseen los servidores publicos al momento de desempefar sus funciones, dentro de la
presente encuesta tratandose de los comisionados que conforman una comision verificadora,
que fue designada mediante la Resoluciéon N° ICV-025-2021 de 22 de septiembre de 2021,
siendo asi, ésta debi6é efectuar cada una de sus actuaciones con estricto apego a la Ley de

Contrataciones Publicas, y su reglamentacion.

Tengamos presente, que el objeto de la contratacion versa sobre el suministro e
instalacion de once (11) bancos de baterias, para lo cual sus especificaciones apuntaron
mas bien al momento de la ejecucion y perfeccionamiento contractual, del servicio tales

como aspectos referentes al suministro, instalacion y traslado.
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como:

Propuestas Recibidas

Importadora de Baterias, S.A, Ver Propuesta 13-09-2021 09:33 am, 79,807.20

PASS.S.A Ver Propuesta 23-09-2021 09:00 &.m. 77,5350
Keil Enerey, 5. A Ver Propuesta 23-09-2001 09:58 aum. 144,600.87

Si bien de conformidad a los efectos procurados por el tipo de procedimiento a celebrarse
segun el articulo 58 en el ordinal 12, los participantes tienen derecho a generar las
observaciones al dictamen de la Comisién, situacién que no se evidencia dentro de la presente
encuesta, ya que dentro de las constancias electrénicas que reposan dentro del portal de
compras gubernamentales; debido a que la comision verificadora cual fuese sido conformada
por un ingeniero industrial, un ingeniero civil y un abogado, cuales se encuentran debidamente
constituidos para este acto publico en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 de la ley 22 de
20086, es por lo que luego de la valoracién de las propuestas, consideré que la empresa PASS,
S.A., cual ofertd por el menor precio, cumpli6 con todos los requisitos, por lo que,

recomendaron lo siguiente:

"

RECOMENDACIONES:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea
adjudicado al proponente PASS, S.A, debido a que cumple con todos los requisitos
establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe,
dado en la Ciudad de Panama, a los 4 dia(s) del mes de octubre de 2021.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley

153 de 2020.
Firma Fima: § Flrma LlI

l/ Meniff;{:li,&;/al&-w’o / J\ L%\
""No ra'-EudlsPé‘?ez Nombre: Brenda Bonilla W.Nom_p,,re'_ Francisco Noriega
Cédula: 8-799-254 Cédula: 4-181-975 | Cédula: 8-396-260

|

De las constancias que reposan en el expediente eléctrico, se desprende que no se
presentd ningun tipo de aclaracion, ni objecion al informe emitido por los comisionados
designados, a pesar que la ley de contrataciones publicas otorga un término perentorio
para accionar en base a lo establecido por el articulo 223 y s.s., ya sea una accién de
eclamo contra el pliego de cargos, o contra el informe emitido por la Comision

Verificadora. Asi las cosas, la entidad procede a la emisién de la resolucion de

l
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PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponente Z Oferta Econdmica

1 PASS, S.A, 77.535.50
B 2 IMPORTADORA DE BATERIAS, S A ; 79,807.20
) 3 KRILL ENERGY, S.A. 144,600.87

Que posteriormente las propuestas presentadas en el Acto Publico fueron remitidas a la Comision
Verificadora con el propésito que las mismas fueran verificadas conforme a lo establecido en el pliego
de cargos.

Que la Comisién Verificadora, luego de emitir su Informe de Comisién, ha determinado que el
proponente PASS, S.A. ademas de haber ofertado el menor precio, cumplié con todos los requisitos
exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses para el
Estado.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se
han recibido acciones de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones Publicas el Gerente
General de la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA), en ejercicio de sus facultades
legales o delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2021-2-78-0-99-LP-014533 al proponente PASS, §.A. por
la suma de SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100
(B/.77,535.50), incluyendo el ITBMS.

SEGUNDO; Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electronico de Contrataciones
Pablicas "PanamaCompra", para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de

Impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dlas
habiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la

Ley 153 de 2020,
NOTIFIQUESE Y comgﬁ,\.

Firma: o
Ing. Carlos Mosquera Castil
Gerente General

Es asi como debemos tener presente que como quiera que la entidad licitante es la mas
interesada sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas del bien que desean
contratar y que bajo su responsabilidad y requerimiento se siente conforme a los aspectos
técnicos formulados en el pliego de condiciones. Tengamos presente que sobre él todos
estuvieron conformes, inclusive todos los potenciales proponentes y luego ofertantes,
quienes presentaron propuestas y que aceptaron el pliego de cargos de forma integra, tal

cual como fue publicado en el pliego consolidado; cuya férmula deduce:

2. FORMA DE ADJUDICACION

La adjudicacion de este acto publico se realizara manera global. Se debera llenar el cuadro _
de propuesta global contenido en el formulario de propuesta.

(El resaltado es nuestro)
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requeridos en la plantilla de las condiciones generales, misma que ilustramos a

continuacion:

N* Nombre documento Subsanable

f

Cerficad ds exisencia del Proponente, De atarse de una persona nafural deberd aoreditarss mediants  presentacion de conia coleiada, coniasimpleo coa dighel dele Mo
cédlla d identidad personal o d! pasapete cuando se ate e prstnas nalurales extvajeres. Cuando se frata de una persona juridica, acredtarce mediante f presentacion de

copia oleiada, copa smple 0 copia igtal d  cetfcaron del Regisro Pdlio de enconirarse eqistrada en Panama 0 G2 a autridad compefents delpals de consffuion

CUando s ras de persons urdica exiranjrs no reqisrads en Panama. Cuando setras de un consarcio o de uidn femporaldebe adjuntare el acuerdo de consorio ntarado en

el Que 5 estableceran 15 condicones basicas Qe reqian SUs rfaconss y  person QUe o representara quien debers ser una de aquellas que conforman el cansarcio o

50cition accidental. Todos los infeqrantes del consorco 0 asociacion accidenta debera astar inscrts en el Regitro de Proonets, antss e celebracion el acio plola.
Observacion: Para fodos os efecios legales, e enfiend por proponente cuslquie persona natural o juiica, nacional o extanjer, que participa y presenta una ofer en Un aco

d seleccion de confafisa.

Poder d representacion en l aco piblico de seleccion de confafisa. En cas0 que s propuesta sea susora por persana disinta f representants legaldel propanente, 0 No
representanie deDera acredtar mediante orginal, copia caeiada, capis simple  conia igtal,que cuenta con poder especial, cuya fima debe estar autenicada por Nofano Publico
0 con poder generaldedidaments instrt en ¢ Registo Pubico de Panama, con s facuades expresas para achuar como representants en el acko de seleccion de conbralistz.

Pazy Salvo de Renta. Todo prapanente qus sea conrbuyenie en Panaimd debers acrediar que e encuena a paz y Salvocon e Tesoro Nacional a iavés de aimpresindela S
cerificacion digtalemytda por a Oireccion General de ngresos el Ministero de Econamiay Finanzas. Anfe siuaciones no impuiables &l propanents que e mpidan & obtencion

te f referida certcacion digtl fa Direccion General de ngresos poda el dicho paz  salvo en medio impres. Los proponentes exfanjeros que no Sean confrbuyenies en
Panama deberain presentar una decaracion jurada ante Notaro, en 3 que haréi constar ue no som contbuyentes. No obstant, antes de a fima del confato deberd inscrbise

& a Direcion General de Ingresos, para cbiener su Nimero Troutaro (NT)y s respeciv paz y savo con el Tasoro Nacional.

Paz y Saiv del Pago e Cuola Obvero Paironel 3 Caja & Sequro Socil Todo proponents debera acredtar gue se encuenira pazy savo con a Caja de Sequo Socilenel i
D300 de 3 cuota obrero pairona, 2 raves de orgina,copia simple  dital ! paz y v emiido or t Direcion General & Iqreses & a Caja de Seguro Social o ensu
defecto, mediante origina,copia coejada o copia digtal de b cericacion de no cofzanteal régimen de sequidad socil. emiida po dicha enfidad de Sequidad socal

Oectaracin Jurada de Medidas de Reforsian. Todo propanente, deberd cumplircon o establecido en el aficul 12 de 1 Ley 48 del 26 de ochubre e 2016, a raves dela §i
carecion jurada d s medidas de refosion cuya fima debe estar autenicada por Noaro PUblico 3 cual e presentara en riginal coia smpl 0 copa digial

Avis d Operaciones. Todo propanents nfresado & pariinaren un procedimiento e seleccion de conraista, debera acredtar qus fiene aulorzacion para eferer dcha No
activdad comercia v sea a raves del avio d2 operaciones o calouier ot medio de prsba idneo, cuyas actvidades declradas en e mismo, deben guardar reftion conel
ofjefo conractual. L documentacin qus acrede esterequisit, podré avediarse mediante copi coteada, coniasimple 0 copa dital.

Incapacidad legal para confratar, Los proponenles deberdn presentar junk con s ofera una declaacion jurada suscrta pr & persona natral o e representants legal d a S
ersona juridica en 2 que daberan cerificar que no se encueniran incapacitados para coniraar con las enfidades estatales, cuya firma debe estar autenficada por Notario Pibic,
1 el ¢ presentard en original, copa simple 0 copia digiel.

Carta de Adnesion a Princiios de Sostenbiidad: Todos los propongntes debern presentar a Carta de Adhesion a os Princiios de Sostenbdad para Frovesdores del Estado, Mo
S050a por el epresenan gl proponene:  ersona delegade, en afenitn 1 st en il 40 del Tevo Uric de a Ley 22, 200, adenado pora Ley 153 de
2000 y ¢l articuo2 def Dacreto Ejecutvo No. 439 de 2000

Estos Princpio de Sosteniiidad para Proveedores delEstado, fenen como propdsto destrbi aquelas normas undamentales en as relacionss comercales que el Eslado

DanameAo espera maniener con sUs proveedores.

Pacto de Ineqridad: Todos ls propanentes deberan presentar conjuniamente con su propuesta el Pacio de nlegridad suscrio por lrepresentanle legal de propanente o persona  No
delegad, e alenci 1 estabeido en s auos 1539l Tt i e Ly 22 206, rdenado porTa Ly 153 e 202, e Pacodeegiadse ndameled

o010 picipio e ransparencay anicomupiny deber etablcer que minguna de s s pagara, fiecer, g i aceptad sobomos i actard e colson oo ofos
compeidoras para obfener b adidicain o confato 5 ha eensivo urantesu eecucibn. Losconfafitas ncirén el pact de inegridad en s contels que celebren con
subcontasts para el cumpimieno de s obigaciones estabecides e a contatacon piblca
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(fros requisitos

1 REGISTRO DE PROPONENTE.
Todos los proponentes deberdn estarinscritos en el reqistro de propanentes del Sistema Elecironico PanamaCompra antes de la celebracion del aclo piblico.
£l Propanenie deberd presentar el Cerfficado de Registro de proponents vigente emitido por el Sistema Electronico de Contrataciongs Pubicas PanamaCompra.
En caso de consorcio 0 asociacion accidental, este deberd estar inscrito en el ragistro de proponente, antes de la celebracion del acto pdblico, asi como también todos los
intagrantes del mismo. De iual manera presentar fodos los Cerfiicados vigentes.

2 Presentar Propuesta en el Formulario de Propussta de acuerdo al Formulario N°1 del Capitulo 1V de este Piego de Cargos. EI Formulario de Propuesta deberd estar dedidamente  No
completado y fimado por el Progonente cuando s persana nafural o por el representante lagal o apoderado legal cuando se trata de persona juridica o consorcio o asociacion
accidental. De prasentarse [a Propuesta en papel membrete del Proponents, su contenido debera corresponder en todas sus partes con el del modelo incluido en el presente Pliego
de Cargos. (Ver Pliego adjunio).

3 Encaso de que los proponentes vengan en consorcio o asociacion accidental deberan presentar el Formutario correspondients (Ver pliego adjunto Modelo A-3 del Capitulo 1V). No

4 Presentar copia simple de la cédula de identidad personal {5i es nacional) o pasaporte (sies extranjero) del Proponente cuando es persona natural o del representante legal o No
apoderado legal cuando sean persona juridica. En caso de persona juridica con participacion a través de consorcio o asociacion accidental, presentar copia de la cédula o
pasaporte del representante legal o apoderado del consorcio o asociacion accidental, y del representante legal o apoderado legal de cada una de las sociedades que conforman el
£ons0rcio 0 asociacion accidental.

5 Seaciara sobre los Paz y Salvos de fa CSS Y DGI: s entenderd qua la empresa estard en Paz y Salvo con el documento que indique de manera clara y didfana que 2 empresa s No
encuentra al diz en sus obligaciongs.

f  Ficha Técnica del Bien o Senvicio No
El proponente deberd presentar junto con su oferta la ficha técnica de los equipos donde se demuestra que cumplen con todo 1o solicitado en el Capitulo Il

7 Carta de Garantia No
£l Conirafista deberd proporcionar un certificado de garantia de fres (3) afios como minimo para cada banco de bateria de 48 VDC con tecnologia de piacas tubulares y un (1) aflo
de garantia para fos de tecnologia AGM Plomo de Puro.

8 Cerfificacion / Referencia Comercial No
El proponente deberd presentar una caria de referencia comercial que demuestre que ha realizado a safisfaccion Ia entrega de equipos iquales o similares al objeto de la
coniratacion. Ver formulario de cerfficacion / referencia comercial capitulo IV

9§ Metodologia No
Presentar descripeion defallada de fa metodologia y procedimientos para realizar los trabajos del reemplazo de los bancos de baterias.

10 Desglose de fista de Precios: No
El Proponente deberd presentar el Desglose de la lista de precios que se incluye en el Capitulo IV de este Pliego de Cargos.

11 Certificacion/Referencia Bancaria: No

El Proponente deberd presentar una o més cartas de Certificacion/Referencia Bancaria. (Ver Formulario en el Capitulo IV Formularios y Modelos del Plisgo Adjunto),
En &l caso de consorcio 0 asociacion accidental uno de los integrantes debe cumplir con este requisito.

12 Equipos y Hemamignizs No
El proponente debe presentar un listado de equipos y/o herramientas especiales que ufilizara en &l frabajo.

13 Cronograma de Instalacion No
El proponenie dsbe presentar un cronograma de las actividades a realizar que cumpla con el tiempo listado deniro de PLAZO , de este Capifulo Il

14 Caria de Garantia No
Adjuntar caria de garantia da acuerdo al Articulo N°86 del Decreto Ejecutive N°439 de 10 de sepliembre de 2020, Ver modelo en CAPITULO IV *MODELOS, FORMULARIOS E
INSTRUCTIVOS'.

Por lo que, si bien es cierto, las especificaciones técnicas constituyen segun lo

descrito por la legislacién asi:

Articulo 44, Especificaciones técnicas, Las especificaciones téenicas constituyen las

caracteristicas técnicas del objeto que se va a contratar, las cuales no pueden hacer

referencia, en su caso, a marcas de fbrica, nimeros de catdlogos o clases de equipos de un

determinado fabricante,

No se legisld dentro del pliego de cargos, cual fuese aceptado por todos los oferentes

proponentes, requisitos de valoracién en cuanto a la exigencia sobre el cumplimiento de
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entidad licitante, cual tuvieron los aspirantes y luego proponentes oportumdad,

coparticipar en su elaboracion dentro pliego de cargos, éste dado por a~-4:ey/ de
Contrataciones Publicas; ninguno objeté las exigencias de requisito alguno, en cuanto a la
valoracion de ésta féormula sobre requerimiento alguno en cuanto a las especificaciones
técnicas, para su valoracion por parte de la comision verificadora; sino que por el contrario
todos estuvieron de acuerdo con los parametros de dichas especificaciones técnicas.
Mismas que son responsabilidad exclusiva de pretender por parte de la entidad licitante.
¢, Como pretender ahora exigirle a la Comision designada para la valoracion?; que efectué un
estudio al respecto en cuanto a éstos, si no lo determinaron asi, como un requisito a valorar
por ellos dentro del pliego de cargos, al momento de generar su correspondiente verificacion

y recomendacion?

La pretension en las causas del impugnante hoy dia, es a todas luces una argumentacion
que carece de fundamento juridico, ya que para pretender incorporarla ahora en los entes de
control, procurando demandar y exigir lo que no se incorporé oportunamente a la hora de
acertar las reglas de valoracién invocada dentro del pliego, por cuanto las acepto, al
momento de efectuar la presentacion, en base preceptuado por el articulo 46 de la Ley de

Contrataciones Publicas que desarrolla al respecto lo siguiente:

“Articulo 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un
acto de seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos
sin objeciones ni restricciones”

Normativa que nos remite a lo tipificado por el articulo 61 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020
que reglamenta la Ley de 2006, que regula la Contratacion Publica, misma que trascribimos

de la siguiente manera:

“Articulo 61. Aceptacién del pliego de cargos. Todo proponente en un
acto de seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos
sin objeciones ni restricciones.

En todos los actos de seleccion de contratista, la presentacion de la
propuesta por parte del proponente se considerara para todos los
efectos legales y formales una aceptacion tacita sin objeciones ni
restricciones al pliego de cargos.

Presentada la propuesta, no se admitiran acciones de reclamo en contra
el pliego de cargos.”

Es por ello que el legislador crea este articulo a fin de aclarar las diversas etapas que
existen dentro del procedimiento de seleccién de contratista, es decir que si la empresa hoy
recurrente siendo llamada IMPORTADORA DE BATERIAS, S.A., mediante sus apoderados
judiciales indica que no existe un cumplimiento de las especificaciones técnicas por parte de
la empresa adjudicataria PASS, S.A., se puede determinar que el pliego de forma clara
Unicamente hace referencia a las especificaciones técnicas como referencias a fin de que al
momento de efectuarse la entrega del bien, este se ajuste a lo inicialmente descrito en los
términos de referencias, mismos que fueron incluidos desde el nacimiento al momento de la

convocatoria.
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Del cual se desprende que, ninguno de los participantes objetd la' formulapq;a' la/

celebracion de la participacién y adjudicacion de las propuestas, siendo at:ordad_:
aceptados por todos los interesados, el siguiente pliego consolidado, cual fuese SIdO
publicado el dia 02 de septiembre de 2021, mismo que a la letra sefiala sobre el método y

mecanismo de adjudicacion al respecto:

2. FORMA DE ADJUDICACION

La adjudicacion de este acto publico se realizara manera global. Se deberd llenar el cuadro
e propuesta global contenido en el formutano de propuesta.

(el subrayado es nuestro)

Y en el cual se establece en igualdad de oportunidad ¢ Cémo se valoraria? ;Bajo qué
instrumento? ;Bajo qué parametro? El requisito técnico cual hoy demanda el impugnante
atacar el dictamen de la valoracién por parte de la comisién, cuando esto contradice lo

establecido en el numeral 9.3 del Pliego de Cargos, tal como lo ilustramos asi:

9.3 Responsabilidades del Contratista

* El Contratista debera suministrar de forma obligatoria las especificaciones técnicas del
producto para poder evaluar que el mismo cumpla con los requerimientos minimos
exigidos en el Pliego de Cargos, asi como suministrar todos los accesorios, herrajes y
tornillerias necesarios para la correcta instalacion y funcionamiento de cada banco de
baterias.

* También es responsabilidad del Contratista, la instalacion y puesta en servicio de cada
banco de baterias en cada uno de los sitios indicados en |a Tabla N° 1. Para este trabajo
se debe coordinar por lo menos con una (1) semana de anticipacion ya que se deben
solicitar las libranzas o permisos de trabajo para cada sitio.

9.4 Criterios de Evaluacion

Adicional a los requisitos del Capitulo II, el Contratista debera aportar la documentacién o ficha
técnica del fabricante en idioma espafiol, donde se verifique o compruebe que se cumple con
todo lo solicitado en el Capitulo Il “ESPECIFICAIONES TECNICAS Y TERMINOS DE REFERENCIA”
de este documento.

(El resaltado es nuestro)

De lo anterior, se desprende a todas luces que estos requisitos de verificacion de
especificaciones tecnicas van dirigido unicamente al Contratista, ya que hace referencia
unicamente al contratista, mas no a los proponentes, debemos plantearnos la siguiente
interrogante ;Quién es el contratista?, misma que es resuelta por el articulo 2 numeral 13

gue senala:

“Contratista. Persona natural o juridica o consorcio o asociacion
accidental, nacional o extranjero, domiciliado dentro o fuera del territorio
de la Republica de Panama, que goce de plena capacidad juridica,
vinculado por un contrato con el Estado, producto de ser adjudicatario de
un procedimiento de seleccion de contratista o beneficiario de un




Expediente No.160-2021 SRt

RESOLUCION No.163-2021-Pleno/TACP de 25 de noviembre de 2021. (Decision) £
Pdgina |16 /

procedimiento excepcional o de un procedimiento especial de”/
contratacioén.” AR

bl o =

De lo anterior se desprende que se trata de la persona que resulta beneficiadé”&ei_ééfa'ﬂe
seleccion de contratista, por lo que debemos remitirnos al propésito, el principio de la buena
ha sido desarrollado por la Sala Tercera, en incontables fallos, siendo una de ellos, la
Sentencia de 16 de diciembre de 2010, en la cual se citd al tratadista espanol Jesus
Gonzalez Pérez, que, al referirse a la importancia del Principio General de la Buena Fe en el

Derecho Administrativo, expresa lo siguiente:

"La aplicacién del principio de buena fe permitird al administrado recobrar la confianza
en _que la_Administracién no va a exigirle més de lo que estrictamente sea necesario
para la realizacion de los fines publicos que en caso se persiga: Y que no le va ser
exigido en el lugar, en el momento ni en la forma mas inadecuados, en atencioén a sus
circunstancias personales u sociales, y a las propias necesidades publicas. Confianza,
legitima confianza de que no se le va a imponer una prestacién cuando solo superando
dificultades extraordinarias podré ser cumplida. Ni en un lugar en que, razonablemente,
no cabia esperar. Ni antes de que lo exijan los intereses ptblicos ni cuando ya no era
concebible el ejercicio de la potestad administrativa. Confianza, en fin, en que en el
procedimiento para dictar el acto que dard lugar a las relaciones entre Administracién y
administrado, no va a adoptar una conducta confusa y equivoca que méas tarde permita
eludir o tergiversar sus obligaciones..." (El PRINCIPIO GENERAL DE LA BUENA FE EN
EL DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Civitas, Cuarta Edicién, Madrid, 2004, Pag.
116)

Es asi como nos remitimos al principio de Buena Fe que se encuentra incorporado como
deber de las partes intervinientes dentro de los procedimientos de seleccidén de contratista
como producto de la reciente reforma instituida en el articulo 15 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, al establecer
la obligacion de formular por la Direccion General de Contrataciones Publicas y que al
respecto se adopta como parte de los efectos de la Resolucion N°285-2021 de fecha 22 de
abril de 2021: por la cual se aprueba el Cédigo de Etica en la Contrataciéon Publica, mismo
que resulta vinculante el hoy impugnante lo tipificado por el Capitulo |l que trata sobre los

principios asi:

“Buena Fe. Los servidores publicos y contratistas deben aplicar en todo
momento un criterio de conducta que reconozca la presuncion de buena
fe, es decir el comportamiento honesto de los ciudadanos y de los
destinatarios de este codigo.”

Esta Colegiatura mantiene en firme sus actuaciones, preservando las disposiciones
complementacias cual forman parte de la Ley de Contrataciones Publicas, en combate
contra la corrupcion dentro de las compras gubernamentales, como fue ratificado por la
Republica de Panama en la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion el 23
de septiembre de 2005 al incorporarla en su legislaciéon mediante la Ley 15 del 10 de mayo
de 2005, promulgada en Gaceta Oficial N°25,296 de 11 de mayo de 2005, por la cual se
aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, adopta en Nueva York,

el 31 de octubre de 2003.

/
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Tengase presente que el impugnante no ha controvertido, ni objeto el cumplim

requisitos y exigencisa aportadas por el adjudicatario, por lo que de acuerdo a la valoracion 2

que realiza este Tribunal, el mismo cumple con los requisitos exigidos por el pliego en el
numeral dos del mismo sobre la condicones especiales capitulo Il del pliego consolidado, por
lo que se hace merecedor de la adjudicacion. De acuerdo a la recomendacion que al
respecto genera la comision verificadora designada dentro del acto publico. Es asi como se
desvirtuan los cargos invocados por la impugnante al no demostrar la veracidad de lo

pretendido en el recurso de marras.

Respecto a las argumentaciones externadas por el apoderado judicial respecto al
formulario de desglose que indicaba que este no contenia la informacién requerida por el
pliego de cargos en lo referente a la marca del producto, el modelo, el pais de origen, nos
remitimos a la documentacion que reposa dentro del portal de compras gubernamentales en
donde fue adjuntada la informacion por parte de la empresa, misma que remitimos de

manera ilustrativa, asi:
FORMULARIO N"2
DESGLOSE DEL PRECIO
Panama, de de 20 de septiembre de 2021
Sefor

Carlos Manuel Mosquera Castillo
Gerente General

En referencia al acto publico No.2021-2-78-0-99-LP-014533, para, "SUMINISTRO E INSTALACION DE ONCE (11) BANCOS DE
BATERIAS" se desplosa el precio propuesto de la siguiente manera:

SUMINISTRO E INSTALACION DE ONCE (11) BANCOS DE BATERIAS

COSTOS B/,
UNITARIO TOTAL

s DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD

Banco de 48 VI, bateria selladas de valvula reguladas, libres de
mantenimiento, tecnologia AGMWM de plomo pure, mayor o igual a 100
1 |A/H de capacidad & 10 hrs </u 4 B/. 1,935.00 | B/, 7,740.00
Marca: Everexceed, ModeloFT12V100, Cass productora: Everesceed
Corp.. Pals de Origen: China, Garantia

Banco de 48 VDC, bateria selladas de valvula reguladas con placas
positivas tubulares, libres de mantenimiento, con capacidad mayor o
2 |igual a 200 A/H de capacidad @ 10 hrs c/u ; 3 8/, 568856 | B/. 5,688.56
Marca: Everexceed, Modelo: Casa productora: Everexceed Corp., Pais de
Origen: China, Garantia:

Banco de 48 VDC, bateria selladas de valvula reguladas con placas
positivas tubulares, libres de mantenimiento, con capacidad mayor o

3 |igual a 300 AFH de capacldad @ 10 hrs c/u 1 B/, 7.,243.26 | B/. 7.243.26
Marca: Everexceed, Madelo: Casa productora: Everexceed Corp., Pais de
Chigen: China, Garantia:

Banco de 48 VDC, bateria selladas de vilvulo reguladas con placas
posttivas tubulares, libres ge mantenimiento, con capadcidad mayar o

4 |igual a 400 A¢H de capacidad @ 10 hrs cru : A/. B,825.32 | B/. 26,475.96
Marca! Everexceed, Modelo: Casa productora: Everexceed Corp., Pais de
Origen: China, Garantia:

Banco de 48 VDC, baterla selladas de valvula reguladas con placas
positivas tuliulares, libres ¢e mantenimiento, con capacidad mayor o
5 |ligual a 60D A/H de capacidad @ 10 hrs c/u 1 8/. 11,069.40 | B/. 11,069.40
parca: Everexceed, Modelo: Casa productora: Everexceed Corp., Pais de
Origen: China, Garantla:

Banco de 48 VDG, bater(a selladas de vihwla reguladas con placas
positivas tubulares, iibres de mantenimiento, con capacidad mayor o
6 |igual a 800 A/H de capacidad @ 10 hrs c/u i | B/. 14,245.90 | B/. 14,245.80
Marca: Everexcaed, Modelo: Casa productora: Everexceed Corp., Pals de
Origen: China, Garantia:

SUB TOTAL B/.] B/. 72,463.08
ITBMS 7% B/, 5,072.42
TOTAL B/.| B/. 77,535.50

[Inhcar & apiica exoneracidn oe impuestos|
(Sediakar cualauler condicién que anlique a la pescriaclon, gl bien, sorviclo, actividad. Par ejermnplo, en materia die surministro o indscacion de marca,

fabricante y sats de origen] FU, L. JULIU Gieosr L sl vl it s, utall
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Desprendiendose de esta ilustracion que el formulario de desglose aportado por a |

empresa beneficada por la adjudicacion siendo PASS, S.A., cumplio con los requenmlentc;s, 4 ’;I/

de informacion respecto al producto solicitado por el pliego de condiciones, corréspona'tenie’
al precio del producto, por lo que la empresa proporciono la informacién que demando el

procedimiento de seleccion de contratista N°2021-2-78-0-99-LP-014533.

Asi, pues, y luego del analisis integral de las actuaciones contentivas del acto publico de
licitacién objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
arriba a la conclusién que lo procedente es confirmar el Cuadro de Cotizaciones N°LP-
037 de 14 de octubre de 2021 proferida por la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A., dentro del acto de seleccién de contratista N°2021-2-78-0-99-LP-014533,

en atencion a lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en el

sentido de que:

“El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego
del andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos,
procedera a_confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de
seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por la
actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la Contraloria

General de la Republica.

Esta decision es consona con el resto de fallos que han sido emitido por esta corporacion
de justicia administrativa, manteniendo la uniformidad de las decisiones y respetando asi el
principio de seguridad juridica, y que este Tribunal Colegiado siempre se ha hecho eco
garantizando mediante sus precedentes, tal como lo establece el articulo 161 de la Ley de

Contrataciones Publicas, asi:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta legalidad.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones N°LP-037 de 14 de octubre de 2021,
proferida por la EMPRESA DE TRANSMSION ELECTRICA, S.A., mediante la cual se
adjudico el Acto Publico N°2021-2-78-0-99-LP-014533, a favor del proponente PASS, S.A,,
por el monto de B/. 77,535.50, seglin lo expuesto en la parte motiva de la presente

resolucion.
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SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
N°89B76025, emitida por ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios la EMPRESA
DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ET.E.S.A) / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por la suma ocho mil balboas (B/.8,000.00).

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se

entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa y en
la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 160-2021, previa anotacién en el

registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 25, 28, 58, 68, 69, 156, 157, 158 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
articulo 14, 32, 95, 129, 130, 238, 253 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,
que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley 38 de 31 de julio de 2000 en lo
aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

,zﬁ
iN WILSON CHEN
Magistrado

_ \ (
= ARANDA RIiOS Ws ISCAL \ !
agistrado Magidtra

MANUEL BECKFORD
Secretario General




