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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 161-2021
RECURRENTE: ACADIA INTERNATIONAL INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°519-2021-DG-DJ-AAC

de 22 de octubre de 2021, emitido por la
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL dentro del
procedimiento de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2021-1-38-0-08-CM-
012010.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No.167-2021-Pleno/TACP de 01 de diciembre de 2021

(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL, publico en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 09 de

septiembre de 2021, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo
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comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 04 de octubre dei_ ¥

2021, en horario de 08:00 a.m. hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentlvas de toda
la documentacion necesaria para participar del procedimiento de selecmon de
contratista por contratacion menor N°2021-1-38-0-08-CM-012010, cuyo “objeto
contractual es el “SUMINISTRO DE DOS VENTILADORES MOVIL DE 6 PIES PARA
INTERIORES, CONTROL DE VELOCIDAD VARIABLE, DIMENSIONES 84” X 29” X
78”, ALIMENTACION DE 110 VOLTIOS CON CUATRO RUEDAS”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 04 de octubre de 2021, desde las 10:01 de la mafana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas

377671-1-421208-70 Inversion & Representacion MCC, S.A. 03-10-2021 08:52 p.m. 16,995.00
1101470-1-559900-10 ACADIA INTERNATIONAL INC 04-10-2021 08:25 a.m. 15,876.00
1116005-1-563265-01 TROPIC AERQ, S.A 04-10-2021 09:11 a.m, 16,910.00

La AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de contratacién menor decidio adjudicar el acto publico de seleccion de
contratista N°2021-1-38-0-08-CM-012010, mediante el Cuadro de Cotizaciones
N°519-2021-DG-DJ-AAC de 22 de octubre de 2021, a la empresa TROPIC AERO,
S.A., por un precio de DIECISEIS MIL NOVECIENTOS DIEZ BALBOAS CON 00/100
(B/.16,910.00), atendiendo prioridades de adjudicacion al ser el proponente que ofertd
el segundo menor precio y que cumple con todos los requisitos del pliego de cargos,
por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses para el Estado. Cabe
destacar que la resolucién de adjudicacion fue publicada en el portal electronico el dia
25 de octubre de 2021.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 08 de noviembre de 2021, el licenciado JOAN QUINTERO, por la Firma Forense
EJ LEGAL GROUP, quien actia en calidad de apoderada general de ACADIA
INTERNATIONAL INC., presentdé ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°519-2021-
DG-DJ-AAC de 22 de octubre de 2021, proferido por la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL, que adjudicé a la empresa TROPIC AERO, S.A., el acto
publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2021-1-38-0-08-CM-
012010 (Recurso de impugnacion visible de foja 012 a la 031 y Poder visible a fojas
033-035 del expediente del Tribunal).



Expediente No. 161-2021
Resolucion No.167-2021-Pleno/TACP de 01 de diciembre de 2021 (Decision).
Pagina |3

Que el recurrente adjunto al libelo de su Recurso Impugnacion su af:apz?/mlento por

intermedio de la Fianza N°FI-108506 de 30 de octubre de 2021, ex edlda por‘

Seguros Suramericana, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRAT]VO DE

CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a la AUTORIDAD":
AERONAUTICA CIVIL/ICONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite
maximo de responsabilidad DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
BALBOAS (B/.2,655.00); monto que representa mas del diez por ciento (10%) del
precio de referencia del acto publico. Copia visible a folio 042; diligencia de

consignacion que reposa a folio 041 del expediente del Tribunal, respectivamente.

II.DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°519-2021-DG-DJ-
AAC de 22 de octubre de 2021, proferido por la AUTORIDAD AERONAUTICA
CIVIL, que adjudicé a la empresa TROPIC AERO, S.A., el acto publico de seleccion
de contratista por contratacién menor N°2021-1-38-0-08-CM-012010, por la suma de
DIECISEIS MIL NOVECIENTOS DIEZ BALBOAS CON 00/100 (B/.16,910.00), a
saber:

AUTORIDAD AERDMALITICA CRIL
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE: P

su recurso de impugnacién con fundamento en los siguientes hechos:

1. Que a pesar de que su representada oferto el precio mas bajo y cumplié con
los requerimientos del concurso, la entidad en vez de emitir la adjudicacion
del acto, lo que hizo fue desestimar la propuesta por el supuesto
incumplimiento de los requisitos indicando que decidi6 adjudicar a la segunda
empresa que oferté el precio mas bajo, es decir la propuesta de TROPIC
AERO, S.A.; lo cual carece de una adecuada, veraz y s6lida motivacion del

incumplimiento de los requisitos del pliego de cargos.

2 Que el acto administrativo impugnado infringe el principio de transparencia y
motivacion contemplado en el articulo 26 numeral 5 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Asi, también la Ley 38 de
2000, del Procedimiento Administrativo General, que en su articulo 155
numeral 1, dispone acerca de la obligaciéon que tiene la Administracion de

motivar los actos que afecten derechos subjetivos.

3. Que la entidad licitante esta obligada a motivar de forma clara y precisa los
hechos que fundamentan la adjudicacion a un proponente, y a otros no;
cuando se trata de incumplimiento en los requisitos del pliego de cargos,
dicha motivacion debe ser uniforme, en el sentido de que a todos los
proponentes se les tiene que informar, por igual, cual fue el incumplimiento

especifico y en qué sentido.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°145-2021/TACP de 9 de noviembre de 2021 (Admision), previa
verificacién del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacion interpuesto por el licenciado JOAN
QUINTERO, por la Firma Forense EJ LEGAL GROUP, quien acttia en calidad de
apoderada general de ACADIA INTERNATIONAL INC., resolucion que fue
publicada el dia 9 de noviembre de 2021, en el portal electronico “PanamaCompra,”
corriéndose traslado del recurso presentado a la AUTORIDAD AERONAUTICA
CIVIL, para que a partir de la notificacion de la resolucion precitada remitiera a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro
del término de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la

documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

El licenciado JOAN QUINTERO, por la Firma Forense EJ LEGAL GRQUP{_‘,q’Uien /
actGa en calidad de apoderada general de ACADIA INTERNATIONAL INC., sustento o
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V1. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA: | /=~ | |
De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones : -P.L'I'bﬁ,.C.aS‘“ ;_,/’J, ,

“PanamaCompra”, la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, el dia 17 de noviembre -
de 2021, mediante documento identificado como AAC-NOTA-2021-4338 fechado 15 '
de noviembre de 2021, suscrito por el Capitan Gustavo Pérez Morales, Director
General, remitid el Informe de Conducta en el que hace un recuento de la actuacion
llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos de la

recurrente.
VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretensién del recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacién de la actuacién llevada a cabo por la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizd
dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decision que

desate la controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del
objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con
los principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacién en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion
de contratistas es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que indica que en las

contrataciones menores se promovera la participacion del mayor numero de
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empresas locales, siempre que sean personas naturales de namonalndad panamena j;:-
o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2y 3 del art1culo 11 del*
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, y por tanto se 74

adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y 90 del Decreto -~

Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, con relacion a la adjudicacion en
favor de las MIPYMES vy de las empresas locales; y en su defecto, al oferente que
oferté el precio mas bajo, que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias

del pliego de cargos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los
postulados de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y
precisa los actos administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva
que se desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las
piezas procesales que se encuentran en el sistema electrénico de contrataciones
publicas “PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las

partes, a fin de resolver la presente encuesta juridica.

Al adentrarnos al andlisis del procedimiento de seleccién de contratista por
contratacién menor realizado por la entidad licitante, nos corresponde verificar si la
propuesta de la oferente ACADIA INTERNATIONAL INC., al ser quién oferto el
precio mas bajo, efectivamente cumple el pliego de cargos, atendiendo a lo normado
en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,
que al referirse a la adjudicacion de las contrataciones menores en favor de la
propuesta de menor precio, para determinar si cumple con lo requerido por la

entidad licitante en el pliego de cargos.

Tenemos que, presentdé su oferta por la suma de QUINCE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS BALBOAS (B/.15,876.00), tal como se puede
observar en el portal electronico “PanamaCompra”, en el registro electronico del acto
publico de seleccién de contratista por contratacion menor N°2021-1-38-0-08-CM-
012010, a saber:

Humero 2021-1-38-0-08-CM-012010

Descripcidn SUMINISTRO DE DOS VENTILADORES MOVIL DE & PIES PARA INTERIORES, CONTROL DE VELOCIDAD VARIABLE, DIMENSIONES 842 X 257 X 787, ALIMENTACION DE 110 VOLTIOS CON CUATRO RUEDAS,

Modalidad de Adjudicacion Global
Entidad AUTORIDAD AERONAUTICA GIVIL
Estado del Acto Publico adjudicado

Fecha de Presentacion de 04-10-2021 09:00 a.m. - 10:00 a.m.
Propuestas

Datos Proponente
RUC 1101470-1-559900-10

Razon Social o Hombre ACADIA INTERNATIONAL INC
Comercial

Datos de la Propuesta
Usuario de Registro everton

Hombre de Usuario Everton Da Rocha
Fecha y Hora de Ingreso 04-10-2021 08:25 a.m.
Fecha y Hora de Recepcidn 04-10-2021 0B:25 a.m.
Documentos Adjuntos } g ¥

SubTotal

Impuestos

Total B/. 15,876.00
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weanaLal Slus | weav 3ESa aErD
Tall: #S07-83354E7 | a-mak: infoai plus
FULC: ¥101470-1-553300 DW 1
Ay Aguilico de L Guardia, PH Bicsa Firancial Canter, O 3207, Cdad de Panamd, Rep. Fanama

3 " Acadia
[nternational INC

Panama, 23 de sepliembre de 2021
Cap. Gustayo Pérez Morales
Sefior Director General de ka
Autorided Aeondutica Cavil

Sefior Director General Gustavo Pérez

Presentamos propuests para o acto pdblico No. 2021-1-38-0-08-CM-012010, pars SUMINISTRO DE DOS VENTILADORES
MOVIL DE €& PIES PARA INTERIORES, CONTROL DE VELOCIDWD VARIABLE, DIMENSIONES 84 X 267 X TE.
ALIMENTACION DE 110 VOLTIOS CON CUATRO RUEDAS,, gue cocrasponde & |3 "Compra Menar gue axceda 8/.10,000
hasia B 50.000" No. 2021-1-38-0-08-CM-012010

a) Mombee de la Persona Juridica: ACADIA INTERNATEONAL INC

b} Regresentants en el Acta: MAXIM JACOB BRANDWAIM POLER

) RIULC. y DV 1101470-1-658600 D 10

) Dormicino: Av. Aquiino de la Guanda, PH Bicsa Firmmos Canter, 43207, Panama

&) Coereo Electonico. nfo@aii. pus

f) Teléfona: +507-8333487

g} Muestra aferta e= por un monta otal de quinos mil cchocienios Setents y ses Baiboas con ¢/ 100 (BY.15,676.00), sin &f
ITBMS.

Walder de la Propussta: 120 dias habides, conlades 8 panie de fa cedebracidn del adio pabico.
Aceptamas gin ¢ icciones ni olijeci toda el comenido del Phego de Cargas.
Aduntamos los documentos e se sefialan en & sguienie cusdro los cusles corresponden a los requisilos minimas

astarios deben ser objeto de evaluacitn por parte de ja res vl Comasite.
Certficado ge existencia del P, e b
Paz y Salvo de Rera
Paz y Salvo ded Pago de Cucta Cbraro Palronal & s Caia de Segurd Social

|Dedaracidn Jurada de Medidas de Rebarsdn
Awiso de Operacicnes

onlas lealrs

acicdad 1 & coniratar
7 Carta de Adhesain @ Princi de Sostenibibdad
8 |Pacio e Integrdsd
9 |Certficado de F!aﬂ’ O e Proponare
1 ]C&'a de fa cédula de dentidad personal oenifcada par & Reqgistro pablico
1 Presemacion de propussta
12 Formulario Desgiose de Preci
13 ertficacdn AMPYME
14 i 3 il
1

Certficado de Personal Capacitada en Fibeica pars haoer mamersmienio, calibracdn y reparscsdn localmane de los
18 |equipos {en caso que apbique)

20 [Odras gue sean solicilados en &l phex)o [en caso qus aaligus)
Dada en la ciudad de Panama, o ka fecha de su fima electronica calficads de aouerdo & Adicule 3 del Texta Unico de la Ley
2 del 2T de junio de 2008, que regula ka conlratacidn pddlica. ardenado por la Ley 153 de 2020 y &n concordancis con el
Arficulo 2 del Decreto Ejeculive 439 de 10 de Septiembre de 2020 gue reglamenta k& precitada Ley.

- Firmado digitalmente por [F]
: NOMBRE BRANDWAJN POLER
5 { 1) MAXIM JACOB - ID N-22-658

Fecha: 2021.09.21 19:14:48
— -05'00"

- £
4 weww.ail phus | wersacadia acro
Acadia
Tedf: +507-8339487 | e-malt nfo@aiiphs
R 1114 T- 1-SRGSW THT 1
Sy Aquiino de la Guardiz, PH Birsa Firanosd Center, OF 3207, CGudad de Panama, Aep. Panama

DESGLOSE DE PRECIO

International INC

Panama, 23 de sepliembre de 2021

Cap. Gustavo Pérez Morales
Sefior Director General de la
Autoridad Aerondutica Civil

Sefior Director General Gustavo Péraz:
En referencia al acto pablico No. 2021-1-38-0-08-CM-012010. para SUMINISTRO DE DOS VENTILADORES MOVIL

DE 6 PIES PARA INTERIORES. CONTROL DE VELOCIDAD VARIABLE, DIMENSIONES 84" X 29° X 78",
ALIMENTACION DE 110 VOLTIOS CON CUATRO RUEDAS,, se desglosa el precio propuesto de la siguiente

manera:
R Unidad DESCRIPCION CANTIDAD | P. UNITARSO PRECIO TOTAL
WVENTILADOR MOVIL. Marca / Gasa Productoea: BIG ASS FANS, Moddo: F-
1 Uniciad BJT-0G601 ! BLACK MK, Pas de Ongen: EELA, Garmma: 1 Ao por 2 Br.7,938.00 B/ 15E76.00
desperiecto de Fabmca. {Caracteristicas Tecnicas en la Ficha Taowca Adunta)
En los siguienies enlaces se pueden observar mas caracterisscas del
ventiador:
i . # ch =i x| ok
P S S
Subtotal Bil.15,876.00
ITBMS BJ.0.00
Notas:
TOTAL B/lL.15B876.00

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Panama. a la fecha indicada en la firma.

Prasidente de Acadia Infernational INC

Firmado digitalmente por [F)
NOMBRE BRANDWAJN POLER
MAXIM JACOB - ID N-22-658
Fecha: 2021.09.21 19:14:26
= -05'00'
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La oferente aportd con su propuesta los siguientes documentos: ICertn‘lcado
de Registro Publico que acredita su existencia y representacion legal, la éopfsi' dela 7
cédula del representante legal, el paz y salvo de la Direccion General de In'g'res'o's,"":/’
paz y salvo de la Caja de Seguro Social, la Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion, el Aviso de Operacion, Declaracion Jurada de Incapacidad Legal, la Carta
de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad, el Pacto de Integridad, la
Certificacion de cumplimiento de las normas y estandares internacionales, el
Certificado de Registro de Proponente, el Formulario de Propuesta debidamente
firmado por el Representante Legal de la empresa oferente, Ficha Técnica del bien
ofertado, el Formulario de Desglose de Precios con toda la informacion del producto

ofertado y la Carta de Garantia.

De acuerdo con el escrutinio de los documentos aportados con su propuesta,
se observa que la oferente ACADIA INTERNATIONAL INC., satisface en su
totalidad las condiciones generales y especiales del pliego de cargos, asi como los

términos de referencias.

Empero la entidad en su resolucién de adjudicacion del acto publico de
seleccion de contratista, no sefialé las razones concretas o las circunstancias que
fueron consideradas, para sustentar la decisiéon de descalificar a la oferente ACADIA
INTERNATIONAL INC., siendo el proponente que ofertd el precio mas bajo, y asi
adjudicar a la segunda proponente que ofertd el precio mas bajo, es decir a la
empresa TROPIC AERO, S.A.; es valido recordarle a la entidad licitante que se
debe valorar las propuestas conforme al procedimiento establecido por el Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, reglamentado por el
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.

Lo anterior evidencia que el acto administrativo impugnado carece de una
debida motivacion, vulnerando directamente el principio de transparencia que
regenta los actos de contrataciones publicas y el deber de motivacion de los
mismos, tal como esta descrito en los articulos 26 de la Ley 22 de 27 de junio de

2006 y 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, los cuales disponen lo siguiente:
Ley 22 de 27 de junio de 2006

Articulo 26: En cumplimiento de este principio, se observaran las
siguientes reglas:

...5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual
o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma
detallada y precisa e igualmente lo _seran los informes de evaluacién
precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del
acto. (el subrayado es del Tribunal).

Ley 38 de 31 de julio de 2000

Articulo 155: Seran motivados con suscinta referencia a los hechos y
fundamentos de derecho, los siguientes actos:

1.Los que afecten derechos subjetivos;

2.Los que resuelvan los recursos;

3.Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes
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de idéntica naturaleza o del dictamen de organismos consultivos: yz [
4. Cuando asi se disponga expresamente por la Ley. (el subrayado es\

del Tribunal).
La falta de motivacion del acto administrativo se constituye en una“‘c\'a'ﬂj“ L

de nulidad, segln lo ha manifestado este Tribunal a través de sus precedentes,
asi como la propia jurisprudencia que emana de los fallos emitidos por la Sala

Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en los cuales expone lo siguiente:

T

La falta de motivacion del acto impugnado, viola el principio del debido proceso
consagrado en el articulo 32 de la Constitucion Nacional, y previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo General (Ley N° 38 de 31 de julio de 2000), que en su
articulo 201, inciso 31, define el Debido Proceso Legal, como:

“Debido Proceso Legal. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y
leqales en materia de procadimiento, que incluye los presupuestos senalados
en el articulo 32 de la Constitucion Politica: el derecho a ser juzqado
conforme a los tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser oido a las
partes interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas. el derecho a
alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado mas de una vez
por la misma causa penal policiva, disciplinaria o administrativa.” (el
subrayado es de la Sala)

En consecuencia, esta definicion resuelve dos (2) cuestiones a saber. la relacion
con el tema de la juridicidad en las actuaciones administrativas. y la relacion
indudable con la garantia del debido proceso

El administrativista argentino, Héctor J. Escola ha admitido, que el Principio del
Debido Proceso. debe extenderse a los procedimientos administrativos. Veamos.

"El procedimiento administrative, por ende, debe reconocer y admitir la
garantia del debido proceso legal, no ya por aplicacion de preceptos
constitucionales que la administracion publica no puede desconocer, SiNO
incluso como exigencia de una mejor administracion, ya que el administrado,
como se sabe, con sus peticiones y reclamaciones es coadyuvante
importante en el logro de una actividad administrativa legitima y eficaz. ... Sila
Administracion Publica debe reconocer las garantias del debido proceso legal,
si al administrado le corresponde exigir esa garantia, no es solo por su
situacion subjetiva, juridicamente amparada, sino porque en el campo del
derecho administrativo se suma a esa consideracion la de que el particular
debe gozar de esa prerrogativa para poder cumplir ultimamente su rol de
gestor indirecto del interés publico.”

La Sala Tercera, en cuanto a la vulneracion de este Principio de Derecho

Administrativo, en fallo de 28 de enero de 2002, sentencio lo siguiente:

“Es importante acotar, que el derecho a recurrir contra las
resoluciones que afectan un derecho subjetivo constituye,
precisamente, un elemento integrador de la garantia fundamental
del debido proceso, que en nuestro medio tiene rango de derecho
fundamental. La jurisprudencia de la Sala Tercera ha sostenido
reiteradamente, que “Esta garantia instrumental incluye Ila
oportunidad de conocer los cargos deducidos en su contra y poder
hacer los descargos correspondientes; aportar pruebas y participar
en su practica; derecho de alegar; asi como a una decision acto
administrativo debidamente motivado; y impugnar el mismo a
través de los recursos legales previstos.”

Los actos que dicta la Administracion Publica estan regidos por la normativa legal
y deben ser motivados, ya que la exposicién de los hechos y de los fundamentos de
derecho que conducen a que se dicte un acto administrativo es fundamental para el
debido proceso, asi el administrado que se sienta afectado en su derecho subjetivo

podra conocer las razones por las cuales la administracion lleg6 a esa decision.
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Es necesario recordarle a la entidad licitante que la ley que “—l‘@k\;ma{:_ g s

contrataciones publicas dispone que en la contratacion menor se verificé‘ré’br_irﬁ?

la oferta con el precio mas bajo, a fin de determinar si cumple o no con los requisitos
obligatorios del pliego de cargos, de darse un incumplimiento de ésta oferta, podra

entonces la entidad licitante verificar la segunda oferta con el precio mas bajo y asi

sucesivamente.

Dentro del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
en el acto publico de seleccién de contratista por contratacion menor N°2021-1-38-0-
08-CM-012010, tenemos el documento denominado “Acta de Revision de Requisitos

y Especificaciones Técnicas exigidos en el Pliego de Cargos’, a saber:

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
EXIGIDOS EN EL PLIEGO DE CARGOS

12 octubre de 2021
Estimado Capt. Gustavo Pérez Morales

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 84, numeral 6, del Decreto Ejecutivo 438, que
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por |a Ley 153 de 2020, presenta
los resultados de |3 revision de lais) propuestals) recibidals) en la Contratzcion Menor ACTO
No. 2021-1-38-0-08-CM-012010, que s= refiere a la contralacion de SUMINISTRO DE DOS
VENTILADORES MOVIL DE & PIES PARA INTERIORES, CONTROL DE VELOCIDAD
VARIABELE, DIMENSIONES 84" X 29" X 78", ALIMENTACION DE 110 VOLTIOS CON 4
RUEDAS, PARA SER UTILIZADOS EN LOS HANGARES 11 Y12DEN LA

DIRECCION DE AEROTRANSPORTE DEL ESTADO.

Como se publict en el Acla de Apertura, el dia 04 de oclubre de 2021 de 9:00 am. A 10:00
am., se recibieron las siguientes propuestas:

N® Proponente Oferta Fianza de Propuesta
1. | ACADIA Bf. 15,876.00 | No aplica
| INTERNATIONAL INC. o e
2. | TROPICAERO, SA. |B/ 1681000 No aplica
3. INVERSION & BY. 16,995.00 No aplica
REPRESENTACION
MCC, 3 A,

Tomando en cuenta que, seqdn lo indicado, en el Pliego de Cargos no hay subsanacion, se
procedid a revisar la propussta del proponente ACADIA INTERNATIONAL INC., debido a que
presentd el precio mas bajo, tal y como lo establece el numeral 7 del Articulo 84 Decreto
Ejecutivo 439, que reglamenta el Texto Unico de Iz Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020 y el pliego de cargos:

Nombre del Documento Observaciones

Certificado de existencia del
proponente

Cumple
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I Poder de representacion en el acto I i i
2. publico de seleccion del contratista NOAPLICA '
3. Paz y Salvo de Renta -~
Paz y Salvo de Cuula obrero
| Patronal a |2 Caja de Segure o
|_Social
El documento
presentado esta
- Deciaracién Jurada de Medidas de 3 ncomplets yno
Retorsion | coincide con =l
formulano NS en el
respectivo Pliego de
cargos.
8. Aviso de operacion il
+ No Incapacidad legal para -
I contratar
a Carta de adhesion 2 Principios de -
sostenibilidad
8. Pacto de Integridad ¥
10 Faormulario de Propuesta v |
L E Desglose de Precio ol
12 Copia notariada legible de la ‘,- La copia presentada
cédula o pasaporte. no esta notariada.
13 Antecedentes legales de la 7
empresa -
14. Carta de referencia bancarna » i
|15 inscripcion de Proponentes v
18 | Presentacion del Catalogo del bien |
ofertado
17 | Certificacion de normas y -
i | estandares internacionales
18. | Garantia del fabricante i R
Debido a que el proponente ACADIA INTERNATIONAL INC, quien presentd el precic mas
bajo. no cumplid con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, se procedera a revisar
al propenente TROPIC AERO, S.4A.. quien presento la oferta con el segundo precio mas bajo;

de acuerde a lo establecide en el numeral 8 del Articulo 84 Decreto Ejecutivo 438, que
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el pliego
de cargos

Nombre del Documento Cumple > Observaciones
Cumple
4 Certificado de existencia del &
. x proponente = ]

| Poder de representacion en el acto
publico de seleccion del contratista

| Paz y Salvo de Renta

| Paz v Salvo de Cuota obrero

NO APLICA

AVRY

Al N

De alli, se extrae que al momento de verificacion de la propuesta de la
oferente  ACADIA INTERNATIONAL INC., la entidad licitante indico que el
documento de Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion presentado esta
incompleto y no coincide con el formulario N°5 anexo al pliego de cargos y que la
copia notariada legible de la cédula o pasaporte del Representante Legal de la
empresa no esta notariada. Asi, el recurrente aportdé dos documentos de

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, a saber:

DECLARACION JURADA MEDIDAS DE RETORSION
Panama. 23 de Septiembre del 2021

DIRECTOR GENERAL
CAFP GUSTAWO PEREZ MORALES
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL

Sefior Director General GUSTAVO PEREZ MORALES:

En cumplmiento de lo establecido en el articulo 12 de la Ley No 48 de 26 de octubre de 2016, el
suscrito. MAMIN JACOE BRAMNDWAJIN POLER, varon, de nacionalidad Panamena, mayor de edad
comerciante, soltero, con cédula, No. M-22-658, vecino de esta ciudad. actuando en mi condicion de
Representanie Legal de la empresa ACADLA INTERNATIONAL INC, gebidamente constiuida conforme a
las leyes de Panama, inscrila en el Registro Pabdico, bajo el Nro. 559900, en fecha 19 de Marzo de 2007,
con domiciko en la ciudad de Panams, seléfono =SO7T-B330487, y comeo electrdnico info@sii plus.
declaro lo sigulenta:

1. Ouwe no soy persona natural de un Estado al que se e aplican madidas de retorssén o una persona
juridica Incorparada, domuciliada. controlada, organizada, constiuida, adminsstrada o con domicilio
principal en un Estaso &l que se aplican medidas de retorsidn confonme a ta Ley Mo 48 de 28 de oclubre
de 2016.

2. Owe no mantengo beneficiarios finales. directa o indirsctamenie cuya nacionatdad sea de un pais al
qgue se le aplican medidas de retorsidn o una persona juridica incorporada, domiciada, controlada.
onganizada, constitusda, administrads o con domicilio prncipal en un Estado al que se aplican medidas
de retorssén conforme a la Ley N 48 de 2016,

3. Que al presentanme COMO ProponeMs No aSchiko en represeniacion de una persona natuwal de un
Estado al que se apiican las medidas de retorsion o de una persona juridsca incorporada. domicfiada.
controlada. organizada. constituida, sdminisirasa o con domecilio principal en un Esiado al que se le
apican meadidas de relorsson conforme a la Ley No 48 de 26 de octubre ae 2016.

4. GQue en la sjecucidn del procadimeentio de seleccion de contratista de gue se trate y de las obligaciones
dsmananes de ésta. el valor de sueldos, bienes, servicios. cbras pdblicas, armendarmesnios. valores.
filulos © fondos a praveer por pane de la persona natural o juridica, de Derecho Publico o de otra indole,
correspondients o cualquier combinacion de estos, provenients de Estados a bos cuales se e aplbcan
medidas de retorsidn conforme a ia Ley No 48 de 26 de octubre de 2016, no superara & diez (10%) del
~alor 1otadl del acto pdbiico © confratacion pdiblica de que s2 Wale. o € deez por ceento (10%) ded valor
amsal de dicho acto pdblico o contratacin pablica, si €s1a es de naturaleza renovable o recurrente. en
cada periodo para el cual sea renovado o extemiioo.

Deada en la cisdad de Panama, a la fecha de su firma electrénsca calificada de acwserdo al Articulo 3 del
Texto Unico de la Ley 22 del 27 de punéo de 2006, que regula ia contratacsn plabbkca. ordenado por ila Ley
153 de 2020 y en conocordancia con el Articulo 2 ded Decreto Ejsculivo 438 de 10 de Septiembre de 2020

gue reglamenta la preciada Ley.

Firmado digitalmente por
[F] NOMBRE BRANDWAJMN
POLER MAXIM JACOB - 1D
N-22-658

Fecha: 2021.09.20 18:00:44
-0500"
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DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RETORSION (CORTOD)
Eanama, 23 de Sepaember del 2021

DIRECTOR GEMERAL
A GUSTAND PEREZ MORALES
ALITERICVAL A E RO MALITICA CIVIL

Semor Dinectoe Generml GUSTAVD PEREZ MORALES: i jib

En cumpemienio de o establecido e el articuko 12 de Ia Ley 48 de 25 de oclubne de 2016, yo,
MAOOI INCOE BRAMIAEIN POLER mn mi caracier e reprossmtanis l=gal de = sncte_-dad
demomimada ACADLY, 1M TERMATIONAL B, pomparezco &te usted pon odo respeso bajo ia
gravedad del purmmersa, a $n de cersficar gue conceoo £l comenida de ia precitada norma legal
¥ wgente en iz Repddlica de Panama, por jo gue, en cumplrmienso de @ misma, procedao a
man -] e

)

Oue 13 emoresa gue nepesento noe &S una peErsana juridca de un pals al que so e apkcan
mndicas ge retorsion conformes a b Ley 48 de 2006

Oure Ia eMoreEsa © DONSEDD quUE TeRprescmio Na 5 conirolada directa o ndireciamenie por una
porsona de un pails o que se e aplican meddas. de celorsion pomiormne a la ley 48 de 201G

Que la emoresa gue repeEsento, @ EreSerRERe Como proponenie en este acto poblica, nNo
Schia an represeinoon de Una porsana o entidad de un pais @ que se ke apbcan medidas de
rolorsian conforne a la Ley 48 de 2006

Jue ta empresa gue repmsenio, en i efEcuoom de= la contrataoen pdolica o ponoDesion
sdminisimAya de gue S= irata en el presenie acto pablico y de las cbligaoanes dimanantes de
dxtn, o valor de susidos, hisnes, SEMACoS, chras pabicas, amendamienios, valores, tulos o
fondos a proveesr por parie ded pontrassin O CONDSSoNans O UNa Oombmacisn e psics, que
proviens de palses a los cualss o les apbica medidas de relorson condorme a la Loy 48 de
2016, no superasd =l diez par ciento (10%:) del valor total de la confratacidn pubica o concesian
admrisimsva oe gue e iraie, o of diex por clemio § 1075 ) del walor anual de dicha corTiratacion
pUabca o Conoesion adminsSatnee, =i roia oo de naluraiera renovabic o recurenie, en ‘odda
perindn para el cual sea renowado o mwssmdica.

En fe de io anienar, Se firma esie docurmerio en a cludad de Fanama a la fecha indicads en |3
firma clectranca.

Oada en la civdag de Fanama, a la fecha de su frma electronica calificada de aousrdo al
Arliodo 3 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006, que reguia la contratacion
pldbscs, oedenado par la Ley 153 de 2020 y en concordancia con el Arlouio 2 del Deocreto
Ejocutive 433 de 10 de Sepbembre de 2000 gque regiaments ia prectads Ley.

Firmado digitalmente por [F]
FOMEBRE BRAMDWAJIN

-~ POLER hMAXEM JACOE - ID

S N-I2-658

Fecha: 20210920 18:02:04
-g5'00°

Siendo ello asi, es importante dejar presente que los formularios deben
ajustarse a las exigencias demandadas por la plantilla externa visible dentro de los
requisitos obligatorios (condiciones especiales) del pliego de cargos, ademas los
documentos aportados por el impugnante que contienen la Declaracion Jurada de
Medidas de Retorsion, no mantienen una diferencia sustancial con el formulario
brindado por la entidad, por el contrario cumplen con los requerimientos establecidos
en el articulo 12 de la Ley 48 de 2016 y el pliego de cargos, este Tribunal se ha
pronunciado en cuanto a la excesiva formalidad en los formularios, indicando que se
debe priorizar la finalidad del acto de contratacion sobre aquellos formalismos cuya

realizacion no incidan en su validez.

Por otro lado, la copia de la cédula del Representante Legal de la empresa
ACADIA INTERNATIONAL INC., presentada con la propuesta se encuentra

autenticada por el Director General de Cedulacién del Tribunal Electoral, a saber:

REPURL '
TESREEADE AN AMA

Maxim Jacob Nz T

| Brandwajn Poler ] -

r u—s:"-'-'i'-?‘ mmmmm "roc.err

B T s, 2858
* -sere SeoTTaen ;

Co scucrdae con ol Docrelo do Gabinata No. 198
Ce focha 25 de junio do 1969 a] suscrito Director
General do Codulacién ceriiffca que osta copia
concuerda fiolmeonte con ol ORIGINAL gque
roposa on esta Institucd

Verificado por.
Expodido

ATISTIDES MAOLINA
Diractor Regional de Cedulacién da Panamda Cantr
Dercchoa Pagados Of. 6.00
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Dicho lo anterior, vemos que la copia de la cédula prese’ntada

concuerda fielmente con el original que reposa en la institucion, dicha copia gozé de“i ‘
plena validez, es evidente que lo que lo que busca la entidad con este requisito es
que se certifique la autenticidad de la copia de la cédula del representante legal de la
empresa proponente presentada con la propuesta, por lo cual el proponente cumpli6
con el requerimiento establecido al presentarla autenticada por el Director General
de Cedulacion del Tribunal Electoral, entidad que emite el documento y es custodio
del original, lo cual no es un simple cotejo documental, sino un mecanismo que
otorga mayor garantia de autenticidad del documento, lo cual se encuentra regulado
en el Decreto de Gabinete N°195 de 25 de junio de 1969.

Por ello, esta Colegiatura considera que de acuerdo con el escrutinio de los
documentos aportados con su propuesta, consideramos que la empresa ACADIA
INTERNATIONAL INC., satisface en su totalidad las condiciones generales y
especiales del pliego de cargos, por lo cual debe adjudicarse el acto publico de
seleccion de contratista a su favor, ya que es el proponente que oferté el precio mas
bajo y su propuesta presentada cumple en su totalidad las condiciones generales y
especiales del pliego de cargos y las especificaciones técnicas, por ello lo
procedente es revocar la adjudicacion realizada por la entidad licitante y restablecer

el derecho vulnerado a la recurrente.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el
subrayado y resaltado es del Tribunal)

En virtud de lo que hemos expuesto, con base en el analisis de las piezas
procesales que conforman el expediente administrativo electronico, esta Colegiatura
arriba a la decisién de que lo que en derecho corresponde es revocar los efectos del
Cuadro de Cotizaciones N°519-2021-DG-DJ-AAC de 22 de octubre de 2021,
proferido por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, que adjudicé a la empresa
TROPIC AERO, S.A., por un precio de DIECISEIS MIL NOVECIENTOS DIEZ
BALBOAS CON 00/100 (B/.16,910.00), el acto publico de seleccion de contratista
por contrataciéon menor N°2021-1-38-0-08-CM-012010 y en su lugar se restablece el
derecho vulnerado, adjudicando el acto publico que nos ocupa a la empresa
ACADIA INTERNATIONAL INC., por considerar que es la propuesta con el precio

custodio del documento original, que ademas certifica que la copla pre it da
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mas favorable para el Estado, que satisface en su totalidad las, \con

generales y especiales del pliego de cargos, asi como las especificaciO'ni?%-f't

— b

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°519-2021-DG-
DJ-AAC de 22 de octubre de 2021, proferido por la AUTORIDAD AERONAUTICA
CIVIL, que adjudico a la empresa TROPIC AERO, S.A., por un precio de DIECISEIS
MIL NOVECIENTOS DIEZ BALBOAS CON 00/100 (B/.16,910.00), el acto publico
de seleccion de contratista por contratacion menor N°2021-1-38-0-08-CM-012010,
para el “SUMINISTRO DE DOS VENTILADORES MOVIL DE 6 PIES PARA
INTERIORES, CONTROL DE VELOCIDAD VARIABLE, DIMENSIONES 84” X 29”
X 78”, ALIMENTACION DE 110 VOLTIOS CON CUATRO RUEDAS".

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar a la oferente ACADIA INTERNATIONAL INC., el acto publico de seleccidn
de contratista por contratacion menor N°2021-1-38-0-08-CM-012010, para el
«SUMINISTRO DE DOS VENTILADORES MOVIL DE 6 PIES PARA INTERIORES,
CONTROL DE VELOCIDAD VARIABLE, DIMENSIONES 84” X 29” X 78”,
ALIMENTACION DE 110 VOLTIOS CON CUATRO RUEDAS”, por el monto de
QUINCE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS BALBOAS (B/.15,876.00), por
ser la propuesta de menor precio que cumple con los requisitos y las exigencias del

pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza N°FI-108506 de 30 de octubre de
2021, expedida por Seguros Suramericana, S.A., a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios a la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL/ICONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO BALBOAS (B/.2,655.00); monto que
representa mas del diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto,
consignada mediante diligencia N°147-2021 del dia 08 de noviembre de 2021 (fs.041

del Expediente Juridico del Tribunal).

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a traves del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°161-2021/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas

normas concordantes y complementarias.
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