RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 163-2021
RECURRENTE: TREBOL SERVICES, INC.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°118 de 27 de octubre de 2021, proferida por

el Ministerio de la Presidencia, dentro del acto de
seleccion de contratista N°2021-0-03-0-08-LP-043314.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No0.170-2021/ Pleno/TACP de 03 de diciembre de 2021
(Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por la empresa
TREBOL SERVICES, INC., en contra de la Resoluciéon N°118 de 27 de octubre de
2021, que adjudica el Acto Publico N°2021-0-03-0-08-LP-043314, proferido por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de

propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista; ello segln

lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.




Expediente No0.163-2021
RESOLUCION No.170-2021 Pleno/TACP de 03 de diciembre de 2021 (Decision).

Padgina |2

. ANTECEDENTES:

mediante portal electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’,
el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en
el procedimiento de seleccién de contratista N°2021-0-03-0-08-LP-043314, realizado el
dia 28 de julio del afio en curso hasta las 10:00 a.m. y ese mismo dia desde las 10:01
a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto publico correspondiente a
“Servicio de mantenimiento y limpieza de las areas verdes del parque recreativo y
cultural Omar”, por un precio de referencia de un millén doscientos mil Balboas con
00/100 (B/.1,200,000.00).

Que el dia 27 de octubre de 2021, se publicd dentro del icono “Resolucion de
adjudicacién”, la Resolucion 118 de 27 de octubre del afio que cursa, proferida por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, por la cual se adjudicd el Acto Publico N°2021-0-
03-0-08-LP-043314, a favor de la empresa HOMBRES DE BLANCO, CORP., por el
monto de B/. 731,880.00. (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal

Electrénico “PanamaCompra” y visible a folios 011-013 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 12 de noviembre de 2021, el licenciado JOSE ANTONIO MULINO, abogado
en ejercicio, miembro de la firma SANJUR & ASOCIADOS, quienes mantienen la
representacion de la empresa TREBOL SERVICES, S.A. interpusieron ante la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de
Impugnacion en contra de la Resolucién N°118 de 27 de octubre de 2021. (Poder y

Recurso de Impugnacién visibles de foja 014 a 020 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presenté la fianza N°FIMI-907-0 de 11 de noviembre de 2021 de
ACERTA SEGUROS por la suma de B/120,000.00, monto que representa el 10% del
precio de referencia, puesta a orden de Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas y como beneficiarios MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA/Contraloria General
de la Republica; cuya diligencia de consignacion N°149-2021 reposa a folio 022 del
expediente del TACP.

Que el dia 12 de noviembre de 2021, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicion del Recurso (Visible
a folio 025 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico “PanamaCompra’

dentro del Icono (Interposicion de Recurso de TAdeCP).
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“vanamacompra” el dia 16 de noviembre de los corrientes, admite el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado JOSE ANTONIO MULINO, abogado en
ejercicio, actuando en nombre y representacion de la empresa TREBOL SERVICES,
INC, corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad, MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias hébiles,
contados a partir de la notificacién de esta resolucion, presentara el informe de
conducta acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema Electrdnico de Contrataciones
PUblicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 032 a 034 del Expediente del Tribunal y en
el Portal electrénico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de
Admisién TAdeCP” con fecha de 16 de noviembre de 2021).

Que el dia 23 de noviembre de 2021, el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA comunicd
por medio del portal electronico de contrataciones publicas, el Informe de Conducta del
Acto Publico N°2021-0-03-0-08-Ip-043314 (Visible de folios 055 a 059 del expediente
del TACP).

IIl. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion N°118 de 27 de octubre de 2021,
proferida por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, por la cual se adjudicéd el Acto
Publico N°2021-0-03-0-08-LP-043314, a favor del proponente HOMBRES DE BLANCO
CORP., por la suma de setecientos treinta y un mil ochocientos ochenta balboas con
00/100 (B/. 731,880.00) para el “Servicio de mantenimiento y limpieza de areas verdes
del parque recreativo Omar”, dentro del icono de “Resolucion de Adjudicacion’), que en

lo medular detalla lo siguiente:

L a2
RESQLUCION No. /1§ w

De 2% de Gdrhn, de 2021 T
Que ordena adjudicar el Acto Plblico No.2021-0-03-0-08-LP-043314, para los servicios de
manitenimiento y limpieza de las dreas verdes del Parque Recreativo y Cultural Omar

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA
en ¢jercicio de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que 2l dia 19 de mayo de 2021, s¢ procedid con la publicacion del Aviso de Convocatoria en el Sistema
Elecirdnico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra” haciendo llamado u todos las interesados en
participar como proponentes en un procedimiento de seleccion de contratista, para la prestacian de los
servicios de mantenimiento y limpicza de las dreas verdes del Parque Recreative y Cultural Omar,
mediante la modalidad de Licitacion Pablica, conforme a lo indicado en el articulo 47 y 48 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacion Piblica, ordenade por la Ley 153
de 2020, en concardancia con ¢l Decreto No.439 de 10 de septiembre de 2020,

Que el 28 de julio de 2021, fue celebrade el aclo de presentacion y apertura de propuestas iniciando
desde las 9:00 a.m., recibiéndose las ofertas en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, segin lo cstablecido en el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la Contratacion Pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020, en cl orden en el que se recibieron en
cl sisterna, se presentaron las siguientes ofertas:
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No, & Monto de fa
Nombre del Proponente: Oferta:

1 | HOMBRES DE BLANCO CORP BJ. 731,880.00
2 | CONSORCID PARGUE OMAR B/ 862,5486.00
3 | TREBOL SERVICES. ING. ‘ B/ 626,353 80
4 | LUIS EDGARDO DIAZ B/, 945,000 00
5 | SUMINISTRO E INSUMOS OE PANAMA, S.A. | CONSORCIO AREAS VERDES | B 1,040,040.00
8 | PANAMA WASTE MANAGEMENT S A B/ 1,080,000.00
7 | ECO CARIBE, S.A B/, 1,290,420,00

Que a la finalizacion de la fase de subsanacion, ¢l 6 de aposto se le hizo entrega formal a la Comision
Verificadora del expediente administrativo del acto publico supea citado, debidamente foliado, con el
proposito que la misma iniciora con la verificacion de |us propuestas acepladas, siguiendo el
procedimiento contenida en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la
Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020;

Que la Comisién Verificadora designada para el presente acto publico emitio su inferme de conformidad
cun la metodologia deserita en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula ln
Contratacién Pablica, ardenado por la Ley 153 de 2020, dejando constancia a la finalizacion de la
verificecion la siguiente recomendacion:

Nombre del Proponente: Monte de la Oferta: Recomendacion
"HOMBRES DE BLANCO CORP. B/ 731,880 00 ADJUDICAR

Que dentro del término estipulado para presentar observaciones al informe, especificamente el 11 de
agosto de 2021, presentaron sus respeclivas observiciones las empresas PANAMA WASTE
MANAGEMENT, §.A., y TREBOL SERVICES, INC.,, las cuales fucron debidamente estudiadas y
analizadas, arribando esta institucion a la conclusion de que lo pertinente es un nuevo andlisis de la
Comisién Verificadorn, por lo cual de conformidad al numeral 13 del articulo 38 de la Ley 22 de 2006,
que repula la contratacion pihblica, ordenado por la Ley 153 de 2020, el dia 18 de aposto de 2021 se
emite la Resolucion No., 78, por medio de la cual se ordenn realizar un nuevo andlisis total al informe
de la Comisién Verilicadora del Acto Pablico No. 2021-0-03-0-08-LP-0433 14, para los servicios de
mantenimiento y limpieza de lus dreas verdes del Parque Recreativo y Cultural Omar,

Que, a la finalizacién del nuevo andlisis realizado, la Comision Verificadors designada para el presente
acto piblice emitié un nuevo informe dejando constancia a la finalizacion de la verificacion
correspondiente, la recomendacion de adjudicar a la empresan HOMBRES DE BLANCO, CORP, el
Acto Piblico No. 2021-0-03-0-08-LP-043314, al ser ¢l proponente que ofertd un precio mis bajo y
cumple con todos los requisitos del pliego de carpos;

Que €l 10 de septiembre de este afto, la empresa TREBOL SERVICES, INC,, interpone Accion de
Reclamo en contra del sepundo informe de la Comisién Verificadora, ante I Dircccion General de
Comrataciones Piblicas;

Que el 21 de septiembre de 2021 mediante Resolucion No. 1041-2021, la Direccion General de
Contralaciones Piblicas (DGCP), resuelve la Accion de Reclamo presentads por ¢l oferente TREBOL
SERVICES, S.A., dictaminando en su parte resolutiva lo siguiente: ... Ordenar a la Entidod Licitante
gue proceda a realizar, a fravés de fa MISMA COMISI ON VERIFICADORA, un nuevo andlisis parcial
de lax propuesta presemada por HOMBRES DE BLANCO, CORP., a efectos que verifique nuevamenie
el cunplimivnto v no de los puntos 6 y 11 de “Otros Requisites™ del Pliego de Cargos Electranico, se
emite wn Nueve Informe de Verificacidn, debidamente motivado™.

Que ¢l 27 de septicmbre de 2021, se retine la Comision Verificadora del Acto Piblice No, 2021-0-03-
0-08-L1-043314, por tercera vez, con el objetive de realizar un andlisis parcial, especificamente sobre
los puntos & y 11 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electranico. Al finalizar el correspandiente
andlisis, emite un informe motivado y mantiene su recomendacion de adjudicar a la empresa
HOMBRES DE BLANCO, CORP., ¢l presenie acto piiblico;

Qua, al no haberse presentado acciones de reclamo, y hobiéndose aceptado por el Ministerio de la
Presidencia el informe presentado par la Comision Verificadorn, lo pertinente es continuar con el
procedimiento establecido por el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la
Contratacidn Piblica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

Que en atencidn a lo sefalado en el numeral 8 del articulo 58, en concordancia con el articulo 71 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacion Piblica, ordenado por la Ley 153 de 2020,
lo correspondiente para ¢l Acto Publico No.2021-0-03-0-08-LP-043314, cs proceder a la adjudicacion
del mismo, conforme a lo recomendado por la Comision Verificadora. Por fo cual el Ministro de la
Presidencin en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO. Adjudicar ¢l acto piblico No.2021-0-03-0-08-LP-043314, bajo la modalidad de Licitacion

Pablica para los “servicios de mantenimiento y limpieza de las dreas verdes del Parque Recreativo y
Mlnml Omar”, a favar de la empresa HOMBRES DE BLANCO, CORP., por un monio total de
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SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA BALBOAS CON 007100
(B/.731,88(1.00).

SEGUNDO. Ordenar la publicacion de la presente Resolucion, por ¢l término de dos dias hibiles, en
¢l Sistema Electronico de Contrataciones Publicas *PanamaCompra”, para efectos de su notificacién a
los interesados, en base a lo estipulado en ¢l anticulo 156 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 Jjunio de
2006, que regula la Contratacion Pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

TERCERO. Contra esta Resolucion procede el Recurso de Impugnacion en la forma establecida en ¢l
articulo 157 del Texta Unico de la Ley 22 de 27 junio de 2006, que regula la Contratacion Publica,
ordenado por Ja Ley 153 de 2020, ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicns, dentro de
los cinco dias habiles contudos a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de Jjunio de 2006, que regula la
Contratacion Pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dudu en la ciudad de Panama, a losm { 4% dias del mes de octubre de dos mil veintiuno
(2021).

CARLOS A, GAYCIA MOLINO
Viceministro df la Presidencia

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE

El licenciado JOSE ANTONIO MULINO, abogado en ejercicio, en su calidad de
apoderado legal de la empresa TREBOL SERVICES INC, de generales conocidas en
autos, manifesté su inconformidad con respecto al acto de adjudicacién de la entidad,
basado en lo siguiente:

El dia 6 de agosto de 2021 se publicé en el sistema electronico de PanamaCompra el
informe de la comisién verificadora, en el cual se determiné que la empresa HOMBRES
DE BLANCO INC, cumplié con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.
Afadiendo que su representada presentd observaciones a dicho informe, el dia 12 de
agosto de 2021.

Que en virtud de sus observaciones y las de PANAMA WASTE MANAGMENT, el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, mediante Resolucién N°78 de 18 de agosto de
2021, ordené anular el informe y hacer uno nuevo, en el cual se ratificé que la empresa
HOMBRES DE BLANCO CORP cumple con todos los requisitos a pesar de las
observaciones presentadas.

En virtud de lo anterior, indica el impugnante que la empresa TREBOL SERVICES INC,
presentd nuevamente observaciones, sin embargo, como no hubo pronunciamiento,
incoaron accién de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas; de lo
cual se tuvo como resultado que, la misma ordend, por medio de la Resolucion N°1041-
2021 de 21 de septiembre de 2021, anular parcialmente el informe de la Comision
Verificadora de 25 de agosto de 2021, ordenando un nuevo analisis de la propuesta
presentada por HOMBRES DE BLANCO CORP, a efectos de verificar nuevamente los
puntos “6 y 11" de “Otros Requisitos” del pliego de cargos.

Continta sefalando lo siguiente:
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Resolucién Mo, 104+1-2021 de 21 de septiembre de 2021 manifesta en cuanto a los incumplimientos sefinlados

P nuestra representada TREBOL SERVICES INC.,, lo siguivnte:
"/

Qe al revisar la propuesta presentada por la empresa HOMBRES DE BLANCO, CORP.,
se aprecia una decumentacion titulada: “Certificacién del listado de personal Tecnico
ldanea”, donde proporciona un listado detallaco del perscnal y adicionaimente la
infarmacion detallada del Ingeniera Agranoma EDIER ABEL PEREZ. Se ohserva qua no
consta aportada copla de la rasolucién que clorga la idoneidad del Ingeniero Agrénoma
propuesto; por tanto, la verificacion lleveda a cabo por la Comision ne se ajusta al Pliego
de Cargos, siendo lo procedente ordenar se revise nuevamente este punto.

Easagrenn fimeaede del St Electrdaion die Connrataciones Filslices "Panamad aanpira”

Que dentro de la propuesta de la empresa HOMBRES DE ELANCO, CORP..enla seccign
de "Certificacién dal listado de personal Técnico ldéneo”, se observa que en el listado en
mencian se hace referencia al carge de Técnico Especialista en Sanidad Vegetal, tal cual
e solicita en el Plego de cargos, y que =n dichos adjuntos no se aprecia la documentacian
referente al mismo, especificamente el Curriculum Vitae, lo cual es una exigencia que
presenta al punto § de “Otros Requisitos”; por tanto, consideramos que este requisito debe
ser objeto de una nueva revision por parte de la Comision Verificadora.

Tinvagass bemmparks et Sotema Ersetrimios de Caneatacinmes Bl Pesamal ospea”

Comn se puede aprestar, Honeeables Magisirados del Tribunal Adminisuativa de Conataciones Poblicas, la
DGCP en la Resolucén No, 1041-2021 de 21 de septiembre de 2021, maniliesta gue no consta en la propuesia
de la ernpresa HOMBRES DE BLANCO CORP,, la documentacion referente al Téenico Especialistz en
Sanidad Vegenal (Requisitos Mo, 6) ¥ la Resalucion que otorga faidoneidad de Ingeniero .lkgrr'mmm del Seior
Edier Abel Pérer (Reguisito Noo 11, sin a:mlmrgn, la comisicn por tercera vez desconore  estos
incumplimientos v se ratifica en el informe parcial, lo que llevd al Ministerio de la Presidendia a emitir la
Resolacion No. 118 de 27 de actubre de 2021, por medio de la cual adjudica este acto plblico 2 HOMBRES
DE BLANCO CORP.

UNDECIMO: Al hacer un anilisis del Informe Parsial de la Comision Verificadora publicado el dia 28 de
acptiembre de 2071 en el Sisterna Electrénica de Contrataciones Piblicas *PanamaCompra”™ podemas

determunar lo siguiente;

*  Que la comision verificadora nuevamente incumplia su deber legal de
verificar ¢l cumplimiento de los requisitos y exigencias del pliego de

cargos del propanente _Hum.lzm_ﬁh_lﬂ,ummp._. En este punto
en |:arulu1ar queremos manifestar que los comisionadas demostraron
dusconveer los requisites y exigencias del pliege de cargos que sievie de
base para este acto piblice y se limitaron a validar de forma incorrecta
los meumplimientos sefialados por nosotros en nuestras primeras
abservaciones, asi come lo manilestado por le Direccion General de
Contrataciones Piblicas en la Resolucon No. 10412021 de 21 de
septiensbre de 2021,

Tal came lo hicimos con lag observaciones, precedercmes a demostrar nuevamente los incurmplimientos de
los requisitns y exigencias del pliego de cargos y que fueron convalidados por la Comision Vertficadora en este
nuevo informe parcial, lo que nos permite determinar que la misma aplica eriterios subjetivos al momento de

la verilicacidn del proposente TIOMBRES DE BLANCO CORP., incumpliendo asi su deber legal

establovide en el articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 cedenado mediante Ley 153 de 2020,

S DE BLANCO CORP '4’

La Camisian Verilicadora ol revisar nuevamente esta propucsta no se percato de los yuientes incumphimientos

para lo cual citaremos el requisits del pliego de cargos:

{1 Cornficacsan e Listadhs e Persanal Témico Wosen: Se debiri progarcana ¢l Hstado ce pervoral gue ircuys ¢ N
ok, chonuments de iderickd personal, cargo y distribuciin por area o funcion En ¢l vaso de personal extranjern
deberan praporcionar pereisa ok trahalis vigente por vl pericdss dd contrata, Bl propenente deherd wljuntar v listadi

e lom generales, copiade I doncidac oreecpontivnte, Resplucion gue otonss Idoneidagl, carmt vigae y la

hhoka i vl e w111 ingenicrn apednesie idined.
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Al confromar la documentacion aportada por HOMBRES DE BLANCO CORP., para cumplir con ul
profesonal Ingeniers Agrdnomo EDLER ABEL PEREZ, s aprecia claramente el incumplimiento, ya que
NO CONSTA en L propuesa la resolucién que le otorga la idaneidad como lo exigia ¢l pliego de cargas, es
! & E
impartante sefialar que este Tequerimienlo COnsta ¢ la plantilla elecwrdnica del Sisterma Elecuronien de
Contrataciones Pablicas “Pm|.m'mL'ompra", ¥ 1al come lo manitesté la Direecion General de Contrataciones:
Piblicas la Resolucidn No. 10+1-2021 de 21 de septicmbre de 2021, dicho docementn no consta en la

propuesa de HOMBRES DE BLANCO CORD.

{ro requisite incumplido por este propoaente es el spuiente:

& Presootar Fandio Tévon (Impresa y Digital) que coma e chiberd contener T sguiente: Ny

. Orgenigrama espeation del servicsa

b Currbeulum Vitae del persoral eepueitivn el servicin

CHurarin de trabajn peapuesta piea camplir can las actividades dhe paptenimiatn v Himpkesa daria,

A Melsviin de las tarceas a realizar, medante un Plan de arganiacion que Incluya cranograma die trabsga, avcivens

Inmweckatas, curchido de rdaie exisentes, defio de pieros jarelines, plas de abanes ¢ fenilicacioess, ratamdenos

fiesardtarivs, waamienta curativos, plan dke podes, manci do rushdivs 7 cualeper aspecte adicanad quie s rogaic.

¢ Plasa demumgeatinn con Lo divissin de las dreas o o, para la ciscvoion de lus tarcies @ activichdes desornas en el plivgo

e e s,

I Pan ce trabajo mensual medsants dizgrama de Gantt
Al revisar el documento aportado en la propuesta de IOMBRES DE BLANCO CORP., s puede constatar
que incluyeron en ¢l listado de personal a un tecnice especialista ca sanidad vegetal de cenformidad a la
establecidn en el Pliegs Consolidado, sn embarga, al mamento de revisar la documentacion que reposa en el
Siteina Electronicn de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” podemus apreciar que no existe
documentacion del teenica especialista en sanidad vegeral y al como lo manifesto la Direccitin General de

Contrataciones Publicas la Resolucitn No, 1041-2021 de 21 de sepuiembre de 2021, dicho documento no

consta en la propuesta de HOMBRES DE BLANCO CORP.

CONSORCIO PARQUE OMAR
Traténdose de una Licitacién Publica en la cual el precio e: ¢l factor determinante, procedemnos a lisar las
meumplizientas de la propuesta de CONSORCIO PARQUE OMAR, <l cual de acnerdo con ler chaspussto

en ol articule 38 del Texte Unico de la Ley 22 de 2006, es la sipuicnte oferta mas baja, posterior a la
¥ £ J# |

descalificacson de HOMBRES DE BLANCO CORP.:

1. Las Cartas de Referencia Bancaria ¥ de Intencidn de Financiamiento ernitidas por BICSA ne
carresponden & e21¢ acto plblico.

2. No cumplen con ef téonico en samicdad vegetal.
3. Lospactes de integridad no estin dirigidos al Miniserio de la Preadencia,
4+ En el conventa de consorcin se hace referencin a una licitacion por Mejor Yaler y na a ¢este acto

publico.

~
S&A 1

: — )

Sanfir & AAsaciaaos

-

5. El formulario de propuesta contlene una fecha distinta 2 la fecha de apertura de olertas, con lo cual,
no se cumple con los 120 dias hibiles solicitados en el pliege de cargos.

En virtud de que esi2 propuesta ne fue verificada en sy momento por la Camizaon Verificadora, ya que s trata
de una Livitacion Pablica, los hemos listade para de esta manera se [‘luc-l.‘la determinar el incamplinuento de
estos reguisitos obligatorice v eata propuesta sea descatificada, y se procerda a verificar el cumplimieato de la

[propuesta de nuesira representads TREBOL SERVICES INC.

DUODECIMO: Lo actuado por la Comiston Verificadora canstiluye una clara violacion a lo dispuesta en el
artteulo 28 del Texto Unico de b Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, correspondiente al
principle de responsabilidad ¢ inhabilidedes de los servidares piblicos, en su numeral § el que esteblece "Los
que scan integrantes de comisiones de cvaluacion estin obligados a actuar con estricto apego
alaley y alos criterios y metodologias contenidos en cf plicgo de cargos.” Lo actnado por
comistan en esta licitacidn piblics, demuestra su desconocimiento 3 los requisitas y exigencias del pliego de
cargos, ademds que con su actuar estin recomendando adjudicarle este acto piblico al proposente

HOMBRES DE BLANCO CONRP., el cual incumplic varios requizitos abligatorios del pliegn de cargos.
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Q

; o Q P o)
DECIMO TERCERO: La comision verthicadora tambien incumplio lo dispuesto en el articulo 58 del Texw \\/bb&eﬂrelann GE 9

A4 S

Hncort

Unico de la Ley 22 de 2006 cedenado por s Ley 153 de 2020, <l cual dispone que la Comisian Verilicara <l
i . 1 " ] o

cumpliiente de los requisitos obligatorios de conformidad a lo diguesto en ¢l plicgo de cargos, lo que en

este acto plblico no se dio, toda ver, que s recomendd L adjudicacadn de e3¢ aoto plblico a un prapenente

que incurnpli especlicamente con los requisitos Mo 6 v 11 del Plicgo de Cargos, sin embargo, fue benelicado

con Ta adjudicacidn de la licitacion, por esta actuacion ilegal por parte de la Comision.

DECIMO CUARTO: Otra dispasicion infringida por la Comizion Verificadora es lo dispuesto en ol asticulo
63 del Texto Unico de la Ley 22 de ardenado por la Ley 133 de 2020, ¢l cual dispone que la comisicn debe
.'|phnr los criterins de evaluadion contensdos en ¢l p’ilcg“x de cargos, ademis de que el informe debe estar
debidamente mativada, lo que no sucede con el inlorme parcial emitda de conlarmidad a lo ordenade por la
Direccion General de Contrataciones Pablicas en la Resolucion No. 1041-2021 de 21 de septiembre de 2021,
vayue en el misma no se indica donde consta La decumentacién requerida por el pliego de cargos para cumplir

con las exigencias del requisite No, 6 v 11,

Por las consderaciones antes expuestas, solicitanos respetuosamente a los Honorahles Magistrados del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piblicas ADMITA el presente Recurso de Impugnacian, que se ORDENE
[2 SUSPENSION del acto publico ¥ REVOQUE la adjudicacton emitida por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, para que sc Jo reestablezca o] derecho vulnerado @ nuestra representada TREBOL,

bS8 INC,

a quien en derecho, justicla ¥ equidad le corresponde la ADJUDICACION de este a0

pitblico por haber :_'umpiidn con todos las requisitos y exigencis del l’iicg(.\ de Cargos,

VI PRUEBAS:

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que el dia 23 de noviembre de 2021, fue publicado en el portal electrénico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA en el cual realizé un recuento de las actuaciones realizadas
para la celebracién del presente acto de seleccién de contratista, afiadiendo al
finalizar lo siguiente:

Que con fundamento en el contenido del presente Informe de Conducta, esta
entidad deja constancia que el actuar de la institucién y por ende de la comision
verificadora, ha sido transparente, siguiendo el debido proceso y acatando las
normas requladoras del proceso de contrataciones publicas en el marco de la
celebracion del Acto Publico No. 2021-0-03-0-08-LP-043314, para el "servicios de
mantenimiento y limpieza de las areas verdes del Parque Recreativo y Cultural
Omar”®, se encuantran enmarcadas dentro de los parametros establecidos en el
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, ordenado por la Ley 153 de 2020 y en los principios que rigen la
contratacién publica para la busqueda de los mejores intereses del Estado.

Aprovechando la oportunidad para reiterar la seguridad de mi alta estima y
consideracion.

Atentamente,

-

o A} s /
/‘1 /i;:‘ L’%/ .
ARLAVILE i

Departamento de Proveeduria y Compras
Ministerio de la Presidencia
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

representacion de la empresa HOMBRES DE BLANCO CORP., presento escrito
dentro del cual describe su oposicion al recurso de impugancién en contra de la
Resolucion de Adjudicacién N°118 de 27 de octubre de 2021, proferida por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

Dentro del libelo se realizd un recuento de las actuaciones que se llevaron a cabo
para el acto de seleccion de contratista, apuntando particularmente al tema centrado
en el profesional idéneo solicitado en el pliego de cargos. Al respecto sustento lo
siguiente:

DECIMA SEGUNDA: Es meritorio mencionar que nosotros adjuntamos el certilicado de

idoneidad. que de acuerdo con ¢l articulo 1 de la ley 22 de 30 de enero de 1961, es el

documento que habilita a la prestacion de servicios profesionales en Ciencias Agricolas,
segun la ley de la materia.

ASAMBLEA NACIONAL

DICTANSE UNAS DISPOSICIONES
LEY FUNERD 22
{0 N R XN tr 1861 )
por S el @ dictae daporitioa nlivas i e
prvedarita o Seev el Profedarsls o
Clomsiax Ayritules,
Lo Asimabien Neeaval de Prmw.
SRTAETAS
Arldoule 17 Pabw e prestasin de Seevissu
Prifashnales o1 Clancinn Agrimhs en o tewrl-
terin do 1 Repdblion de Paaand, se rojuise po-
seer cirtificadin e Moaellsd expelids do aewer- B
do gen o gee esUgala o1 1er, i
Sa eonaideran Ciarlee Agriadhis las siguien B
tes ! Agrensmia, Agrostoings, Meldnka Agvior
I, fissmomie FBdsfolyle. Enimemis Agriccle B
Edueatitn Vi | Agricein. ¥. ol Ex-
jatii Ar=cooln. % lagle. Tleaperiti- &
ca Joocticaliarn, bageniecis Agricels, Qalniza B
ol, Tookrs Agriccle, Faslecrls y eiras B

Agri i
Cienchin que nsl eren declaradas por ol Cazsejs |
'lr«-n‘;m Nacisnal i Agrimibte. creedu por e §
& Taema E

Al parecer, el proponente quejoso, pretende robustecer una posicion de incumplimiento de
la ley de la matevia, por carecer de la Resolucion -que a juicio de ¢l — es la que otorga la
idoneidad. A pesar de que, el articulo 1 es claro y dice que €l documento gue s requiete
para ejercer la profesion es el “Certificado de idoneidad”. Asi mismo, ¢s muy importante
entender que el nimero de Idoneidad es ¢l mismo nimera que el nimero de la antes
mencionada resolucion.

Por otro lado, vemos que la presente ley especial (Ley de profesionales de ciencias
agricolas) priva sobre la ley general, por lo gue nes permitimos aclarar que, aungue se haya
estipulado un requisito como ¢sie, s¢ deberd atender a lo que establece la ley especial de la
materia, sobre todo cuando hay confusién, como la que pretende generar el proponente,
Trebol Services Inc.

[nfértil confusion que fue plenamente aclarada por la Camision Verificadora del acto en tres
(3} acasiones, ilustrando a Trebol Services, Inc.. que el propio Consejo Técnico Nacional
de Aericultura corrobord la idoneidad del Ingeniern Agrénomo Edier Abel Pérez,
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se abordé en la reunion de homologacion donde TREBOL SERVICES INC

asisitio.

Con respecta al reclamo sobre la falta de documentacion en la propuesta sobre el Técnico
Especialista en Sanidad Vegetal, es importante mencionar que NO es requisito acompafiar
hoja de vida del téenico en sanidad vegetal, pues este hecho se abordé en la reunion de
HOMOLOGACION donde Trebol Services Inc asistié. Pues, en la referida reunidn v en
la adenda 2. se eliminé_el requisito de acompafiar la hoja de vida del Técnico
Fspecialists en Sanidad Vegetal, aunque todavia existe la obligacion de tenerlo dentro del
listado de personas, para la ejecucion del servicio.

De igual manera, si siguiéramos la logica taxativa, con la que Trebol Services Inc, pretende
sorprender al wibunal, tendriamos también un FLAGRANTE INCUMPLIMIENTO de
parte de ellos, pues no aportan el “TECNICO ESPECIALISTA EN SANIDAD
VEGETAL™. sino un INGENIERO AGRONOMO FITOTECNISTA, que taxativamenie
tampoco cumple,

En ¢l mal aportado titulo que adjuntan, medio se puede observar, por falta de claridad de la
imagen, que dice: “Ingeniero Agronomo Fitotecnista™

JVERSIDAD DE PANAMA
i OB
iprcias Agroperuarias

PR Eia

AL e e e LW |
Hbdiil :—Z{mm;._., S ArTern e "h‘ﬂi(ﬂ‘.&y

_;_l-l;;-_.x_;.;:x;.a,;'.a L’.L'.,:ium'.iu AIT:L\'.: tecnisin

AN LR ORI IR [N TEL o P | W R T 1
£ S ETINOR AN A T

. WV A L AR RE
PR TR LR | R TTTT 10 I SR LY R Ju...u.-{n
AV WEA T pETEe VI WSO AL omee,
1hE 128 7 ¢ LA Y TR
-, : com v
- 4\\ S 5 l

Cargo Cantidad | Nombre |Apellido| Cedula

Ingeniero Agrénemo 1 Melguisdes |  Maojica 3-82-897
Jefe de Cuadrilla 1 Pedro Cedefio | B8-954-1341

Técnice Especialista en Sanidad Vegetal 1 Abdiel Sarmiento | B-792-266
; 7 s

VII.  ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucion del presente proceso, se
procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos exteriorizados
por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la conformidad del acto
impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo referencia a los aspectos

mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente manera:
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A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCI

LAS PARTES:
Que de conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del

Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y respetando las
garantias constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan
instituidos por el articulo 32 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama, de igual forma en el articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico,
asi como su remision al contexto del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de

julio de 2000, cual a la letra indica al respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales en materia de procedimiento, que
incluye los presupuestos sefalados en el articulo 32 de la
constitucion Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser oido a las
partes interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas, el
derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa penal, policiva,
disciplinaria o administrativa.”

El Tribunal examina los documentos aducidos como pruebas por parte del
impugnante, asi como también, los que se aducen en calidad de tal, cuales son

los siguientes:

1. Aducimos el Pliego de Cargos de Licitacion Phblica No. 2021-0-03-0-08-LP-043314, que reposa
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaComypra”,

2. Aducimos la Resolucion No. 1041-2021 de 21 de scpl.icml)rc de 2021, emitida por la cual la
Direccion General de Contrataciones Piblicas, cuyo original reposa en el Sistema Electronica de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”.

3. Aducimos el Informe Parcial emitido por la Comision Verificadora en virtud de lo ordenado en la
Resolucion No. 1041-2021 de 21 de sulmcml)rc de 2021, emitida par la cual la Direccion General
de Contrataciones Publicas, cuyo origi11uf reposa en ¢l Sistema Electrdnica de Contrataciones Piblicas
"Pm:mnnComlJr.t".

4. Certilicado de Registro Pablico de TREBOL SERVICES INC.

v

5. Fianza de Recurso de Impugnacion No. FIMI-907-0 emitida por Acerta Seguros.

En ese sentido, procedemos a pronunciarnos en cuanto a los documentos que se
aducen numerados del 1 al 3, los cuales corresponden a piezas procesales que
conforman el presente acto de seleccion de contratista y que son utilizados para
tomar la decision a la que a continuacion se arriba. Por lo que, son conducentes y se

admiten.
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Se admite el certificado de Registro Publico de TREBOL SERVICES |

que, es un documento que se observa dentro de la propuesta de la impu

que, ademas, en este caso, acredita la legitimacion del recurrente. Por tanto, se

admite.

La fianza de recurso de impugnacion N°FIMI-907-0 emitida por ACERTA SEGUROS,
se trata de un requisito de procedibilidad del recurso de impugnacion, por lo que, es
indispensable para la actuacién de la empresa que lo aporta, no obstante, como

prueba, se tiene por descontada, pues no reviste la calidad de tal.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

B. VALORACION DE LA LITIS:

Este Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta
administrativa, atendiendo funcionalmente el estudio de las diversas gestiones
incursionadas por la entidad administrativa, MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
frente a las pretensiones externadas por la recurrente dentro de la Licitacion Publica
No. 2021-0-03-0-08-LP-043314; quien se opone a la voluntad expedida por la
gestora del acto de adjudicacion a través de su Resolucién No. 118 de 27 de octubre
de 2021, por la cual se adjudicd la Licitacién Publica precitada, a la empresa
HOMBRES DE BLANCO CORP; por un monto de setecientos treinta y un mil
ochocientos ochenta balboas con 00/100 (B/.731,880.00) en virtud de que, la
comision verificadora mantiene su recomendacion de adjudicar a la empresa

referida.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccion de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“Servicios de mantenimiento y limpieza de las areas

verdes del parque recreativo y cultural Omar”

Siendo atendido esto sobre las bases de una Licitacién Publica, la que encuentra su
resguardo en el articulo 58 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, preceptuando que el
precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con los requisitos y
aspectos técnicos exigidos en el pliego de Cargos, tal como se define a

continuacion:

Articulo 58. Licitacion publica; La licitacion publica es el
procedimiento de seleccion de contratista en el que el precio es
el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.
Este procedimiento se utilizard& cuando el monto de la
contratacién sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). en este procedimiento de seleccidn de

contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de




Expediente No.163-2021
RESOLUCION No.170-2021 Pleno/TACP de 03 de diciembre de 2021 (Decision).

Pagina |13

riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y

obtener el mayor beneficio para el Estado.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, donde se sefiala que la Comision Verificadora debe externar su
recomendacién de conformidad con la metodologia invocada por el Pliego de

Cargos, la cual debe ser consona con la presente disposicion.

Sobre este particular, debemos externar que la entidad, mediante Resolucion N°69

de 26 de julio de 2021, nombré a los siguientes comisionados:

PRIMERO. Designar a los integrantes de la Comision Verificadora del Acto Publico No. 2021-
0-03-0-08-LP-043314, bajo la modalidad de Licitacion Publica, para los "SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LAS AREAS VERDES DEL PARQUE RECREATIVO Y
CULTURAL OMAR", la cual estara integrada por:

a) WILFREDO VARGAS GOMEZ, con cédula de identidad personal No. 4-101-1866,
servidor publico del Ministerio de la Presidencia, licenciado en economia.

b) CARLINA MOSQUERA, con cédula de identidad personal No. 8-707-137, servidora
publica del Ministerio de Ambiente, y cuya profesién es ingeniera agronoma.

¢) MARYLIN JARAMILLO, con cédula de identidad personal No. 8-864-1851, servidora
pUblica de la Autoridad de Proteccion del Consumidor y Defensa de la Competencia, y
cuya profesion es abogada.

Esta comisién verificadora, en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 22 de
2008, luego de iniciar con la valoracion de las propuestas, publicé su informe el dia 6
de agosto de los corrientes y en el mismo recomendd se adjudique el acto de
seleccion de contratista a la empresa HOMBRES DE BLANCO CORP.

De acuerdo a la establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley
153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al proponente HOMBRES DE
BLANCO CORP debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad
de Panama, a los 6 dia(s) del mes de agosto de 2021

Fundamento legal: Articulo 58 de |a Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

ind Mosaquera Nombre: Marylin Jaramillo

Cédula: 8-864-1851

/,_ F.m%,;ﬂfoc

Dicho informe recibié observaciones por parte de las empresas PANAMA WASTE
MANAGEMENT y de TREBOL SERVICES INC., esta ultima indicé en su escrito que
“Al confrontar la documentacién aportada por HOMBRES DE BLANCO CORP, para

cumplir con el profesional Ingeniero agrénomo EDLER ABEL PEREZ, se aprecia

claramente el incumplimiento, ya que NO CONSTA en la propuesta la resolucion que

le otorga la idoneidad como lo exigia el pliego de cargos, es importante sefialar que
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este requerimiento consta en la plantilla electrénica del Sistema

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”...”

lgualmente, argumenté en cuanto al “otro requisito” renglén 6 del pliego de cargos,

sobre el cual acoté: “Al revisar el documento aportado en la propuesta de
HOMBRES DE BLANCO CORP, se puede constatar que incluyeron en el listado de

personal a un técnico especialista en sanidad vegetal de conformidad a lo

establecido en el pliego consolidado, sin embargo al momento de revisar la

documentacion que reposa en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“Panamacompra”, podemos apreciar que NO EXISTE documentacion del técnico

especialista en sanidad vegetal...”.

Con base en las observaciones realizadas por las empresas aludidas, la entidad,

mediante Resolucién N°78 de 18 de agosto de los corrientes, ordend a la comisién

verificadora, un nuevo analisis total. En virtud de ello, la comisién, mediante informe

del 25 de agosto de 2021, dio contestacién a cada una de las observaciones

realizadas por la empresa TREBOL SERVICES INC, de cuya acta de revision se

desprende lo siguiente:

ACTA DE REVISION A OBSERVACIONES ENVIADAS POR LAS EMPRESAS PANAMA WASTE
MANAGEMENT Y TREBOL SERVICE

La Empresa Panama Waste |

| Management

indica lo |
| sigulente: |
— ;

|La empresa HOMSRE OE |
BLANCO CORP, Na cumple |
con el requisto listado dul
| aquipo, Que estadlece: |

| Listado ¢e Equipo. Presentar |
una LISTA OEL EQUIPO |
MiNIMO NECESARIOS |
solicitado an las |
Especificaciones Técnécas deol |
presente pliego de cargos el
proponente  debe  aportar
deciaracion jurada ante nolario
publico, que indique que el
equipo se encuentra disponible
% por el bempo de servicio 8

‘Comislén Verificadora

Cabe destacar que la emprese Panama |
Wasle Managemenl presenta observacion |
ante infarme de la Comissdn Venficadora del |
acto publico No 2021-0-03-0-08-LP-04-33. |
14 comira el proponente HOMBRE DE |
BLANCO CORP. En al Formulario de |
Equpo y Herramientas en las fojas 0427- |
0428 en donde se indica que el proponente

*No presento declarscidn  jurada  anle |
notario”, Ante eslo la comision verificadora |
conformada por  profesionales Idoneos, |
consudera que HOMBRES DE BLANCO |
CORP, cumplo a cabalidad con o solicitado |
en el pliege del reglon Listado de Equipo |
daadoJ que se observa claramente las '

condratar con el Ministerio. En
€aso de consorco, los equipos
pueden pertenscer &8 uno o
vanos de los inlegranias del
mismo

La empresa HOMBRE DE
BLANCO CORP_ Tampoco
cumnple con o] requsto de
Certificacigh  de Listado de
Personal Tecnico ldoneo que
ostablece

Certificacian de Listado de
Personal Técuco lddneo: Se
debera proporcienas el lislade
de personal gue inciuya el
nombre, documento
identidad personal, cargo y
distribucion por area o funcian
En el caso de personal
exiranferc deberadn
proporcionar  permise  de
trabaj vigenta por el penode
del eonlrata, El proponente
deberd adjuntar un lislado con
las generales, copla de e

car § pciones

disponiblidad de  herramienlas {
formutarnio es emitide el 20 da julio de 2021, |
on la cual se lleva ante la Notana Publica |
Cuarta dal Circusio ¢e Panamd €l 22 de julio
del 2021, donde el notario GIOVANNA
LIBETH SANTOS ALVEO coteja la firma
con que aparece en fa copia de la cédula del
firmante, siendo estas smilares y por
consiquientes wvilidas, en presencia de 2

| testigos y seliada debidamente

Por lo que ia comlisién considera gue la
Empresa HOMBRES DE BLANCO CORP.
si cumple con este requisito.

T Cumple

Si cumple

Cabe destacar que 3 gmpresa Paramé |
Waste Managent presenta opservacidn anle |
wiforme de la Comisidn Verificadora del acto |
pubikco Ne.2021-0-03-0-08-LP-04-33-14 |
contra el proponente  HOMBRE DE |
BLANCO CORP.

La comision verificadora comprobd beys foja |
0539 con copia dal camat de idoneidad |
aportado  No.6,980-12, por el Ingeniero |
Agrénomo Zeolacnista Ediar Abal Pérez. |
cuyo numero de cédula es 6-707-640. i

|
de | Bajo segunda revision la  Comisidn |

Verificadora solicila al Consejo Tecnico

Nacional de Agricultura (CTNA), quien es el |
ente rector que olorga idoneidad a !
profesionales de las Ciencias |
Agrop , ka comipr ion actualizada |
de esla wonedad, cuya infarmacion |
afirmativa fue remilida por la Licenciada |
Lieth Gonzilez Asstente Administrativa |
del (CTNA) bajo cormeo  electronico |

idoneidad p
Resolucion que otorga
ldenestad camed vigenle y Fa
hoja de vida da un (1) ingeniero
AQreNomMa idsnes,

P @oullock es_con fecha del 24 |
de agosio del 2021

Por lo que Ia comisian considera que la |
Empress HOMBRES DE BLANCO CORP. |
si cumple con este requisito. |

Si cumgle
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1.

TEmpresa Trebol
i Ine. Indica lo siguiente;

Services, |

|
|

Comisién Verificadora

Al confrontar la documentacion
' aportada por HOMBRE D€
| BLANCO, CORP. Para cumplit
con el profesional ingenierc
agranomo  EDLER  ABEL
PEREZ se apiecia claramente
| & incurnpliméenio ya que NO
CONSTA en la propuesia la
resclucion  que otorga la
idoneidad como o exigia el
piego de cargos, es importante
sphalar  que  en este
requerimienta  consla en la
| paniila elecironica del Sistema
| Electrénico de Contratacionas
| Piblcas  “PanamaCompra’,
| razon por la cual selcitamos se
| ordene a ks comigsn verificar el
| cumplimiento de este requisito
de conformidad  con s
dispuesio por ol Ministeno de la
Presidencia en &l Pliego de
Cargos.

Cabe destscar gque l& emprasa Trebol
Services, Inc presenta observacion anle
informe de la Comusidn Verificadora del acto
plbiico Ne.2021-0-03-0-08-1.P-04-33-14 |
conlra el proponente HOMBRE DE
BLANCO CORP.

La Comisidn Verficadora comprobid bajo
foja 0539 con copla del camet de idgoneidad
aportado NoB,980-12, por & Ingeniera
Agronomo Zooteenisla Edler Abol Pérez,
cuyD numeane de cidula es 6-707-649.

Bsjpo segunda revision se solicita al Consejo
Técnice Macional de Agricultura (CTNA)
quien es el enle rector que olorga idoneidad
3 profesionales de las  Ciencias
Agropecyanas, la comprobacién actuahzada
de esla idoneidad, cuys inft i

afirmaliva fue remilida por la Licenciada
Libeth Gonzalez Asslente Adminisirativa
del  (CTNA}L bojo  correo  electrdnico
ctnapanama@@outiook es, con fecha del 24
de agosto del 2021

Por lo que la comision considera que la
Empresa HOMBRES DE BLANCO CORP,
sl cumple con este requisito.

Presentar  Estudio Técnico
(Impreso y Dig#tal) que como
minimo debera contener o
siguiente:

a. Organigrama especifico del
servicio

b Currlculum  Vitae  del
personal especifico
SEIVICIO

©. Mararis de trabajo propuesio
para  cumphr  <on
attividases de manlenimiento y
impieza dwana

d. Relacion de las lareas a
reslizar, mediante un Pan de
organization que  incluya
conegrama de  lrabao,
sccionas inmediatas, cuidade
ds jardines existentes, disefo
oe nuewos jardnes, plan de
gbonos y  fertizaciones,
Irat 10s it )s,
Iratansentos curatives, plan da
podas, manejo de residuos y
cualquier  aspesta  adiclonal
que se requiers,

e. Plano demostralvo con la
division de las dreas o zonas,
para la ejecuclén de las lareas
0 aclividades descritas en el
pliego de cargos.

medianie disgrama de Ganlt.

dal

f. Pian de trabajc mensual |
| sl cumple con este requisito.

Sicumple
Cabe destacar que la empresa Trebol
Services, Inc. presenta observacion ante
informe de ia comision verificadora del acto
plblice No.2021-0-03-0-04-LP-04-33-14
contrs el proponenie HOMBRE DE
BLANCO CORP.

a. ElOrganigrama Especitico digial ¢l
mismo &6 encuentra en el Tomo l
P1 y el documento fleico desde las
fojas 0501 a la 0438

El Curriculum Vilae el documento
digital se encuantra en el Tomo I P1
y @ lisico desde las fojas 0557-
0802

b

| A Hﬁmno de rabajo en digital en &l
Temo I P3 y en fisicu desde [a foja
0439-0438.

d  Relacion de las tareas a reakzar en
digital Tomo 2 P3 y en fisico desde
123 fopas 0457-0441

e Plan demostrativo el documento
dugital Tarno 1 P3 y en figico a la foja
04

I Plan de trabajo mensual mediarie
de Gantt el documento en digkal
Tomao Il P3 y en lisico fojs 0485,

Por lo que la comision considera que la
Empresa HOMBRES DE BLANCO CORP.

Al revisar
aportado en la propuesta de
HOMBRE DE BLANCO
CORP., se puede conslar que
incluyeron en el Istado del
persgnal a un

de  conformidsd &

establecido en el pliego

el documento |

técnico |
especialista de sanidad vegetal

consolidado, $in embargo, al |

Cabe destacar que la empresa Trebol
Sarvices, Inc. presenta observacion ante
informe de la comision verificadora del acto
piiblico N0.2021.0.03-0-08-LP-04-33-14
contra el proponente HOMBRE DE
BLANCO CORP.

A crteno de la Comision Evaluadora,
certificamos que s Adends No 2 regisirada
por el Ministeno de Ia Presidencia:

Sicumple

.
ST

>
o
faria GeOS

s
@)
a

Wit

momento  de  revisar e
documentacion que repasa en
el Sistems Electrnico de
Contralaciones Publica
"PanamaComgra™  podemos
spreciar que NO EXISTE
documentackn  del técnico
especialista  en  sanidad
vegetal, razén por la cusl
solicitamos que se ordens a fa
Comisidn Venficar 8l
cumphmeenio de este requisiio
de conformidad @ lo dispuasio
por el Minlsiero de la
Presidencia en el Pliego de
Cargos.

DONDE DICE:

*14, Planilla de la Caja de Seguro Social:
Las Empresas deben presentar planilla pre-
etaborada de la Caja del Seguro Sacial o2
o3 Qltimas tres (3) mases y aportar copia de
reclbo de psgo. El proponénte deberd
constar en su planilla con el Ingeniero
Agrénomo. forestal. o profesidn iddnea
afines y un Técneo Espocialista en Sanidad
Vegetal segon la necesidad del Parque
Recreativo y Culural Omar y en su defecto
un pre-contralo o declaracion jurada del que
Koneo y el técnico propuesio, estard a
disposicén del Minislero para servicio de
Mantenimiento.

DEBE DECIR:

“12. Planilla de la Caja de Seguro Social
Las empresas deben préseniar planila pre-
elaboraca de la Caja del Segwo Soclal de
los ultimos tres {3) meses y aportar copla de
recibo de pago. El groponante debera
constar en su plandla con el Inganiero
Agronomo i1doneo, sagun la necesidad del
Parque Recreativo y Cultural Omar y en su
defecto un precentralo o declaracion jurada
oel que idéneo y el lécnico propuesto, estara
2 disposictdn del Ministerio para senvicio de
Mantenimiento

En ¢ parrafo anterior se evidencla que ya
NO es requerido un Espoeclalista
diferente al Ingeniero Agronoma ldéneo,

Por lo que la comlsién considera que la
Empraesa HOMBRES DE BLANCO CORP.
sl cumple con este requisito.
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La direccitn de  esle

" | proponents en el farmulado de

propuesta difiere del domiciio
manifestado en el sviso de
oparaciones, razon por la cual
no son congruentes entre si,
adjuntameos imagon de esta
seccion  del  aviso  de
operaciones que fue aporado
con s propuesta  de
HOMBRES DE BLANCO
CORP.,

Cabe dastacar que [a empresa Tretol
Services, Inc. prasenta obsenvacion ante
Informe de 13 comision verificadera del aclo
pubkco  Mo0.2021-0-03-0-08-LP-04-33-14
contrla €l proponente HOMBRE DE
BLANCO CORP,

A criero de la Comigion Verifcadora en
cuanto al aviso de operackdn de HOMBRES
DE BLANCO CORP., consideramas que en
cuanlp al Aviso de Operacion <on
No.22088451-1-774586-2015476172, con
Rut 2208951-1-T74586 DV 48 expedido a
favor de HOMBRES DE BLANCO CORP,

Si cumple

cuyo representanie egal es Rubén Daniol
Argualles Sanchez, en ls cual ef fermulario
de propuasta contiens la mésma direczion de
Avisn de Operacidn antes descrito,

Direccién del Aviso de Operacion

& Domicilic de Rubén Daniel Argueles
Sanchez en la urbanizacidn Claylon, Calle
Morse, oficina No 408, Provincla de
Panama Disinto de Panama Comegimsenio
de Ancoa_

Direccion del Establecimiento
denominade HBCORP, e81a ubicado en la
Pravincia de Panama, corregimiento de San
Frarcisco, Calle Avenida Nicanor de
Obarrlo, Casa 55 A, urbanizacion Calle 50.
Diraccion descrita en el formulario de
propuesta provinca de Panama, Distrito de
Panamd, Coregimeenio  de  Ancon,
Urbanizacsdn Clayton, Calle Morse.

Donde se observa que la direcclon del
formulario de propuesta es igual a la |
direccicn del domicllio del |
Represontante legal de Rubén Danlel
Arguelles Sinchez.

Por lo que fa comision considera qua la
Empresa HOMBRES DE BLANCO CORP,
sl eumple con este requisito.

Ciibe desiacar que ia emprasa 1 rebol Sicumple

En este santidgo, HOMBRES
DE BLANCO CORP,, apuita

una certificacdn suserita por pGblico No 2021-0-03.0-08-LP-04-33-14
EMPRESAS LIDER, donde se | conlra el proponente HOMBRE DE
manifiesta que el proponenie BLANCO CORP,

fus subcontratado por ests

empresa para realizar los

senvicios de mantenimientoy | A coteria de ta Comisian Evaluadora,

limpieza dé las dreas verdes
del Cementerio Municipal de
Colan, No cbslante, no 52
agorta ¢f conirato de
EMPRESAS LIDER con ol
Munlcipio de Caldn, siendo
imipasible que

Services, Inc. presenta obsenvacién ante
Inforrne de la comisidn venlficadora del acio

considéeramos que en el Phego de Cargos se
menciona que debamos revisar la existencia
de tres cerlificaciones en (3 que consle que
los proponentes hayan brindado los
servicios de mantenimiento de dreas
verses. Adicionamente verificamos la

i ia de EMPRESAS LIDER y que ln

sfectivamente esta empresa
fuyera la contralista de esta
entidad. Ademas, ol RUC que
aparece on la cerificacion es
la cedda de idenlidad
pévsonal del firmante,
RIGOBERTO DEL CID, quien
suscribe esle documento en

su capacidad de de entidad privada cuempliendo con lo
Representante Legal de esiablecikdo dentro del pliego de cargos
EMPRESAS LIDER, pero no donde el proponente deberd aportar como
consta documento alguno que minmo tres (3) cerlificaciones o Actas de
evidencie la exist ael i Conforme, emilidas por entidades

misma sa encuenirs vigente y regisirada en
la plataforma de ‘PanamaEmprende” a la
fecha aclarando de osta forma la duda que
presentd la Empresa Trebol Services. Inc |,
al respecto,

Podemos  sefalar que exsten 3
cerlificaciones 2 de entidades piblicas y 1

conirato entre EMPRESAS
LIDER y &l MUNICIPIO DE
COLON ni la exislencia tegal
de dicha empresa.

pubncsa o privadas, donda se certifique gue
los mismos han recibido sstslacloramenta
de parte del proponente sarvicos de
manlanmiento de droas verdes e 20 o mas

hecdreas de servicios similwes a los
requendes &n esta licitacion por periodos
prolongados no menoras a sels {6) meses,
en los ultimes cinco (5) afios, Las
cerlificaciones pueden relerkse a serviclos
qua se eslén présentando aclusimente,
pero dejando conslancia que  su
contratacion 85 por un penodo mayor & seis
(6) meses En caso dgo consorclo, las
cerlificaciones pueden ser aportzdas por
cualquiera de sus nlegranies,

Por lo que |a comisién congidara qua la
Empresa HOMBRES DE BLANCO CORP.
si cumple con este requisito.

De acuerdo a lo establecsdo en & Articulo 58 de la Texto Unico de ia Ley 22 de 2006, erdenado por la Ley
153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Poblice sea adjudicado al proponente HOMBRES DE
BLANCO CORP detédo a que cumple con lodos los requisitos establecidos en el pliage de casgos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comysion Verificadora, suscribe el presente informe, dado an la Crudad
de Panama, a los 25 dia(s) del mes de agosto de 2021

Fundamento legal Articulo 58 du % Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,

om, 7W1lfr o Vargas
X

; —\&__
Se desprende del portal electronico de “panamacompra’, que la empresa TREBOL
SERVICES, INC, present6 observaciones en contra de este segundo informe de la

MNombre: Maryiin Jaramilio
Cédula: 8-964-1851

Frma:

R

Firma
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primeras observaciones y a las que la entidad habia dado respuesta en el
revision copiada en paginas que anteceden, las cuales en lo medular estan

relacionadas con:

- No consta la resolucion que otorga idoneidad a EDLER ABEL PEREZ,

Ingeniero Agronomo.

- HOMBRES DE BLANCO CORP, incluyé en el listado de personal a un técnico
especialista en sanidad vegetal, no obstante, no existe documentacion de

este.

- La direccién del proponente en el formulario de propuesta difiere del domicilio

en el aviso de operaciones.

Por lo anterior, solicit6 se anule totalmente el informe de la comision
verificadora y se designe una nueva comision para la evaluacion de las

propuestas.

Posteriormente, TREBOL SERVICES, INC, presenté accion de reclamo en atencién
a que no se le dio respuesta a sus observaciones por parte de la entidad, en el cual

argumento lo siguiente:

OCTAVO: Al hacer un andlisis del scgundo Informe de 12 Comisién Verificadors, publicado el diz 25 de
agostn de 2021 en el Sistema Electrbnico de Contrataciones Pitblicas “PanamaComprs”, podemos determinar
lo siguicnte:

¢ Que la comision verificadora incumplié su deber legal de verificar cl

cumplimiento de los requisitos y exigencias del pliego de cargos del

proponente *Hombres de Blanco Corp.”. En cstc punto cn

particular, queremos manifestar que los comisionados demostraron

desconocer los requisitos y exigendas del plicgo de cargos que sirvio de

basc para este acto piblico y sc limitaron a validar de forma incorrecta

lus i.nm.mplimicntos scfizlados por nosotros en nuestras primerss

observaciones,
Tal como lo hicimes con las observaciones, procederemos a demostrar nuevamente los incumplimientos de
los requisitos y exigencias del plicgo de cargos y que fueron convalidados por la Comisién Yerificadora en este
nuevo informe, lo que nos permite determiner que la misma aplicd criterios subjetivos al momento de la

verificacion del proponent: HOMBRES DE BLANCO CORP,

HOMBRES DE BLANCO CORP,

La Comision Verificadora al revisar esta oferta no se percaté de los sigulentes incumplimicntos para lo cual

o Fcaaakil 1l 3
dtaremos el requisito del pliego de cargos;

Corrifieacitn do Listade de Personal Téerien Idaneo: S deberd proporcianar of listadio de persanal que Inchuya el No
le identicdad aal v disgrihicion por drea o fm, En ol caso o cnal extranjero
nte por ¢l periado del contraw. El propunente deberd adjuntar wn lisndo
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Al confrontar la documentacién aportada por HOMBRES DE BLANCO CORP., para cumplir con
profesional Ingeniero Agrénomo EDLER ABEL PEREZ, se aprecia claramente el incumplimicato, ys que
NO CONSTA en la propuesta la resolucién que le otorga la idoneidad como lo exigia ¢l pliego de cargos, es
importante sefislar que este requerimiento consta en la plantilla electrbnica del Sistema Electrbaion de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, razdn por la cusl solicitamos s¢ ordene & lz comision verificar
cumplimients de este requisito de conformidad 2 [o dispuesto por ¢l Ministerio de la Presidencia en <l Plicge
de Cargos.

Otro requisito incumplido por este proponente cs ¢l siguiente:

£ Presentar Bstudio Teenico (Impreso v Digialy quo como minime deberd contener fo siguiente: No

C igrama especilico del servicio
serfculuam Vitae del porsonal eipeeilion dol servido,
lo de wrabhaje propucsio para cumplir con las sctividadis de mantenimiento y limpieva diaria.

c.Homr

e de lag tareas 2 reatizar, mediante un Plan de srganlescion gue ||ef|u'\.'a cronagramas e wehaje, acdones
1, cuidado de jardines existentes, disefo de muevos jardines, plan de abonos y fertilizacones, tratamientos
us, tratamivntod carativas, plen de padas, manejo de resichous ¥ cualguier aspecto adichosal gue se requicra.
i demuatratve con la divisiia de las dreas 0 vons, prrs la ejecacian de s tares o actividades desoritas en el pliego
do curgos

[.Plan de trabaio measual medlante diagrama de Gantt

Al revisar el documento aportado cn la propuesta de HOMBRES DE BLANCO CORP., sc puede constatar
que incluyeron en el listado de personal a un téenico especialista en sanidad vegenal de conformidad a lo
estzblecido en ol Plicgo Consolidado, sin cmhargo. al momento de revisar la documentacion que reposa en e
Sistema Electrémico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra® podemos apredar que no existe
documentacién del téenico cspecialista en sanidad vegetal, razbn por la cual solicitamos s ordenc a la comisién
verificer el cumplimiento de cste requisito de conformidad 2 lo dispucsto por ¢l Ministerio de la Presidencia
en ¢l Pliego de Cargos.

Para finalizar, quercmos lamar I atencion 3 Ja siguiente condicion cstablecida en ka plantille electrénica del

Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, la cual establece lo siguiente:

Dhre Criterio La informeitn concernicnte al proponents v otroes datos contenidos en
of Formulardo de Propuests, Aviso de Operaciones v demas documentas
salicitades; debon estar actualizadas ¥ congruentes entre s

La direccién de este proponente en ¢l formulario de propueste difiere del domicilie manifestado en cl aviso de

eperaciones, razbn por la cual no son congrucntes entre s, adjuntamos imagen de csta seccién del aviso de

operaciones que fue sportado con la propuest: de HOMBRES DE BLANCO CORP.:

PAR MAR

Tratindose de una Licitacién Piblica en la cval ¢l precio es el factor determinante, procedemos a listar los
incumplimientos de Iz propuesta de CONSORCIO PARQUE OMAR, el cual de acuerdo con lo dispuesto
en ¢l wrtdedo 58 del Texto Unico de la Ley 22 dec 2006, cs la siguiente oferaa mis baja, posterior a la
descalificacibn de HOMBRES DE BLANCO CORP.:

1. Las Cartes de Referencia Bancaria y de Intencién de Financiamiento emitidas por BICSA so
corresponden a este acto pilblica.

No cumplen con ¢l téenico cn sanidad vegetal.

Los pactos de integridad no estin dirigidos al Ministerio de fa Presidencia.

En ol convenio de consorcio sc hace referencia 2 una licitacién por Mejor Valor.

El formulario de propuesta conticne uns fecha distinta a Ja fecha de spertura de ofertss, con lo cual,
no se cumple con los 120 dias hébiles solicitados en ¢l plicgo de cargos.

oW

NOVENO: Lo ectuado por la Comisién Verificadors constinrye una clzra violacién 2 lo dispeesto en el articulo
28 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordensdo por la Ley 153 de 2020, correspondicnte al principio de
responsabilidad e inhabilidades de los servidores piblicos, en su numeral 5 ¢l que establece “Los que sean
integrantes de comisiones de evaluacién estin obligados 2 actuar con estricto apego a laleyy
a los criterios y metodologias contenidos en el pliego de cargos.” Lo actuado por la comisién cn
esta licitaciéin piblica, demuestra su desconocimiento a los requisitos y exigencias del pliego de cargos, ademas
que con su actuscién, estin recomendando adjudicarle este acto phblico al propenente HOMBRES DE
BLANCO CORP., ¢l cual incumplib varios requisitos obligatorios del plicgo de cargos.
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Una vez admitida la accién de reclamo, la Direccion General de Co/lr/ft’g\%fs
Publicas profirié la Resolucion N°1041-2021 de 21 de septiembre de 2021, mediante
la cual anul6 parcialmente el informe de la Comision Verificadora de fecha 25 de
agosto de 2021 y le ordeno realizar un nuevo analisis parcial, a la misma comision, a
efectos de que verifique nuevamente el cumplimiento o no de los puntos 6 y 11 de
“otros requisitos” del pliego electrénico de la propuesta presentada por HOMBRES

DE BLANCO CORP.

Asi las cosas, en atencion a la designacion de los comisionados WILFREDO
VARGAS GOMEZ, CARLINA MOSQUERA y MARYLIN JARAMILLO, en virtud de la
Resolucién N°69 de 26 de julio de los corrientes, quienes al realizar la tercera
verificacion a la propuesta de HOMBRES DE BLANCO CORP. recomendaron que el
presente acto publico sea adjudicado al proponente de marras, debido a que cumple

con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Se observa, en la dinamica que ha llevado el presente acto de seleccion de
contratista que, la inconformidad ha girado en torno al requisito de la acreditacion de
los profesionales a cargo, propuestos por la empresa adjudicataria, estos son el

Ingeniero agrénomo idéneo y el técnico especialista en sanidad vegetal.

En primer lugar, sobreviene la interrogante de determinar ;Cual es el personal
obligatorio que ha requerido la entidad para la realizacion del presente acto de
seleccion de contratista? Y en ese sentido, debemos indicar que, en efecto, el pliego
de cargos publicado en el portal electronico el dia 19 de mayo de 2021 a las 8:55
a.m., requeria un técnico especialista en sanidad vegetal, como queda demostrado

en el siguiente cuadro, tomado de su pagina 47:

DETALLE DE PERSONAL CANTIDAD

Ingeniero Agrénomo, Ingeniero Forestal o Profesiones Afines 1

| Jefe de Cuadrilla 1

mm o | Técnico Especialista en Sanidad Vegetal 1

Ayudante general, cortadores, podadores, recolectores, operarios, 15
conductor.

Jardineros con experiencia 2

TOTAL 20

No obstante, se advierte que, al celebrarse la reunién previa y homologacion, la
empresa impugnante, TREBOL SERVICES, INC solicité, entre otras cosas, que
“ _se elimine el técnico y que se quede el ingeniero ya que es el que lleva el peso y
responsabilidad del proyecto...”. Comentario que fue considerado por la entidad,
toda vez que, mediante Adenda N°2 publicada en el portal electronico el dia 15 de
julio de los corrientes a las 3:05 p.m., se observan algunos cambios, como por
ejemplo, el renglén 14 referente a la planilla de la Caja de Seguro Social que decia:
“ .. El proponente debera contar en su planilla con el Ingeniero Agronomo, Forestal o

presién idénea afin y un Técnico Especialista en Sanidad Vegetal, segun la
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necesidad del Parque Recreativo y Cultural Omar...”, pasé a ser el

end
- P

DONED

quedo de la siguiente manera:

Planilla de la Caja de Seguro Social: Las empresas deben presentar
planilla pre-elaborada de la Caja de Seguro Social, de los Ultimos 3
meses y aportar copia de recibo de pago. El proponente debera contar
12 | en su planilla con el ingeniero Agrénomo idéneo, segun la necesidad del
Parque Recreativo y Cultural Omar o en su defecto un pre contrato o
declaracién jurada de que el iddneo vy el técnico propuestos, estaran a
disposicidn del Ministerio para el servicio de mantenimiento.

Dicho elemento fue actualizado en el pliego de cargos consolidado a folios 25, tal

como se observa en el portal electronico de “panamacompra”.

Certificacion de Listado de Personal Técnico Idoneo: Se debera
proporcionar el listado de personal que incluya el nombre, documento
de identidad personal, cargo y distribucién por area o funcién. En el
caso de personal extranjero deberan proporcionar permiso de trabajo
vigente por el periodo del contrato. El proponente debera adjuntar un
listado con las generales, copia de la idoneidad correspondiente,
Resolucién que otorga Idoneidad, carnet vigente y la hoja de vida de
un (1) ingeniero agrénomo idéneo.

iz No

Planilla de la Caja de Seguro Social: Las empresas deben presentar
planilla pre-elaborada de la Caja de Seguro Sccial, de los Ultimos 3
meses y aportar copia de recibo de pago. El proponente debera contar
12 | en su planilla con el ingeniero Agrénomo idéneo, segin la necesidad | NO
del Parque Recreativo y Cultural Omar o en su defecto un pre contrato
o declaracién jurada de que el iddneo y el técnico propuestos, estaran
a disposicién del Ministerio para el servicio de mantenimiento.

Debemos sefialar que el pliego de cargos consolidado, no actualizé a folio 47 dicho
detalle, sin embargo, los elementos que conforman el presente acto de seleccion de
contratista, deben ser valorados en su conjunto, de modo que asi se pueda
determinar la ruta seguida en el desarrollo de este acto publico y la intencidn de la
entidad contratante. Se tiene pues que hubo una reunién previa y homologacion en
la que se solicité la modificaciéon en cuanto al personal requerido para la ejecucion
del contrato, se confeccioné adenda 2 en la que se elimino el requisito del Técnico
en Sanidad Vegetal y posteriormente se incluyeron los cambios en el pliego
consolidado, dejando como resabio o apéndice, con excepcién del cuadro verificable
a foja 47 del mismo. Lo cual nos lleva a la conclusion de que, la entidad atendio la
peticion de la empresa TREBOL SERVICES, INC, en el sentido que se elimin6 el
técnico en virtud que es el Ingeniero el que lleva el peso y responsabilidad del

proyecto.

Toémese en consideraciéon que en el otro requisito 6, lo solicitado es presentar un
estudio técnico y que el personal idéneo demandado para la prestacion del servicio

se encuentre en el otro requisito 11, siendo el de un ingeniero Agronomo.

Aclarado esto, lo subsiguiente es escrutar la documentacion aportada por la
empresa HOMBRES DE BLANCO CORP, con respecto al personal requerido,

partiendo por la premisa de que, indistintamente de que se liste entre ellos a un
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eliminada del pliego de cargos, no es necesario que repose 0 conste

documentacién que acredite su idoneidad.

Como correspondia, segun la normativa aplicable para la licitacion publica, el precio
es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos del pliego de cargos. La comision verificadora valoré los documentos de la
empresa HOMBRES DE BLANCO CORP, por ser la que oferté por el precio mas
bajo y en ese sentido dictamind, en los tres informes, que la empresa cumple con el
requisito relativo al Ingeniero Agrénomo idéneo, Unico personal especifico solicitado

en el pliego de cargos.

[ CONCLUSIONES: ot —

1. El unico personal especifico solicitado en el pliego de Cargos es cl Ingeniero Agrénomo
Iddnco; y ¢l profesional presentado por HOMBRES DE BLANCO CORP, ticne plenamente
conflirmada y verificada su idoneidad; cl alegato de la empresa TREBOL SERVICES, INC se
traduce en nuestra opinion a una obscrvecion de forma y no de fondo.

(=]

Por atro lado, y en concordancia al Principio de Economia Procesal esta Comision Verificadora
busca como ebjetivo dar una solucion pacifica, justa para la ciudadania con el fin de evilar costos
innccesarios al Estodo, nuestra observacion de los costos aportados per HOMBRES DE
BLANCO CORP, y TREBOL SERVICES, INC nos dcjun une potencial diferencia
desfavorable al Estado. Siendo HOMBRES DE BLANCO CORP, quicn presenta la mejor
propuesta econdmica,

En lo que atafie a la acreditacion del Ingeniero Argénomo, la empresa beneficiada
con la adjudicacion aportd declaracion jurada de EDLER ABEL PEREZ, con cédula
de identidad personal 6-707-649 en la que se compromete a estar a disposicion del
Ministerio de la Presidencia para actuar como profesional idéneo para la ejecucion

del proyecto que nos ocupa.

-

DECLARACION JURADA DE PERSONAL IDONED.

Panama, 14 de julio del 2021,

Serores

Ministerio de la Presidencia
Panama, ciudad de Panama
E. . D.

Estimados serores:

Yo EDIER ABEL PEREZ, portador de la cédula de identidad numero 6-707-648,
Ingeniero Agronomo Zootacnista, con ldoneidad nimero: 6-980-12 DECLARO BAJO
GRAVEDAD DE JURAMENTO, que me comprometo con la empresa HOMBRES DE
BLANGO CORP, con RUC 2208951-1-774586 DV 48, y que estaré a disposicion del
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, para actuar come PROFESIONAL IDONEO para
la gjacucion del proyecto de la Licitacion Piblica Ndmero: 2021-0-03-0-08-LP-043314,
SERVICIOS DE WANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LAS AREAS VERDES DEL
PARQUE RECREATIVO Y CULTURAL OMAR, por el términe que dure la ejecucién de
la obra.

Atentamente,

HOMBRES DE BLANCO CORP.

( i
EDIER ABEL PEREZ
6-980-12.
Panama.
Teléfono +607 6620-3190
Correo elecironico: edierabeiperez@gmall.com

GIOVANNA LIBETH SANTOS ALVEQ, Naotana
ra dei Circuito de Panamd, con Cédula do
rzonal No, B-712-549

CERTIFICO
Cuz zo ha colejado fafs) fima(s) anterior{es) con la que
apsrece en la copla de la Cédulz o pasacc o del _(los)
frmanwe(s) y @ mi porecer son sliiares pur wuisdguiente
dichals) firma(s) es(son) auléntica(s).

15 JuL an
Panama: £ W
IESTIGO 7 TEsnGh
Licda. Glovan Santos Alveo

Publica Cuarta
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Aporté cédula de identidad personal, asi como también Hoja de Vida,

constancia de su formacion académica, como sigue:

ESTUDRIOS REALIZADOS

- Escuela primaria Los Boquerones de Sanliago.

- Primet ciclo La Inmaculada Concepei6n de Sentiago.
. Tnst. Nacional de Agticultura (INA). Titulo: Bachiller Agropecuario.
. Universidad de Panamé: Facultad de Ciencias Agropecuarias de Chiriqui.
Titulo; Ingeniero Agrénomo Zootecnista,
. Certificado de Idoneidad: avalado por el Consejo Técnico Nacienal de Agricultura

(CTNA).

. Universidad de Panamé: Facultad de Ciencias de la Educacion de Panama.
Titulo: Profesor de Educacion Media con Especializacién en Agronomo
Zootlecnista.

. Universidad de Panamf: Facultad de Ciencias Agropecuarias de Panami.
Titulo aetuaglmente en curso: Maestria en Ciencias Pecuarias con Enfasis en

Produccién Animal,

Lo anterior, complementado con el titulo emitido por la Universidad de Panama,
Facultad de Ciencias Agropecuarias y con su certificado de idoneidad expedido por
el Consejo Técnico Nacional de Agricultura, elementos de prueba que deben ser
valorados integralmente en la propuesta, en conjunto con el resultado del segundo
informe de la Comision verificadora publicado el dia 25 de agosto de 2021, en el cual

se describe el acta de revisién a las observaciones enviadas por las empresas
PANAMA WASTE MANAGEMENT y TREBOL SERVICE, INC, especificamente en

el renglén 1; documentos que a continuacion copiamos.

UNIVERSIDAD DE PANAMA
LA FACULTAD DE
Ciencias Agropecuarias

EX VIRTUD DE LA POTESTAD QUE LE CONFIEREN LA LEY Y EL ESTATUTO UNIVERSITARIO,
HACE CONSTAR QUE

PR I

EDIER ASEL PEREZ
-

362414 TERMINADO LOS ESTUDIOS ¥ CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS
Soulad 0y QUE LE HACEN ACREEDOR AL TITULO DE

Y EN CONSECUENCIA SE LE CONCEDE TAL GRADO CON TODOS LOS DERECHOS,
HONORES ¥ PRIVILEGIOS RESPECTIVOS, EN TESTIMONIO DELO CUAL SE LE EXPIDE
ESTE DIPLOMAEN LA CIUDAD DE PANAMA, ALOS i
DIAS DEL MES DE nqﬁmk«. DELARODOSMIL  onece.

ipens 189 042 W2 ﬁ\wu_‘ wd Dy
e gl paee e

¢~ 707~ €47
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Empresa Trebol Services,
Inc. Indica lo siguiente:

Comision Verificadora

Cumple

Al confrontar la documentacion
aportada por HOMBRE DE
BLANCO, CORP. Para cumplir
con el profesional ingeniero
agronomo  EDLER  ABEL
PEREZ se aprecia claramente
el incumplimiento ya que NO
CONSTA en la propuesta la
resolucion que otorga la
idoneidad como lo exigia el
pliego de cargos, es importante
sefalar que en este
requerimiento consta en la
1 plantilla electrénica del Sistema
' Electronico de Contrataciones
Plblicas  “PanamaCompra”,
razon por la cual solicitamos se
ordene a la comision verificar el
cumplimiento de este requisito
de conformidad con los
dispuesto por el Ministerio de la
Presidencia en el Pliego de
Cargos.

Cabe destacar que la empresa Trebol
Services, Inc. presenta observacién ante
informe de |la Comisién Verificadora del acto
publico  No.2021-0-03-0-08-LP-04-33-14
contra el proponente HOMBRE DE
BLANCO CORP.

La Comision Verificadora comprobé bajo
foja 0539 con copia del carnet de idoneidad
aportado No.6,980-12, por el Ingeniero
Agronomo Zootecnista Edler Abel Pérez,
cuyo numero de cédula es 6-707-649,

Bajo segunda revisian se solicita al Consejo
Téenico Nacional de Agricultura (CTNA)
quien es el ente rector que otorga idoneidad
a profesionales de las Ciencias
Agropecuarias, la comprobacion actualizada
de esta idoneidad, cuya informacion
afirmativa fue remitida por la Licenciada
Lilibeth Gonzalez Asistente Administrativa
del (CTNA), bajo correo electrénico
ctnapanama@outlook.es, con fecha del 24
de agosto del 2021

Por lo que la comision considera que la
Empresa HOMBRES DE BLANCO CORP.,
si cumple con este requisito.

Si cumple

Como se desprende de esta ultima figura, los comisionados indican que, el Consejo
Técnico Nacional de Agricultura (CTNA) por medio de la licenciada Lilibeth

Gonzélez, asistente administrativa, via correo electronico confiimé la

comprobacién de idoneidad del Ingeniero Agronomo EDLER ABEL PEREZ. Por lo

por

tanto, este Tribunal, en atencion al principio de presuncién de legalidad de los actos
administrativos, tomando en consideracion que los miembros de la comision
verificadora son servidores pUblicos y como quiera que el impugnante no aporto
documentacién que compruebe la invalidez de sus afirmaciones en el informe
suscrito; tiene por acreditadas las credenciales del profesional en cuestion, restando

peso a la exigencia de presentar resoluciéon que otorga idoneidad, cual arguye el
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todas luces, procura corroborar un hecho que ya se tiene por cierto, es decir, e Rfe>-

ingeniero agrénomo EDLER ABEL PEREZ es idoneo para el ejercicio de su
profesion: lo contrario es preservar el excesivo formalismo frente al cual ha sido
criterio precedente de éste Tribunal como un vicio de la administracion, cual
repercute como ineficaz frente al objetivo fundamental de todo procedimiento de

seleccion de contratista que lleva como norte el mayor beneficio para el Estado.

Al respecto, traemos a colacidon pronunciamiento de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo, cual guarda relacién con el principio de legalidad de los

actos administrativos.

Fallo de 9 de julio de 2008, la Sala Tercera Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema, resolvié lo siguiente:

n

Expuesto lo anterior, compartimos el criterio de la Procuradora de la Administracion,
en el sentido de que es la parte actora quien debe probar la alegada ilegalidad de la
resolucién atacada, situacién que no se verifica en el caso in examine. Al respecto el
jurista colombiano Gustavo PENAGOS, sefiala que, "en las actuaciones
administrativas se debe observar los principios de la carga de la prueba, la cual
corresponde a los acusadores". (PENAGOS, Gustavo. Via Gubernativa. Segunda
Edicién. Ediciones Ciencia y Derecho. Bogota, Colombia, 1995. Pag. 14).

Por dltimo, debemos recordar que, en lo referente a los actos expedidos por las
autoridades administrativas, impera el principio de presuncién de la legalidad de los
actos administrativos, teniendo la obligacién quien recurre a la jurisdiccion
contencioso administrativa de traer a este escenario los elementos de conviccion
sobre la ilegalidad del acto acusado, ya que el mismo se presume legal, situacion
que no ha sido cumplida por parte del actor en el caso en estudio.

Ilgualmente, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, ha citado en Sentencia de 30 de diciembre de 2011, lo expuesto por el
profesor y Tratadista José Roberto Dromi respecto al tema en debate.
La presuncién de legalidad no es un medio de prueba; atafie a la carga de la
prueba y fija una regla de inversién de la carga de la prueba. Ante actos

absolutamente nulos, no hace falta acreditar la ilegitimidad, porque ellos no tienen
presuncion de legitimidad.

El principio de presuncién de legalidad de los actos administrativos no significa un
valor absoluto, menos aun indiscutible, pues por eso se la califica como
presuncioén. La presuncion de legitimidad es relativa y formalmente aparente. La
presuncién de legitimidad de que goza el acto administrativo de que fue emitido
conforme a derecho, no es absoluta, sino simple, pudiendo ser desvirtuada por el
interesado, demostrando que el acto controvierte el orden juridico."

(DROMI, José Roberto. Citado por PENAGOS, Gustavo. El acto administrativo.
Tomo |. Ediciones Libreria del Profesional. 52 Edicién. Sanfa Fe de Bogota. 1992
pag. 266).

Asi las cosas, el impugnante debi6 atacar la falta de legitimidad a través de un medio
idoneo; por lo que, este Tribunal, por medio de la doctrina del Onus probandi que
refiere que “compete a las partes probar o demostrar la falta de legitimidad”, llega a

la conclusién que no han quedado acreditados los cargos arguidos por el impugnante
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que desvirtta los efectos que procuraban controvertirse en los renglones 6 y 11 del

pliego de cargos.

Siendo este el escenario, tal como se han descrito las piezas procesales que
conforman el presente dossier administrativo, del analisis integral de las actuaciones
contentivas del acto publico de licitacién objeto de la controversia, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas arriba a la conclusiéon que, tomandose en
consideracion que es la propuesta mas econdmica para el logro del mayor beneficio
para el Estado; que conforme a los preceptos establecidos por el articulo 68 y 69 de
la Ley 22 de 2006, la valoracién de las propuestas es competencia exclusiva de las
comisiones; siendo que ésta ha sustentado conforme a la doctrina su presuncién de
legalidad y la cual no ha sido probada su descalificacion de ilegalidad por el

impugnante; por lo tanto, lo procedente es confirmar la Resolucion N°118 de 27

de octubre de 2021, proferida por el Ministerio de la Presidencia, dentro del acto
de seleccion de contratista N°2021-0-03-08-LP-043314, en atencion a lo establecido
en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en el sentido de que:

“El Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas, luego del andlisis de los hechos y las

pruebas que obren en autos, procedera a

confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del
acto de seleccion de contratista o anular lo actuado

por la entidad contratante”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR Resolucion N°118 de 27 de octubre de 2021, proferida por

el Ministerio de la Presidencia, dentro del acto de seleccion de contratista N°2021-0-
03-0-08-LP-043314, a favor del proponente HOMBRES DE BLANCO CORP, segun

lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.
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SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
N°FIMI-907-0 de ACERTA SEGUROS a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA por la suma de B/.
120,000.00; monto que representa el 10% del valor del precio de referencia, de
conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de

la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el
portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucidon agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitir4 recurso alguno, salvo la accién que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 163-2021, previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 25, 28, 58, 68, 69, 156, 157, 158 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020; articulo 14, 32, 95, 129, 130, 238, 253 del Decreto Ejecutivo 439 de 10
de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley 38 de 31
de julio de 2000 en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

artin Wilson Chen

Magistrado {Mﬁw g
W i ol
Jgsé Aranda Rios Wis fiscal |

Magistrado Magistrado |

MaZueI Beckford

Secretario General




