REPUBLICA DE PANAMA N
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 164-2021
RECURRENTE: ARCELIO PEREZ ORTIZ (LIMPIEZA EXPRESS)
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 529-2021-DG-DJ- AAC de 28

de octubre de 2021, por el cual se adjudico el
procedimiento de seleccién de contratista No. 2021-1-38-
0-04-CM-012015, proferido por la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.
RESOLUCION No.165-2021 Pleno/TACP de 30 de noviembre de 2021 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
ARCELIO PEREZ ORTIZ, en contra del Cuadro de Cotizaciones N0.529-2021-DG-DJ-
AAC de 28 de octubre de 2021, por el cual se adjudicé el Acto Publico No.2021-1-38-
0-04-CM-012015, proferido por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de
conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en

los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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I. ANTECEDENTES: .\
\\zi‘\j',_‘ .
Que el dia 9 de septiembre de 2021, la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVI.IZ;{-T_p_th;tqjig_:,

en el portal electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”;el™

Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en
el procedimiento de seleccion de contratista N°2021-1-38-0-04-CM-012015, realizado
el dia 16 de septiembre del afio en curso, a partir de la 11:00 a.m., y seguidamente el
mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 11:01 a.m., para el
“CONTROL DE VEGETACION EN AERODROMO DE PUERTO ARMUELLES POR
UN PERIODO DE 3 MESES’, con un precio de referencia de DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA BALBAS CON 00/100 (B/.17,640.00).

Que el dia 8 de noviembre de 2021, se publicd dentro del icono de “Resolucién de
Decisiéon”, el Cuadro de Cotizaciones No. 529-2021-DG-DJ- AAC de 28 de octubre de
2021, proferido por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, por el cual se adjudicé el
Acto Publico N°2021-1-38-0-04-CM-012015, para el “CONTROL DE VEGETACION EN
AERODROMO DE PUERTO ARMUELLES POR UN PERIODO DE 3 MESES’
(Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra” y
visible a foja 002 a la 009 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 12 de noviembre de 2021, el licenciado Carlos Fernandez Galvis, abogado
en ejercicio, en nombre y representacion de la persona natural ARCELIO PEREZ
ORTIZ (LIMPIEZA EXPRESS), interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del
Cuadro de Cotizaciones No.529-2021-DG-DJ- AAC de 28 de octubre de 2021, por el
cual se adjudico el Acto Publico N°2021-1-38-0-04-CM-012015 (Poder y Recurso de
Impugnacion visibles de foja 012 a la 018 del Expediente del Tribunal,

respectivamente).

Que el recurrente adjuntd al libelo de su Recurso de Impugnacion su afianzamiento por
intermedio del cheque de gerencia No.000026647 de 12 de noviembre de 2021,
expedido por Banco General, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por
la suma de Mil Setecientos Sesenta y Cuatro Balboas con 00/100 (B/.1,764.00); monto
que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a
folio 032; diligencia de consignacién que reposa a folio 031 del Expediente del Tribunal,

respectivamente.

Que el dia 12 de noviembre de 2021, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicion del Recurso de

Impugnacion, (Visible a folio 034 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
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“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicién del Recurso de TACP”, a f_fe@ha 12de

L

noviembre de 2021, a las 02:37 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°148-2021/TACP de 15 de noviembre de 2021, admitié el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Carlos Fernandez Galvis, abogado en
ejercicio, actuando en nombre y representacion de la persona ARCELIO PEREZ
ORTIZ, representante legal del establecimiento comercial denominado LIMPIEZA
EXPRESS, publicandola el dia 16 de noviembre de 2021, en el Portal Electronico
denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la
entidad AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, para que, dentro del término no mayor
de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificaciéon de esta resolucion,
presentara el informe de conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debid remitirse a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 045 a la 047
del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra”, dentro del
icono denominado “Resolucién de Admision TACP” a fecha 16-11-2021, a las 11:34

a.m.).

Que el dia 22 de noviembre de 2021, la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, publico
el Informe de Conducta en el Portal Electronico, referente al Acto Publico N°2021-1-38-
0-04-CM-012015 (Visible a folios 056 al 057 del expediente del Tribunal).

Ill. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. 529-2021-DG-DJ- AAC
de 28 de octubre de 2021, que adjudico el Acto Publico N°2021-1-38-0-04-CM-012015,
a la empresa BARBIEN, S.A., por considerar que, ademas de ser la oferta de menor
precio, cumple con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y representa
los mejores intereses para el Estado, para el “CONTROL DE VEGETACION EN
AERODROMO DE PUERTO ARMUELLES POR UN PERIODO DE 3 MESES” (Visible
en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucién
de decision”, publicado el 08-11-2021, y a fojas 023 a la 024 del Expediente del

Tribunal) que en lo medular detalla lo siguiente:

AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL
COMPRAS

Cuadro de Cotizaciones 529-2021-DG-DJ-AAC del 28-10-2021

Por la cual se adjudica(n) renglén N° 1 y se Declara(n) Desierto(s) renglén N° 0 del Acto Publico de Seleccion de
Contratista N* 2021-1-38-0-04-CM-012015

Considerando:
Que, mediante Aviso de Convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pdblicas Panama Compra, el dia nueve
{09) del mes de septiembre del afio 2021, se hizo el llamado a los interesados en participar como proponentes, para el Acto Pablico
No. 2021-1-38-0-04-CM-012015, para el ZCONTROL DE VEGETACION EN EL AERODROMO DE PUERTO ARMUELLES POR UN PERIODO DE 3
MESES.?, cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas
reglamentarias.
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Propuestas Recibidas

SN Manibre Proponente

48085-1-370756-25 BARBIEN SA

10--25-805-07 ARCELIO PEREZ ORTI(Z

Fecha v Hora Ingreso Oferta

15-09-2021 07:01 p.m.
16-09-2021 09:12 a.m.

Otros Considerandao

7

R
AC O
Que ol dia diecizéis (16) del mes de septiembre del afio 2021, fueron recibidas por parte de osta Entidad propusstas para dic et 1
publico, detalladas en ol sigulente cuadro:PROPUESTAS nzcuu:;:ni.:ln- Propanente Ofertal. DARBIEN, S.A. B/, 17,376.002. ARCELIC PEREZ
ORTIZ B/. 17,640.00

Que conforme al procedimiento se verifics la oferta on atencidan al menor precio, determinandosae que ol proponente BARBIEN, S.A.,
ademas de haber ofertado el menor pracio, cumplié con todos las requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta
representa los mejores intereses para el Estado.

Que por todas las consideraciones descritas gr-vﬂll'llllntﬂ ¥ sumada al hecho que a la fecha No e han recibido acclones de reclamo ante
la Direccidn General do Contrataciones Pablicas, el Director General deo la Autoridad Aeronautica Civil en ejercicio de sus facultades
legalos.

Resuelve:

ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR, ol Acto Publica de Seleccion de Contratista Na. 2021-1-38-0-04-CH-01201 5, al
S-A.. por la suma de DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA ¥ SEIS BALBOAS CON CERO CENTESIMOS (B/. 17,376.0

Renglones Adjudicados

proponente BARBIEN,
Q).

[XTeT)
Resy

Il acian Praponente Dencripeitn | Monto de Eutado
Gerw whe /Ol a Chargreraan Eiraera

CONTROL DE
VEGETACION

AERODROMO

1 72102905 A O Pt BARBIEN SA DE PUERTO 17.376.00 Adjudicada
ARMUCLLES

POR UN

PERIODO DE

3 MESES.

Informacian del Total de la Propuesta Adjudicada

SubTotal V7, 37600
Impuestos 0. 00
Total V7, 7600

Renglones Declarados Desiertos
No existen Renglones Declarados Desiertos

Otros Resuelve

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas Panama Campra, para su
debida notificacién, por el término de dos (2) dias habiles.

ARTICULO TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de Impugnacién ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacién,

Fundamento de Derecho Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2906, ordenado por la Ley 153 de 2020.

(05

PUBLIQUES CUMPLASE

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Carlos Fernandez Galvis, abogado en ejercicio, en su calidad de
apoderado especial de la persona natural ARCELIO PEREZ ORTIZ, propietario de la
empresa cuya razén comercial se denomina LIMPIEZA EXPRESS, formuld su recurso

argumentando lo siguiente:

QUINTO: La Resolucién de adjudicacidn de este Acto Publico emitida por la
Autoridad Aeronautica Civil, tiene su génesis en primera instancia en el Acta de
revisién de requisitos y especificaci dcnit igidos on el pliego de
cargos, publicado el dia 28 de septiembre de 2021 y fimado por el funcionario
Carios Manuel Beitia con cédula de identidad personal No. B-818-1354, ya que a
nuestro juiklo. no sé hize en estricto apego a la ley ni a los eriterics y metodologi

qué prasems la empresa GREEN EFFECT (BARBIEN, S A) y qua mi mandanie

o8 hizo sabor, san enbargo, en la nueva acta de revisién de requisitos y
poc gidos en ol pliego de cargos pubilcado el dia 15

e octubre de 2021, el Ing Carlcs M Basa que

Ia empresza GREEN EFFECT (BARBIEN, S. A) cumple con todos los requisilcs

establecidos en & plago do cargos, S S SO

Adjudi b0 que e hace pdblico ol dia 8 de noviembre de 2021 mediants

contenidos en el pliego de cargos electrénico, no ajusténdose a los principios de
P bidad, de eficacia, de eficiencia. de igualdad de oportunidad de los
proponentes y del debido proceso establecidos en los Articulos 25, 28, 20, 31, 32
y 33 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de & de mayo de 2020.
Esta Acta de revision fue objeto de una Accibn de Reclamo por parte de mi
mandante realizindole las observaciones pertinentes al incumplimiento de los
requisitos de la empresa GREEN EFFECT (BARBIEN, §. A) sin embarge la
Direccién General de Contrataciones Publicas no llegé a revisar el fondo del
reciamo debido a que, en el analisis del Reclamo, encontrd deficiencias en el Acta
de revisidn de Propuestas, al caracer ésta de la debida estructuracion y motivacién
alsjado de lo establecido en la Ley de Contrataciones Piblicas. absteniéndose por
ellc de emitir pronunciamienio en cuanlo a los argumentos contentivos del
pr dimi de verii on de los apartados descritos por mi mandante.

SEXTO: A pesar de las observaciones realizadas al acta de revisién de
roquisitos y especificaciones técnicas exigidos en el pliego de cargos
publicado el dia 28 de septiembre de 2021, y del cual la entidad licitante tuvo
conocimiento mediante la Accidn de Reclamo presentade por mi mandante, el
servidor publico de la Autoridad Aeronautica Civil al parecer, ni siquiera realizé una
nueva verificacidn de los requisitos, toda vez que de haberlo realizado hubiese
encontrado y corroborado los incumplimientos que se observan en los documentos

Resolucion No. 520-2021.0G-DJAAC del 28-10-2021 denominada cusdro de
colirpcionss, ol cunl oz objelo de la presenle FNpuEnecitn.

SEPTIMO: La revisitn Saficienie. Que 8 NUaSITo jUico s dic de los documentos
aponados por s aMpresss PEMCRENSs, No 5o agusia 3 o exigido en el plego de
cargos ekcUrénico y resulta evidente cesde nuesira obsarvacion, que el acio
pUblico que o B adudicd a la empresa GREEN EFFECT (BARBIEN, 8 A} ceba
ser declaraco desonto. tods vel. que Os siguisnmes docCuMaNior apotados Do
esta ompresa. sdolece de alunos Tequntos exgiios on o phego de cagos 18l
COMO VEFemos 8 Conbnuacain:

2. Las tres cenificacionss presentadas por B emprosa GREEN EFFECT
(BARSIEMN, 8. A) qué 6 solcitan en o numemnsl 7 de otros requistios,
reforents & 16 expariencia téonica, si bien et cierto presentan el nombre y
AOMaro o8l Acto Pablico, ef valor del servicdo realizado y su panodo de
apcucon, la reslidad es que ninguna de las tres refleja of drea de corie
mensual realizado, cuando &n & MmEmo numera 7 se eslablece, que estas
car iones debia que of corte mensual fuera da al mence 25
heclarnees, axoNcias Qs = £ en eostas ¥ que no
dan cabida & subsanascionas

Al congrano. s la propia empresa partopante Grean Effect (Barbien, 5. A)

qua en anaxo fa de cofe ] N

astas i estar an las LE QuE emitieron
taw que estan ala o Green
Effoct. por a que na con esso o y

aue asl debid plosmerse en & rfeveion de los documeontos por parte del
Ingeniero Carios  Manue! Bobta, gue puesto en conocimienio de esle
incumplmientio. hace caso amso de la obessrvancia.
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requisos nsoro en o pliego de cargos electrénico, refarante a Mw )
widia v cortificaciones de experiencia. en la gue @ emprasa solo aportd B0 &

\'\
haja de vida del supervisar Irmerma o inganigrs SAgronomo y no asi la ded
capmtax, & cual lambean sa axigia an dicha numeral, eguisio Qque tampooo
= subsarmbie vy EOr K @Endo i cumgplis com ef mismae

Con fundamento en lo anterior, solicita que se modifique el Cuadro de Cotizaciones
N0.529-2021-DG-DJ-AAC de 28 de octubre de 2021, y que en su lugar, se declare
desierto el acto plblico de seleccion de contratista No.2021-1-38-0-04-CM-012015, al

incumplir ambas propuestas con los requisitos indicados en el pliego de cargos.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA POR LA
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL.

Que el dia 22 de noviembre de 2021, quedd publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL, firmado por el Capitan Gustavo Pérez Morales (Ver informa
de conducta de folios 056-057 del expediente del Tribunal) quien en principio realizo

un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad.

Que, dentro de la convocatoria del ACTO PUBLICO, se presentaron las siguientes
propuestas:

N Proponente Oferta
1. BARBIEN, S.A. B/. 17,376.00
[z [[ARCELIO PEREZ ORTIZ 'B7.17,640.00 |

Que, la Unidad Gestora, emilié Acta de Verificacién, publicada en el sistema electronico de
contrataciones publicas el 12 de octubre de 2021, en la cual recomendé la adjudicaciéon del
ACTO PUBLICO, al proponente BARBIEN, S.A.

Que, contra la precitada acta se presentd accién de reclamo por parte del proponente
ARCELIO PEREZ ORTIZ, la cual fue resuelta por la Direccion General de Contrataciones
Publicas mediante Resolucion No. 1142-2021, ordend la correccién de dicha acta, razén por la
cual se procedid a generar en el sistlema electrénico de contrataciones publicas

Lo ohickal firmada Coa Firins Molograt Sisterna de Transparenci Documental TRANSDOC de la Autaridad Asrandulica Civil de Panama,
/2012 y el B 018, Utillce e Codigo QR para verilicar la autenticidad del presente
1Sl s oaatic A KOk, PR ORI/ i< AW GG TVOSUCC oG 250 SEQABBIGH 18I T ULAE S 1607510

Autoridad Asronaulica Civil de Panarmd - Oficinas Administrativas: Albrook Edificio 80S - Panamd, Panamd
Tel (507) 501-9000 —

“PANAMACOMPRA", nueva acla de verificacion, mediante la cual se recomendaba |a
adjudicaciéon al proponenta BARBIEN, S.A., ya que ademas de haber ofertade el menor
precio, cumplid con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su
propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

Que mediante Resolucién 529-2021-DG-DJ-AAC de 27 do octubre do 2021, so adjudico ol

acto publico al proponente BARBIEN, S§.A,, en concordancia a lo establecido en el acla de
revision

Que el dia doce (12) de noviembre de 2021, el Licenciado CARLOS FERNANDEZ GALVIS,
en nombre y representacién del proponente ARCELIO PEREZ ORTIZ, presentsd. ante el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, Recurso de Impugnacién, en contra de la
Resolucion No. 529-2021-DG-DJ-AAC de 27 de octubre de 2021, que adjudica al Acto
Puablico, tal cual como consta en certificacian que fue publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "Panama Compra”, el mismo dia.

Que mediante Resolucion N148-2021/TACP de quince (15) de noviembre de 2021, publicada
en el dieciseis (168) de noviembre en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"FPanama Compra”, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, admitid Recurso de
Impugnacién, presentado por el proponente ARCELIO PEREZ ORTIZ, al cual la Autoridad
Aeronautica Civil por medio del presente Informe de Conducta indica que se ratifica de todo lo
actuado y plasmado en ol acta de revisidon de requisitos dentro del presente acto pablico, ya
que cada una de las actuaciones fueron realizadas en concardancia a los preceplos que
consagran nuestras normas en materia de contrataciones pablicas, pero como fiel
cumplidores de la ley, acataremos la decision que los Honorables Magistrados emitan al
respecto.

Adjunto al presente informe, el expediente del Acto Puablico No.2021-1-38-0-04-CM-012015,
para el “CONTROL DE VEGETACION EN AERODROMO DE PUERTO ARMUELLES POR
unN PERIODO D__. 3 MESES".

7

Atentpme Cr i

e G Y  peare— A,

= Cab- sustavo Pérez Morales
Dir ctb#@‘/:r\g%(al

CAPPAPASI Anardas
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SN l,\)*/.;. 53
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS: \

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 24 de noviembre de2024,~

transcurrio el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual vencié el

dia 23 de octubre de 2021, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 66 del

Expediente del Tribunal).

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del

sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Carlos Fernandez Galvis, en su
calidad de Apoderado Especial del sefior ARCELIO PEREZ ORTIZ, tanto por
el contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por
éste, sobre el presente Acto Publico N°2021-1-38-0-04-CM-012015, publicado
y descritos en el portal electrénico “PanamaCompra”, que confrontandolos con
las actuaciones administrativas de la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL,
tanto de las indicadas por ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta:;
asi como de las propias actuaciones externadas en el portal electrénico
“PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante
una valoracion conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de
la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de la litis
se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de
¢si la entidad contratante verificé correctamente la documentacién
aportada con las propuestas, asi como de la integracion de los aspectos
legislados por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevé a adjudicar el
presente procedimiento de seleccion de contratista?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencién a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacion del Informe de Conducta,
que respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y las
piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracion a
efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, la

aportada por la recurrente, consistente en:
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"

1. Copls de la Resokickin 529-2021-DG-DU-AAC del 28-10-2021, danaominacsa
cuadro de colizaciones, que se impugna. —

2 Copia de las tres cerlificaciones de GREEN EFFECT (BARBIEN, S. A)
donde 22 omiten la cantidad de 25 Has de cone de drea mansusl realzado,

3 Copis del documnenba anexs, donde s la propsa ampresa GREEN EFFECT
(BARBIEN, 5. A) la qus sefiala la cantidad de hectdreas sjecutadas al mes v

4. Aduzco como prusba al Plego de carmos y wdo documanioc que repasa en
ol sishoma slecirdnico de conrstaciones pibhicas "PanamaCamgra” dal neto
pUblice No. 2021-1-308-0-04-CM-012015. Ins cuales permiten comprobar las
hechos y anomalias expusstas en eete Recurso de Impugnacon.

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

En lo tocante a la copia de la Resolucién No.529-2021-DG-DJ-AAC de 28 de
octubre de 2021, denominada cuadro de cotizaciones; copia de las tres
certificaciones de GREEN EFFECT (BARBIEN, S.A.) donde se omiten la
cantidad de 25 Has de corte de area mensual realizado y copia del documento
anexo, donde es la propia empresa GREEN EFFECT (BARBIEN, S.A)) la que
sefiala la cantidad de hectéreas ejecutadas al mes y el pliego de cargos No.
2021-1-38-0-04-CM-012015, se admiten porque se tratan de piezas
procesales objeto de analisis por parte de este colegio tribunalicio y que

mantienen su respaldo en el expediente electronico.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora

a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

. Valoracioén de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para el “CONTROL DE VEGETACION EN AERODROMO DE
PUERTO ARMUELLES POR UN PERIODO DE TRES MESES” por lo cual,
la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, a través de la convocatoria para la
selectividad del Contratista, regenté su proceso mediante el método de una
Contratacién Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto
Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha selectividad
en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto Publico
concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacién habilitante

solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad
para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.17,640.00, se configura
ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las
adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil
balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, que en lo medular indica:
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“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil balboash
(B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000. Od Rara .
las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen 1os d?ez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas: (B/‘\‘“
50,000.00 se procedera de la forma siguiente: e

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, cuando la entidad
lo estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado en el objeto
de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La revisién debera constar
en acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada
por quien o quienes la efectiien y sera incorporada al expediente electronico.

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “Panamacompra”’, que debera contener la
informacion originada en el acto, un nimero secuencial, indicacién del
fundamento legal, la posibilidad de interposicién de recurso de impugnacién,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor publico
delegado, el cual contendra los documentos electrénicos de cada propuesta
recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta
con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificaciéon de |la propuesta anterior,
hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del
acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los
cargos invocados por la actora en contra de la Administracién, quien exalta los

principales argumentos:

Que la propuesta de la empresa GREEN EFFECT (BARBIEN, S.A) aportd tres
certificaciones de las que se exigen en el numeral 7 de otros requisitos del pliego de
cargos, referente a la experiencia técnica; sin embargo, ninguna de las tres
certificaciones refleja el area de corte mensual realizado, que como indica el pliego de
cargos, debid ser de al menos 25 hectareas. Que la descripcion indicada no la
realizaron en las certificaciones de marras, sino en un documento anexo, por esa

circunstancia manifiesta que no se satisfizo esa condicion del pliego de cargos.

También anota el incumplimiento del punto No.10 de los otros requisitos de los términos
de referencia, referente a la hoja de vida y certificaciones de experiencia, sosteniendo

gue no consta la hoja de vida del capataz.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones N0.529-2021-DG-DJ-AAC de 28 de octubre de 2021, expresd la razdn por
la cual adjudicd el acto publico que nos ocupa a la empresa de menor precio. Siendo

externado de la siguiente manera:
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Otros Considerando NN
Que el dia dieciséis (16) del mes de septiembre del afio 2021, fueron recibidas por parte de esta Entidad propuestas para dicﬁq‘“'a-cv“tp'\
publico, detalladas en el siguiente cuadro:PROPUESTAS RECIBIDAS:N” Proponente Ofertal. BARBIEN, S.A, B/, 17,376.002. ARCELIOPEREZ

ORTIZ B/, 17,640,00

Que conforme al procedimiento se verificé la aferta en atencién al menor precio, determinandose que el proponente BARBIEN, S.A.,
ademas de haber ofertado el menor precio, cumplioé con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta
representa los mejores intereses para el Estado,

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han recibido acciones de reclamo ante
la Direccién General de Contrataciones Pablicas, el Director General de la Autoridad Aeronautica Civil en ejercicio de sus facultades
legales. ”

Este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal con el proposito de
precisar su integralidad analitica, segun el método silogistico, de acuerdo a las
premisas invocadas, procedi®é con la verificacion de cada una de las ofertas,
comenzando, por la que oferté el monto mas bajo, ya que asi lo dispone la ley especial
que nos gobierna y su reglamentacion, siendo esta la propuesta de la empresa
BARBIEN, S.A., por la suma de B/. 17,376.00.

Dicha oferta fue beneficiada con la adjudicacion del presente procedimiento de
seleccion de contratista mediante el Cuadro de Cotizaciones N0.529-2021-DG-DJ-AAC
de 28 de octubre de 2021, por estimar la entidad (AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL)
que, ademas de ser la propuesta de menor precio, también cumple a cabalidad con los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y, por consiguiente, representa los mejores

intereses para el Estado.

En ese sentido, este Tribunal procede a realizar el examen de los documentos y del
procedimiento de seleccion de contratista, con el fin de cumplir con el fin constitucional

reconocido en el articulo 266, cual es, el mayor beneficio para el Estado y la plena

justicia en la adjudicacion, sin que prevalezcan en la escogencia factores de indole

subjetiva.

Asi las cosas, de la verificacion de los documentos que acomparian a la propuesta de
la empresa BARBIEN, S.A., cuya razon comercial responde a GREEN EFFECT,
compartimos el planteamiento realizado por la accionante, consistente en que no consta
en ninguna de las certificaciones aportadas, para el cumplimiento del punto No.7 de los
otros requisitos del pliego de cargos, la indicacién de que la empresa haya realizado en

los dltimos ocho afios, proyectos de corte de vegetacion cada uno de al menos

veinticinco (25) hectareas mensuales de corte..., lo cual constituye un requerimiento de

obligatoria observancia para la adjudicacién del presente acto publico de selecciéon de

contratista, tal y como se observa en la imagen que a continuacion referenciamos’.

13

7 Experiencia técnica de la empresa No
Forma de cumplimiento: los proponentes deberan presentar tres (3) certificaciones o actas de aceptacion final, donds se indique que la empresa ha realizado en los dltimos ocha
(8) afios: proyectos de corte de vegatacidn cada uno de al menos veinticinco (25) hectéreas mensuales de corte y cada uno por un monto total no menor de diecisiete mil quinientos
balboas con cero centésimos (B/. 17.500 00). En el caso de presentar cerificaciones, éstas deberan hacer referencia al presente acto publico (nombre y nimero). indicar el valor
del servicio realizado, su periodo de ejecucion y el drea de corte mensual realizado. En el caso actas de aceptacion final emitidas por entidades eslatales, estas deberan indicar el
valor del servicio realizado y su periodo de ejecucidn. No obstante, en el caso de que en dicha acta no consten las éreas o extensiones mensuales de corte, la Institucion realizara
las consultas respectivas via lelefénica o por correa elactranico a la entidad comrespondiente. Todas las actas y certificaciones debaran ser expedidas y firmadas por la persona
empresa o institucion responsable de la contratacion. Las certificaciones presentadas deberdn tener una fecha de expedicion posterior a la publicacion del avisa de convocatoria del
acto publico. NOTA® Se aceptaran como vélidas certificaciones de trabajo que ain se encuentren en ejecucion siempre y cuando éstas lleven al menos ocho (8) afios en ejecucidn y
cumplan con el resto de los requisitos solicitados en este punto

1 \Ver otros requisitos, numeral 7 de la plantilla del pliego de cargos en “PanamaCompra”, dentro del acto in
examine.
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Las certificaciones requeridas y que fueron aportadas por la adjuk_;lj_
\OC G s
encuentran incompletas, pues, no se deduce la real satisfaccion de la~ n’

establecida por la institucién para lo cual se realiz6 la invitacién a los interesados; para
que, conforme a las bases preparadas para el efecto, formularan sus propuestas. Las
empresas Energolatina, S.A., Ininco y FC Inmobiliaria, garantizaron cierta informacion
requerida, tales como: monto del servicio, tiempo de realizacion, entre otros, mas no
asi la condicion objeto de debate.

Si bien es cierto que consta informacion en donde presuntamente se indica el alcance
de las hectareas trabajadas en los lugares referidos en las certificaciones, lo importante
es que dicha nota se encuentra suscrita por la proponente y no por los representantes
legales de las empresas en mencion o sus encargados, por ende, no se debe tomar
como valida, por cuanto quien avala la informacion, no tiene la facultad de emitir un

pronunciamiento que certifique de algo que no le corresponde.

13

J Anexo a Certificaciones L

Empresa Lugar Praclo A Ti de Ejecucidn
Calzada de Amador -
1 P 3
i ninco i : 2 8/. 71,200.00 23 has e SO

Fe Inmoblliaria Federal Mall - David. | g/ 95,496.00 26. 1 has
2 Chirigui

Pameda - David,
lati s
4 Energolatina bl i

r
7 tlm
Firma del Representante Legal

Nombre del Representante Legal: |[RENE ALEXANDRA BARRIA BIENDICHO
No. Cédula o Pasaporte: 4-744-1456 i

Nombre de la empresa: BARBIEN, S.A,

A aftos - 2018-2019-2020

8/. 26,322.00 34.3 has 5 meses 2019

ENERGOLATINA, S.A.

l l‘ Urbanizacion Vills Dora No.1

Chirigui, David

Repuibiica de Panamd

l eL:4507 67400776

ENERBOLATINA, S.A.

Panamd, 14 de Septiembre de 2021

Leda. Yarovi Rosa Atencio

Directora Adminsitrativa
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL

Panamd, 14 de Septiembre de 2021

Leda. Yaravi Rosa Atencio
Directorn Adminsitrutiva

Ref: No. de Acto Pablico: 20211-38.0.04-CM-012015 AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL

“CONTROL DE VEGETACION EN AERODROMO DE PUERTO ARMUELLES POR UN PERIODO DE

ool Ref: No.de Acio Publico: 2021-1.38-0-04-CM-012015

“CONTROL DE VEGETACION EN AERODROMO DE PUERTO ARMUELLES POR UN PERIODO DI
CERTIFICA 3 MESES™
CERTIFICA
Por medio de la presente hacemos constar que la empresa BARBIEN 5.4, Ruc 48085-1-370756

DV.25, mantiene relaciones comerciales con nuestra ampresa coma proveedor en el SUMINISTRO La presente tiene como finalidad hacer constar que lo empresa Barblen, 5.A. con numero

de RUC 48085-1-370756 DV2S, es uno de nuestros p para la de
plantas, arbusto , arboles y mantenimiento de dreas verdes en el proyecto PAMEDA , en
un periocdo de 5 meses que van desde el 05 agosto de 2019 al 31 de diciembre 2019,
Este trabajo fue realizado por un monto aproximado de B/.26,322.00 (Veintiseis mil
trecientos veinte y dos Balboas con 00/100), erden de compra 3071.

E INSTALACION DE GRAMA Y MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES, por un monto aproximado de
SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS BALDOAS EXACTOS (B/. 71,200.00) con la cual ha cumplido

sus i en el dos mil dieciséis, es por ello, que podemos
recomendarlo ampliamente.

Constancia que se expide a solicitud de la parte en Panamd, a lo (14) dias del

Adiclionalment: h; o o b r
mes de septiembre de dos mil veintiuno, e S il s

comerciales, por lo cual se le recomienda para proyectos futuros.

Alentamente,
Esperando que la P sealar

Suiudes J/.-:- 7

Ing. Haman/Vargas | Gérenle de Prayecto — ININGD, S.4.
Proyocto Calzada de Amador
Cel. 65720118

»
. ZoW .

€ !;. Erick Ponce Patian

Gerents de cto
Consorcio Panama Projects

FC INMOBILIARIA

Paitilla, Edificio Grupo los Pueblos
Panama, Panama
Teleféno 207-8888

Panamd, 14 de Septicmbre de 2021
Leda. Yamavi Rosu Atencio

Directora Adminsitrativa
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL

Ref.: No, de Acto Publico: 2021-1-38-0-04-CM-012015

“CONTROL DE VEGETACION EN AERODROMO DE PUERTO ARMUELLES POR UN PERIODO DE

1 MESES™

CERTIFICA

Que la empresa Barbien, S.A, con nimero de RUC 48085-1-370756 DV25, ha brindado

sus servicios de mantenimicnto de dreas verdes y

Mall David, por la suma sproximada de B/L95,;

siembre de pluntas en el Proyecto Federal
496.00 (Noventicinco mil cuatrocientos

novents y seis BLs. con 00/100) , desde febrero 2018 al 28 de febrero de 2020
La Barbicn, S.A. ba realizado su trabgjo de forma responsohle, y de  calidad, contando

conun personal calificado parn el desempedio de

Sin otro particular,

Atentamenic,

Federal Mall David
FC INMOBILIARIA

las tarcas.
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Otro de los temas materia de inconformidad se debe a la no incorporacién de\lq

vida del capataz o coordinador de trabajo, con experiencia de cinco (5) afios realkande -

y liderando grupos jornaleros encargados de tareas de desmonte, control “de
vegetacion, jardineria o similares, de acuerdo a la peticion que se indica en el cartel de
condiciones, razén suficiente para determinar que no debe ser beneficiaria para la
adjudicacion del presente procedimiento de seleccion de contratista, pues, a pesar de
ser la de menor precio, no cumplié con otros de los requisitos de la ecuacion para su

concesion, cual es el cumplimiento a cabalidad de los términos de referencia.

10 Hoja de vida y centificaciones de experiencia No
El proponente debera presentar hoja de vida del supervisor interno. donde conste su farmacién como ingeniero o técnico forestal, fitotecnista o agronomo con experiencia minima
de cinco (5) affos comprobada a través da la prasentacion de dos (2) certificacionss, en las cuales consten que ha realizado trabajos en temas del agro, fitotecnia, manejo forestal o
afines Ademas. debera aportar la hoja de vida del Capataz o coordinador de trabajo con experiencia minima de cinco (5) afios realizando y liderando grupos de jornaleros
encargados de tareas de desmonte, control de vegetacion, jardineria o similares n

En ese sentido, corresponde realizar el analisis de la siguiente y ultima oferta de menor
precio, de acuerdo a lo regulado en los numerales 7 y 8 del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de octubre de 2020.

“w

e e m e e mee m e memee e ——————

7.  Sila entidad determina que quien oferto el precio mas bajo cumple a cabalidad con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procederd a la adjudicacion del acto
ptiblico a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema

Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que debera contener la
informacion originada en el acto, un nimero secuencial, indicacion del fundamento
legal, la posibilidad de interposiciéon del recurso de impugnacién, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor pablico delegado, ¢l cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo no cumple a cabalidad con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir
en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare desierto
por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de
todos los proponentes.

Nos referimos a la propuesta de la persona natural ARCELIO PEREZ ORTIZ,
representante legal del comercio llamado LIMPIEZA EXPRESS, cuya oferta es de
Diecisiete Mil Seiscientos Cuarenta Balboas con 00/100 (B/. 17,640.00), la que, luego
de realizar el escrutinio correspondiente, arrojé como resultado, la aportacion unica de

dos requisitos. Copia de la cédula de identidad personal de la persona natural, lo que

demuestra la existencia del proponente de acuerdo a la condicion No. 1 del pliego de

condiciones, y el aviso de operacion, con el cual se corrobora que el participante se

encuentra autorizado para ejercer la actividad requerida para satisfacer la necesidad

por la que se realiz6 la convocatoria del acto publico.

Esos fueron los dos Unicos documentos presentados por la impugnante, lo que significa
que nos encontramos ante un acto publico que no gozé de la satisfaccion de los
requisitos para lograr la adjudicacion y posterior perfeccionamiento del futuro contrato.
Es decir, que ninguna de las dos Unicas participantes cumplié con las formalidades
minimas estatuidas por la entidad para lograr la adjudicacion. No existe una oferta

ventajosa para los intereses del Estado con base a la ley, los reglamentos y el pliego
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de cargos, lo que nos lleva a aplicar el contenido del numeral 2 del articulo:'\"(%q@_‘_%}ley&;//f;_ J
gue nos gobierna, por ajustarse perfectamente a su contenido. De lo cohtfaﬁo;“._"'-:'.,-'_/
estariamos navegando en contra del propésito constitucional que inicialmente "
referimos, “mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion”.

Ninguna de las ofertas propuso un mayor beneficio para el Estado, debido a que, a
pesar del precio, los requisitos habilitantes no fueron cumplidos en su totalidad,
generandose dudas en cuanto al eficiente desempefio de la finalidad perseguida por la
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, y a la experiencia que se pretende comprobar con

los documentos solicitados.

El procedimiento administrativo como sabemos, se encuentra protagonizado por una
serie de actos que, conjugados entre si, derivan en el camino que inexorablemente
debe recorrerse para llegar al dictado del acto administrativo definitivo (adjudicacién,
declaratoria de desierto o rechazo de ofertas) célula motora de la funcién que permite
a la Administracion concretar la satisfaccion de necesidades colectivas. De alli que se
haya afirmado en la Doctrina Administrativa, que el procedimiento administrativo no es
un acto complejo sino un complejo de actos, teniendo cada uno individualidad juridica
propia, pero relacionado con los demas actos, los cuales, a su vez tienen vinculacion

con el acto final a dictarse.

Esta concepcidon resulta de aplicacion dentro del ambito de los contratos
administrativos, incluyendo la etapa procedimental de seleccién del contratista. La idea
que arropa una igualdad de oportunidad de los proponentes ante la ley, y que es
reconocida por la propia Carta Fundamental que nos rige y los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, de igual manera se encuentra vigente y
materializado la igualdad ante la Administracién como principal gestora del bien comun
y como punto principal como garante de aquellos derechos que se pretendan sean
reconocidos por un operario de la Administracién que debe imponer cargas (requisitos)
sin ventaja entre los que participan, para la finalizacién en la consecucién en una

compra estatal.

Por eso es que, el Estado, a través de las diferentes entidades administrativas debe
esforzarse para que los términos de referencia que van a ser utilizados para la
participacion en un procedimiento de seleccion de contratista sea lo mas cristalino
posible, lejos de la especulacion publica y en el caso de las contrataciones menores se
desarrollen con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de
contratacion que dispone la ley, y asi gozar de una adecuada adjudicacién, sin que
medie dudas respecto de algun requisito que de una u otra forma pueda empariar la

ardua tarea de la Administracion.

Con requisitos sencillos, claros y completos, para que no se burlen asi las reglas del
juego previamente definidas, ya que lo que realmente se persigue es la satisfaccion en

la compra para solventar una necesidad general en beneficio no solo de los nacionales,
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aparato estatal sobre una necesidad basica.

Es de suma importancia recalcar que los procedimientos administrativos de seleccion
de contratista, en principio, deberian concluir con la adopcion de una decision de
adjudicacion, seria el ideal, el deber ser; sin embargo, ello no significa que la seleccion
debe darse desconociendo las normas, principios y el pliego de condiciones para poder
satisfacer a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la oferta mas favorable en

cuanto a precio.

No siempre es asi, por cuanto que en muchas oportunidades la oferta de menor precio
no necesariamente cumple con los parametros de la contratacion. No obstante, lo
importante o el deber ser es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera
objetiva, no es negociable, para cuyo propésito resulta imperativo que la evaluacion
comparativa se fraglle de manera que las diferentes propuestas se examinen con
estricta y riguroso obedecimiento de los factores o criterios de seleccion estatuidos en
los pliegos de condiciones, es decir, sobre los términos y condiciones previamente

establecidos.

Luego de realizarse el ejercicio de evaluacion, las entidades, de no encontrar
satisfaccion total en los términos de referencia en las compras menores, deberan
declarar desierto el acto publico en base a la norma citada previamente, dadas sus
importantes implicaciones y los efectos que tal decision esta llamada a generar en el
mundo juridico por ser la declaratoria de desierto una facultad reglada y no discrecional,
eso si, solo de acuerdo a las causales que menciona el contenido del articulo 72 del

Texto Unico de la Ley No. 22 positiva al momento de su convocatoria.

Insistimos en que, en ningun caso las entidades pueden dejar de observar los requisitos
de los términos de referencia ni las disposiciones legales, para identificar si un
proponente cumple o no con los fines del Estado en la ejecucién del objeto a contratar,
destacando que la adjudicacion debe realizarse de acuerdo a los parametros

previamente insertados y regulados.

La valoracion de la pertinencia de tal escogencia, cualquiera que sea debe ir aparejada
de la razonabilidad; misma que podemos verificar con la compatibilidad de los requisitos
generales, especiales y las caracteristicas del bien, servicio u obra requerido por la
entidad en concordancia con la motivacion que soporte la real conviccion de lo que se
adjudica, cumpliendo asi con cada uno de los principios de la contratacién publica,
ajustandose a cada criterio sin exageraciones ni mucho menos en beneficio de alguien
particular que no haya satisfecho los requerimientos que de manera publica han sido

convocados y con la prelacién que la ley ha dispuesto.

No podemos perder de vista que nos encontramos ante un procedimiento administrativo
en la fase del agotamiento de la via gubernativa, que no es mas que darle a la

Administracion la oportunidad de corregir o enmendar sus propios errores, dicho en
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legalidad, en lo interno de la Administracion Publica, donde se presentan recursos en
las distintas instancias frente a la propia Administracion, contra los actos administrativos
creadores de situaciones individuales o concretas. Por consiguiente, la Administracion
no tiene solo el deber de decidir sobre el derecho subjetivo y el interés legitimo del

particular, sino que también, en ejercicio del control de legalidad interno, tiene la

oportunidad y el deber juridico de revisar y reestablecer el imperio de la legalidad

transgredida por un proceder ilegitimo de la propia Administracion.

Desde la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano hasta la
metamorfosis de los derechos humanos, que tienen como pilar a las personas, tanto el
Derecho PUblico como los érganos estatales han enfatizado en la efectiva proteccion
de los derechos fundamentales o lo que se conoce doctrinalmente como los minimos
vitales, para asi alcanzar lo que actualmente se habla de un Estado con enfoque social
y democratico de Derecho. Y es precisamente el legal reconocimiento de esos derechos
lo que escucha el dinamismo de la sociedad para contar con mejores administraciones
pUblicas y que recientemente ha alcanzado el caracter de derecho fundamental como
el derecho a una buena administracion; buena administraciéon que merecemos cada

uno de los objetivos del Derecho Administrativo.

Para Oliver Castafiedas Correa, “pensar que el aparato gubernamental en su conjunto
debe cumplir los fines para lo cual fue creado, resultaria una obviedad, decir que la
realidad del funcionamiento de las Administraciones publicas es mucho méas compleja
de lo que parece, sonaria superfluo; o bien expresar que las distintas realidades de
quienes integran las filas del servicio publico, contribuyen en gran medida a esa
complejidad, quizéas seria innecesario”. Lo cierto es que estamos ante una realidad cuyo
origen proviene de la propia ley, para, a menos tener una aproximacién a lo que el
Derecho Administrativo denomina “una Buena Administracion”. Y ellos se logra con
finalidades faciles de satisfacer, sin muchos parédmetros, sobre todo, tomando en
cuenta la necesidad latente que en este caso lo es el Control de la vegetacién en el
aerodromo de Puerto Armuelles de la Provincia de Chiriqui y que a pesar de que el
procedimiento de seleccién de contratista escogido fue el de la contratacion menor, se
tomaron en cuenta factores que ya no entran en la clasificacion de minimas

formalidades.

Si estudiamos el Derecho Administrativo desde sus raices, es facil recordar que dentro
de las finalidades del Estado como forma de organizacion de una comunidad politica,

estriba o se conjunta en la constante blisqueda del bienestar de sus integrantes

(colectividad), pero esa labor no se realiza sola o con meros patrones filoséficos o

doctrinales que en nada aportan al bien comun sino se llevan a la practica, que es lo
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La contratacién publica debe ser sencilla, ya que lo que se busca es contratar con uno
o varios particulares para resolver una problematica o una necesidad requerida, salvo
el caso de otros procedimientos que si requieren mayores refuerzos en las condiciones,
por la complejidad que el mismo genera, como lo son asuntos técnicos, administrativos,
etc., de nada vale solicitar elementos dificiles de cumplir si al final de las cosas el
problema persiste, lo que involucra realizar otro acto, quizas hasta mas costoso por el
tiempo y la demanda, convirtiéndose en obstaculos a la eficiencia del procedimiento
para conseguir su fin. En la contratacién menor, las bases fijadas no deben ser
complicadas, lo cual tampoco lesionan, en forma alguna, ninguno de los principios de

la contratacion.

Asi las cosas, luego de valorar el expediente electrénico, procederemos a revocar en
todas sus partes la decisién venida en impugnacion, por ser lo que en Derecho

corresponde, de acuerdo a las razones que hemos motivado.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencidn al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No.529-2021-
DG-DJ-AAC de 28 de octubre de 2021, por el cual se adjudicé el Acto Publico
N°2021-1-38-0-04-CM-012015, a favor de la proponente BARBIEN, S.A. (LIMPIEZA
EXPRESS).

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el acto publico No.2021-1-38-0-04-CM-
012015, por las consideraciones fundamentadas en la parte motiva del presente acto

administrativo.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
presentado a través del cheque de gerencia No.000026647, por un monto de Mil
Setecientos Sesenta y Cuatro Balboas con 00/100 (B/.1,764.00), fechado 12 de
noviembre de 2021, expedido por Banco General, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE  CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, tal y como se indica en la Diligencia de Consignacion
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que reposa a foja 031 del expediente del Tribunal; monto que representa su
equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de conformidad con el

procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucidén agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 164-2021, previa anotacién

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

(/s

in Wilson Chen .
i W{ r
( [

Magistrado
uis Marisca

Magistrado

Jgsé Aranda Rios
Magistrado

J

Mar?%eckford

Secretario General




