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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 170-2021
RECURRENTE: MOBENZA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 1000787664-04-02 de 23 de

noviembre de 2021, proferido por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ
L.), por el cual se adjudicd el acto publico N°2021-1-10-0-
04-CM-434422.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.
RESOLUCION No.182-2021 Pleno/TACP de 21 de diciembre de 2021 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
MOBENZA, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones 1000787664-04-02 de 23 de
noviembre de 2021, por el cual se adjudico el Acto PUblico No.2021-1-10-0-04-CM-
434422, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL
HERNANDEZ L.) .

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas, asi como

cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al contenido
del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por €l cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.
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Que el dia 22 de septiembre de 2021, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPI’TAL"
DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.), publicd en el portal electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y
el Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de
seleccién de contratista N°2021-1-10-0-04-CM-434422, realizado el dia 30 de
septiembre del afio en curso, hasta las 09:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el
Acto de Apertura de Propuestas, desde la 09:01 a.m., para la adquisicion de “BATA
DE BROCHE DE PRESION EN TALLAS: SMALL, MEDIUM, LARGE, XLARGE”, con

un precio de referencia de once mil ciento diez balboas solamente (B/.11,110.00).

Que el dia 30 de septiembre de 2021, se realiza el correspondiente procedimiento, tal
como consta en el Acta de Apertura que fuese publicada el mismo dia en
“PanamaCompra’, en la cual se detallaron los proponentes participantes, asi como la
hora, forma de la presentacién de la propuesta, monto ofertado, entre otros aspectos

sobre la documentacion aportada por cada uno de los concursantes.

Que el dia 1 de noviembre del afio en curso, se publicd dentro del icono de “Acta de
revision y requisitos y especificaciones técnicas”, en cual fue emitido segun lo indica la
documentacion: en base a lo preceptuado por el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de
10 de septiembre de 2020, en el cual se detalla las empresas que participaron, asi como
el analisis de la documentacion aportada por la empresa de menor precio. Luego de lo

anterior realizacién la recomendacion sefialando en lo medular lo siguiente:

Pag. 3-3
RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 94 DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES MENORES,
DECRETO EJECUTIVO N° 439 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020, ordenado por la Ley 153 de 2020,
recomendarnos que el presente Acto Piblico sea declarado adjudicado a la cmpresa_DAYSI
ELENA PITTI toda vez que la propuestas verificadas Cumple y s¢ ajustan con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos ademas a las necesidades DEL PETICIONARIO como de buena
calidad para el uso en los procedimientos quinirgicos de este hospital incluyendo los de la
consulta externa cuando sea el caso.

Para dar fe de lo actuado por este Comité Verificador, suscribe ¢l presente informe, dado en la
Ciudad de Panama, a los __veinte (28) dias de octubre de 2021.

Fundamento legal: Articulo 94 DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES MENORES, DECRETC EJECUTIVO
N° 438 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153

de 2020.
e e T : —
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['Nombre: IVAN A. TORRES M. | Nomhfe! Yolarida ortega. NombreBENIGNO GUEVARA
| Responsable del cargo | Jefa de Enfermeria. |

|

Cédula: 4-180-072 | Cédula: o /¢ 7¢( | Cédula: 4-166-771

Que el dia 8 de noviembre de 2021, fue promulgado dentro del portal de compras
gubernamentales, la demanda presentada por parte de la sefiora Liz Amores de

Benzadon, quien funge como presidente y representante legal de la empresa
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MOBENZA, S.A., escrito denominado accién de reclamo en contra del Informe deJ.

evaluacion fechado 1 de noviembre de 2021;" acto seguido, la Direccién General de. s

Contrataciones Publica procede a admitir mediante la Resolucion N°1259-2021 de 11de
noviembre de 2021. Y posteriormente resuelta por la Resolucién N°1290-2021 de 18 de
noviembre de 2021, en la cual se confirma lo actuado por la entidad licitante mediante
su acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas fechada 21 de octubre de

2021; y a la vez se levanta la suspension del acto publico.

Que el dia 23 de noviembre de 2021, fue proferido por parte de la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.), el Cuadro de Cotizaciones
1000787664-04-02 de 23 de noviembre de 2021, por el cual se adjudicé el Acto Publico
N°2021-1-10-0-04-CM-434422, a DAYSI ELENA PITTI RODRIGUEZ, propietaria
establecimiento comercial denominado INVERSIONES DAGE, por la suma de diez mil
diez balboas solamente (B/.10,010.00) para la adquisicion de “BATA DE BROCHE DE
PRESION EN TALLAS: SMALL, MEDIUM, LARGE, XLARGE"(Verificada por esta
Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y visible de fojas 008-009
del Expediente del Tribunal.

I. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 30 de noviembre de 2021, el licenciado Aron Benzaddn Amores, quien
actia en nombre y representacion de la empresa MOBENZA S.A., interpuso ante la
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones 1000787664-04-02 de 23 de
noviembre de 2021, por el cual se adjudicé el Acto Publico N°2021-1-10-0-04-CM-
434422 (Poder y Recurso de Impugnacién visibles de foja 009 a la 014 del Expediente

del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunt6 al libelo de su Recurso de Impugnacion fianza constituida
mediante Cheque certificado N°002218 de 30 de noviembre de 2021, expedido por
BANISTMO, a orden del TACP/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la
suma de mil ciento once balboas solamente (B/. 1,111.00); monto que representa su
equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 030; diligencia

de consignacién que reposa a folio 029 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 30 de noviembre de 2021, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emitid la Certificacion de interposicién del Recurso de
Impugnacion, (Visible a folio 032 del expediente del tribunal y en el Portal Electrénico
‘PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicién del Recurso de TACP”, a fecha 30 de

noviembre de 2021, alas 11:12 a.m.).

! publicado dentro del portal de contrataciones publicas, bajo el acto publico en estudio, icono “accién de
reclamo”.
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Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP),l""r“ﬁé_'cijéhté-“—:iai"._’/.
Resolucion N°155-2021/TACP de 1 de diciembre de 2021, admite el Récu;r:g-b'."'de:;'__g'-‘:
Impugnacion interpuesto por el Licenciado Aron Benzaddén Amores, quien actué ern
representacion de la empresa MOBENZA, S.A., publicandola el dia 2 de diciembre de
2021, en el Portal Electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR
RAFAEL HERNANDEZ L.) , para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucién, presentara el informe de
conducta acomparado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado, el cual debid remitirse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones

Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 041 a la 043 de Expediente del Tribunal)

Que el dia 6 de diciembre de 2021, el CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL
DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.) publico en “PanamaCompra” la Nota DC-788-
2021 de 6 de diciembre de 2021, a las 2:07 p.m., en el cual se le solicito al departamento
encargado la preparacién del informe de conducta, en base a la resolucion de admision
emitida por el TACP, correspondiente al Acto Plblico N°2021-1-10-0-04-CM-434422, y
adjunta las actuaciones realizadas por la entidad dentro del presente acto de seleccion

de contratista en estudio.

Posteriormente es publicado el dia 7 de diciembre de 2021, por parte de la entidad
licitante CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANFEZ L.), el
indice del contenido del expediente. Asi las cosas, el mismo dia se recibié ante la
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas la Nota
N°DNC-N-1332-2021 de 7 de diciembre de 2021, con el cual se remitieron las muestras
de las batas de presion presentadas por las empresas que participaron dentro del acto

publico supra citado.

Que es publicado dentro del portal de compras estatales el informe de conducta
mediante Nota N°DENL-ALCH-IC-N-387-2021 de 0 de diciembre de 2021, en el cual se
hace un breve recuento de las actuaciones llevadas a cabo dentro del procedimiento de
seleccion de contratista supra citado. (Visible a folios 060 a la 065 del expediente

juridico).

Que por lo anterior, se profiere por parte de la secretaria de impugnacion del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas el correspondiente informe de tramite fechado
13 de diciembre de 2021, en el cual se deja constancia de todas las actuaciones
procesales realizadas dentro del expediente juridico, asi como la ausencia de
presentacion de alegaciones de tercero por parte de los interesados, documento que

reposa a folios 072 del expediente juridico.
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Il. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 1000787664-04-02 de 23

de noviembre de 2021, por el cual se adjudicé el Acto Publico N°2

021-1-10-0-04-CM-

434422, para la adquisicién de “BATA DE BROCHE DE PRESION EN TALLAS: SMALL,

MEDIUM, LARGE, XLARGE”. (Visible en la pagina del

Portal Electronico

“PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucion de decisiéon”, publicado el 23-11-

2021, y a fojas 008-009 del Expediente del Tribunal), que en lo

siguiente:

Cuadro de Cotizaciones 1000787664-04-02 el 23-11.2021
Por Ly cual se adjudicain) renglon N° 1, 2, 3, 4 y se Declarain) Desiertos) renglon B QO del
Seleccion de Contratista N 202141-10.0-04-CM-434422
Hombro de Entidad: CAJA DE SEGURO SOCIAL
HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ |

Considet anda:

1 Sxterna Cleg tranuy

O AT (e

5 LR

1703347.1-686813-1

THT104-1- 48422881
872760

SON WMPCRY, SOCIEDAD ANORIMA,  29-0%-2021 05:10 pum.
OAYS| ELENA PITT) 30-0%-2021 D7:41 a.m,

medular detalla lo

Acto Publwo de

ERIFICACION DE

PLE LOn

10,6490.00
16,500.00
10,010.00

Otros Considerando

Quwr cenfonine al procedimiento se verifice 1a aferta de menor precio, detenninandose que ol proponente DAYS ELEMA PITTI cumplié
con tados Loy requisitos exigidos por el pliego de cargos y por [0 tanto su propuesta representa los moejores intereses para el Estado.

Que por Lodas Las conpideraciones descritas previamente y sumado al becho gue ya fueron resueltas lay acciones de reclamo ante [a
Direccién General de Contrataciones Piblicas, , el £1 Jefe de Comaras del Hospital Dr. Rafact Hernandeor, mediante Resolucton 703-

2019, on ejercicio de sus facultades legales o delegacas,

Resue lve:
fadjcaear of Azih Puilic Moo 2001 100020 ATMS22 31 prepafente DAYSEELENA PITTI por (o samn de £/ 10,01

Renglones Adjudicados

DE PRESION EN
TALLAS: SMALL?
LARGO DE
40°/ANCHD 46,
CONFECCHONADA
N TELA ORACRON ), 185.00
CON

ALGODON VER
ESPECIFICACIONES
TECHICAS EN
FICHA TECHICA
ADJUNTA,

BATA DE BROCHE
DE PRCSIGN EM

TALLAS: MIDIUM /

LARGO DE

A2 AHCHO 547
CONFECCIONADA

EN TELA DRACRON  2,710.00
CON ALGODON.

vER

ESPECIFICACIONES

TECHICAS EN

FICHA TECHICA

OaYSI ELENA

1 42131504
PITTI

Batas para pacientes

DAYSI ELENA

2 42138504 PITTY

Batas para pacientes

Adjudicada

Adjudscada
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ADJUNTA,

BATA OE BROCHE
DE PRESION EN
TALLAS: LARGE ¢
LARGO BE

447 ANCHD 567,
CONFECCIONADA
N TELA DRACADN  2,275.00  Adjudicada
COM ALGODGN,

YER

ESPECIFICACIONES

TECHICAS EM

FICHA TECHICA

ADJUNTA,

BATA OE BAOCHE
DL PRESIIN EN
TALLAS: XLARGE /
LARGO DE

45"/ ANCHO 58°.
CONTECCIONADA
EN TELA DRACRGN  1,50.00  Adjudicaca
CON ALGOOON,
VLR
ESPECIFICACIONES
TECNICAS [N
FICHA TECHICA
ADJNT A

DAYSIELENA

! 42111504 Hatas para pach
para pacientes MY

DAYSI ELEHA

4 41111504 Batas para paciente
para pacientes o

nfermadion del Toral d¢ ko Pro puesta Adjudicaria

Renglenes Declarados Desiertos

%0 existen Renglones Declaradas Dessrton

Otros Resuelve

SEGUNDO: Ortenar que se realice la publicacion en el Sistema Electrénico de Contralaciones Piblicas IPanamaCesnpra?, para su
deblda notificacian, por el termino de dos (2) dias habiles.

TERCERD:; Adwertir que contra ta preset_ue rescluckin, podrd interponerse el Recurie de Impugnaciin ante el Tribunal Administrativo
de Contrataciones POblicas, dentro de los cinco |5) dlas habiles contades a partir de su notiflcacion.

Fundamento de FURDAYENTY DE TERETHU Artaulng ¢
Derecho 1o Mgt

COMPRAS H.R.H.L.

TARGELYS OF CARRER
JOFE DE COMPRAS,,
) J’,f‘-/ /:9-5 ]

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE Ana L. Ortiz

SUFE HVISORA

lIl. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licenciado Aron Benzadén A., actuando en su calidad de apoderado especial de
la empresa MOBENZA, S.A., quien actua segun el poder conferido por el representante
legal de la empresa la sefiora Liz Amores de Benzadon, de generales conocidas en

autos, formulé su argumentacion sobre la base de lo siguiente:

La disconformidad radica en lo concerniente al pliego de cargos
especificamente dentro de otros requisitos en el numeral 3, que solicito al
respecto “presentar muestras, la cual sera evaluada por el servicio
solicitante....”. contrariedad que indica la empresa hoy impugnante que la
propuesta de la sefiora DAYSI ELENA PITTI no se hace meritoria de la

adjudicacién por que solo realizo la entrega de una sola muestra.
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Aunado a lo anterior, indica que la comision que fue designéédga fué‘
compuesta completamente de manera ilegal, violando directame\r-i'fe\:',\gq
comision los articulos 127, 128 y 129 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, .
las cuales establecen como verificar las propuestas recibidas para los actos
publicos, por lo que al considerar que las empresas SON IMPORT
SOCIEDAD ANONIMA y DAYSI ELENA PITTI, no cumplian debia proseguir
con la valoracion de la empresa MOBENZA, S.A, y de considerar que la

empresa tampoco cumplia, debian declarar dicho acto desierto.

Por dultimo, demanda que se viold6 el principio de transparencia
directamente por comisidén en el numeral 6 del articulo 26 de Texto Unico

de manera ilegal de manera ilegal

Los hechos a los cuales asemos referencia procedemos a ilustrarlos tal como aparece

en la demanda asi:

Segundo: Que el dia 27 de septiembre de 2021 ingresamos nuestra propuesta, con fecha y hora de ingreso 27 do
~-:wptlambre de 20214, Hora:11:36 p.m., por un fotal de B/, 10,890.00 a ravés del sistema Panamé Compra, segun consta en el
Comprobanta de Propuesta de Panam4 Compra adjunto como prusba en est Recurso de Impugnacion.

Tercero: Que el Numeral 3 del articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por a Ley 153 da 2020 que regula
las contrataciones publicas es del tenor siguiente:

“Articulo 39: Estructuracion del Pllego de Cargos...
1.
2,

3, Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma

indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.” Lo subrayado es nuestro.

Cuarto: Que,en el Pliego de Cargos del acto en mencidn, en la parte donde dice OTROS REQUISITOS, ¢l Requisito Nmero 3

es del fenor siguiente:

43, PRESENTAR MUESTRA, LA CUAL SERA EVALUADA POR EL SERVICIO SOLICITANTE (NO SE RECIBIRAN
MUESTRAS POSTERIORES A LA FECHA Y HORA DE CIERRE DEL ACTO).
PRESENTAR LA MUESTRA PARA TODOS LOS RENGLONES.” Lo subrayado es nugstro,

Quinto: Que en el Acta de Apaura de Propussta con fecha 30 de septiembre de 2021, el departamento de compras procedid a
|a apertura de sobres, presentada para a oferla de dicho acto piblico, comespondiente a Bta de Broche de Presion en Tallas S,
M, L, XL. La misma se encuenira fimada por a Cotizadora Johanny Pérez y la Jefa de Compras Argelis de Carrefo, en la cual

&nlos REQUISITOS OBLIGATORIOS SOLICITADOS EN EL PLIEGO DE CARGOS (OTROS REQUISITOS) en el punto 3 hacen
I observacion, que las empresas SON IMPORT SOCIEDAD ANONIMA y DAYS! ELENA PITTI *SOLO PRESENTARON UNA
BATA". Lo que constata claramente, que e Pliego de Cargos hace referencia a que dichas muestras deblan ser presentada para
lodos los renglones, ya qu para cada rengién las BATAS solicitadas son de diferentes lamafios:

RENGLON 1: “SMALL / LARGO 40"/ ANCHO 45",
RENGLON 2: “MIDIUM | LARGO 42"/ ANCHO 54
RENGLON 3: “LARGE / LARGO 44" | ANCHO 56"
RENGLON 4: “XLARGE / LARGO 46" / ANCHO 58"

Como podemos observar cada tamafio es diferente, por lo tante la tnica forma de verificar fisicamente que las mismas cumplen
con los tamarios solicitados en el Pliego de Cargos, es teniendo muestra de todas y cada una de ellas, tal y como se deslinda de
los OTROS REQUISITOS, REQUISITO No. 2.
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Sexto: Que en dicha Acta de Apertura en el punto [V. INCIDENCIAS DEL ACTO PUBLICO, tanto la cotizadora, como la jefa .
de Compras, ratfican que los proveedores SON IMPORT SOCIEDAD ANONIMA y DAYS| ELENA PITTI, SOLO PRESENTARON Yo

UNA MUESTRA. Por lo que queda claro que el Depariamento de Compras e cual es el garante del acto publico, y el encargado
de instruir a la Comision Verificadora, 5obre en qué raglas basarse para la evaluacion de los requisitos establecidos en el pliego
de cargos, estaba claro en que deblan presentarse una muestra para cada rengldn, y asi lo hizo saber 2 veces en el Acta de
Apertura de Propuestas; ya que de lo conlrario no hubleran advertido esta incidencia.

$éptimo: Que en nota fechada 25 de octubre de 2021, firmada por la cotizadora Johanny Pérez y por la Jefa de Compras Licda

%Argeh‘s de Carefio hacen saber al Director Administrativo Mater José Rodriguez quien a su vez remitié dicha nota al Lic ven
Torres del Depto de Lavanderia, el cual es parte de la Comision Verificadora y fimante de el Acta de Revisién de Requisitos y
Especificaciones Técnicas. En dicha nota e recalean que “en refteradas ocaslones hemos Indicado de forma verbal y por
escrito a el departamento peticlonarlo (Lavanderia - Lic Ivén Torres, mismo al que se le remite la nota) como utilizar &
documento llamado "ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICA ICAS™. En &l pamafo siguiente a
esta observacion podemos ver como a colizadora y fa Jefa de Compras le indican, que deben acatar lo dispuesto en el articulo
94 en su numerales 6,7 y & del procedimiento de compras menores descrito en el Decreto Ejecutivo 439 de 2020, los cuales
establecen como verificar las propuestas recibidas para los actos publicos, por lo tanto al NO cumplir los proveedores SON
IMPORT SOCIEDAD ANONIMA y DAYSI ELENA PITTI, la Camisién Verfficadora debid cefiirse al Numeral 8 del articulo 84 del
el Decreto Elecutivo 439 de 2020 y proseguir evaluando a la empresa MOBENZA S.A. y de lo contario si la empresa MOBENZA
S A tampoco cumplia, deblan declarar dicho ACTO DESIERTO tal y come lo establece la Ley de Contrataciones Pdblicas.

tavo: Que el Decreto Ejecutivo 439 de 2020 en el Capitulo XIll COMISIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
'DE CONTRATISTA, en los Articulos 127, 128 y 120 establecen claramente como debe ser conformada legalment la Comision
Verificadora, la cual para este &¢to consta con los siquientes miembros VAN A. TORRES M. cédula 4-180-072 (NO SE APRECIA
SU CARGO), YOLANDA ORTEGA cédula 4-116-761 (JEFA DE ENFERMERIA), BENIGNO GUEVARA cédula 4-166-771 (NO
SE APRECIA SU CARGO) todos funcionarios del Hospital Rafael Heméndez. Dicha Comisin fue compuesta de forma
completamente ilegal, violando directamente por comision los articulos 127,128y 129 del Decrato Ejecutivo 439 de 2020,
Dicha Comisién Verifcadora ademés de haber actuado ilegaiments, NO podian evaluar las medidas especiicadas en los
ranglones 1.2,3.4 dal Pliago da Cargos, correspondients a los tamafios da las Batas ya que asl fue certificado por la colizadora
Licda. Johanny Pérez y la Licda. Argelis de Carrefio cuando aseguran no haber recibido las muestras completas para fodos los
renglones. El articulo 127 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 establece claramente que los integrantes de la Comision Verificadora
(tal y como se hacen llamar en el Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas en su penditimo parrafo) deen
sar designados por el representante legal de la enfidad o el servidor piblico delegado, antes del acto de recepcion de propuestas
mediante resolucién, qua serd publicada junto con el informe de verificacién o evaluacion comespondiente, condicién que en
ningtn momenio se cumplid por parte de la entidad licitante.

Noveno: Que por fado lo anterior se viola &l PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA directamente por ¢

numeral § del articulo 26 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, lo que hace que dichas
actuaciones sean arbitraria y conlraria a la Ley, ya que hemos podido constar la desviacion de poder y la extralimitacidn de
funciones ( Ley 38 de 2000) con la que actuaron los integrantes de la Comision Verificadora para el acto publico No. 2021-1-10-
0-04-CM434422

[V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa
del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales
indispensables para su andlisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los
siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacion
interpuesto por el apoderado especial de la empresa MOBENZA, S.A., tanto
por el contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados
por ésta, sobre el presente Acto Publico No0.2021-1-10-0-04-CM-434422,
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publicado y descritos en el portal electronico "PanamaCompra quef

confrontandolos con las actuaciones administrativas de la CAJA DE SEGURO i

SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ L.) , tanto de Ias.-,""i---
indicadas por ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta, externado
mediante Nota DENL-ALCH-IC-N-387-2021 de 9 de diciembre de 2021,
incorporada a infolios 060 a la 065 del expediente del Tribunal, cual ya forma
parte integral del expediente valorativo del Tribunal por imperio de la Ley de
Contrataciones PUblicas: asi como de las propias actuaciones externadas en el
portal electrénico “PanamaCompra” evidencian que su tratamiento debe
ejercerse mediante una valoracién con estricto sentido juridico, segun lo
plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como
por el articulo 238 a 246 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2000. Ya que el reflejo de la Litis se evidencia y encuadra en la necesidad de
escrutarla bajo la interrogante: ¢Pueden las Entidades Administrativas
hacer uso de facultades discrecionales al margen del Pliego de Cargos y
de las disposiciones normativas rectoras de las Contrataciones Publicas?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencién a los efectos de articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como con la integracion del Informe de Conducta
cual respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y su
incorporacion con el expediente del Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse
por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por
la recurrente, consistente en:

4, Fianza e Impugnacitn del 10% delvalordo efeencia delacto pibico, por f monto de Mil Cento Once con
007408 (3, 1,111.00) aportada por MOBENZA S.A. a través del cheque Certicado de Banlstmo con nimero 2218
Y homede TACP Contralora Genralde Repdla, L/

2, Cerficado de Registro Piblica e MOBENZA SA, v/

3. Aviso de Operacion de MOBENZA $A. v

4, Copla de Cédula de Lz Gleyxia Amores Vergarade Benzadon, Representanie Legal d¢ NOBENZA A v

5, Comprobant s ngresode Popuesta confeha  hor d ngrso mibroles 27 deseptombre do 202, ora
11:36 am, donde const a paticpacidn de Mobenza SA.en ol acto piblico con No, 20240 0M-CHIAAL V/

B, Acta de aperurade propuesta parel acto publico 2024-41040.04-CM434422 corespondiante  Batas de Broche
do Presitn en tallas S, ML XL. 4

7. Cart fochada 25 do octubre de 2021, frmada por la cokizadora Johanny Pérea y la Jofade compras Lic, Arglls
do Cartefo drgida Director Adrminlstratvo Mgter José Rodriguez. /

B, Acts de rvisn de Requllos de Especifcaciones Técnleas fchada 21 de octubrey dirgid o Moter José A
Rodrigusz Director Administraivo del Hospltal HRA.L L/

8. Cuadro de Cotizaciones 1000787664042 del 23-4120%4 por la cual se adjudica los renglones 1,234 y s
declara deslert e renglon 0 del acto de Selecein de Contratista N* 2024100 4-CN34422

Se niega la prueba numero 1, Fianza de Impugnacién N°072-001-

000031872-000000, en atencion a que no es una prueba en si, sino que se trata

de un requisito de procedibilidad del recurso de impugnacion.
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Se admiten las pruebas numeradas 2, 3 y 4, toda vez que, perm ife‘ﬁ‘-.§qré@‘_it_ér;;,;

la legitimacién de la empresa impugnante y de su representante ‘leg\a"i”’enk _é!_ B
curso de esta accion recursiva. e
De igual forma, el impugnante aduce los numerales 5, 6, 7, 8 y 9, esta
documentacion se admite, toda vez que, se trata de las constancias procesales
en las cuales se sustenta la presente Litis y sobre la cual realizamos el ejercicio
de valoracion juridico que nos permitira arribar a una decision en el fondo.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora
a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracién de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para la adquisicién de “BATA DE BROCHE DE PRESION EN
TALLAS: SMALL, MEDIUM, LARGE, XLARGE”, a través de la convocatoria
para la Selectividad del Contratista, regentd su proceso mediante el método de
una Contratacion Menor al tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto
Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha selectividad
en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado,
siempre que se cumpla con toda la documentacion habilitante solicitada,
descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia y su respaldo en las partidas
presupuestadas por la Entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma
de B/.11,110.00, se configura que las disposiciones normativas rectoras de
dicho método corresponden al caracter de las adquisiciones que no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cuales se ubican dentro del tenor del
articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo
medular indica:

e

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para
las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los
diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente: 1. Los proponentes
presentardn su propuesta por medio electrénico, la cual contendra el
precio propuesto y la propuesta técnica ajustada a las exigencias del
pliego de cargos. 2. La propuesta serd presentada en la fecha y hora
sefialadas en el pliego de cargos. 3. Vencida la hora para la presentacién
de las propuestas, conforme a lo establecido en el pliego de cargos, no se
recibird ninguna propuesta mas y el Sistema permitira abrir las
propuestas de cada uno de los proponentes en el orden en que fueron
recibidas, las cuales se dardn a conocer publicamente. 4. Dentro del
término méximo de tres dias hdbiles, después de la apertura de
propuestas se efectuard, cuando proceda, la subsanacion de los
documentos indicados por el pliego de cargos, y se levantara un acta al
respecto, que contendra todos los documentos que hayan sido subsanados
oportunamente por cada proponente y la advertencia de los que no han
sido subsanados. 5. Concluida la etapa de subsanacién, la entidad
aplicara lo dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de este reglamento
cuando aplique, en caso contrario procederd a verificar en primera
instancia, unicamente la propuesta del proponente que oferté el precio
més bajo, y comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos. 6. En los casos de adquisicién de un bien,
servicio u obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se podra apoyar
con personal calificado en el objeto de la contratacién, para la
verificacién del cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidos
en el pliego de cargos. La revisién deber4 constar en acta de revisién de
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes
la efectiien y ser4 incorporada al expediente electronico. 7. Si la entidad
determina que quien oferté el precio méds bajo cumple a cabalidad con
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todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera a la| ™
adjudicacién del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro de "‘
cotizaciones, que emitira el Sistema Electrénico de Contrataciones

Piiblicas “PanamaCompra”, que deberd contener la informacion

originada en el acto, un nimero secuencial, indicacién del fundamento

legal, la posibilidad de interposicién del recurso de impugnacién, fechay

firma del representante legal de la entidad o el servidor publico delegado,

el cual contendria los documentos electrénicos de cada propuesta

recibida. 8. Si la entidad determina que quien oferto el precio mas bajo

no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego

de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta

con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo

procedimiento empleado en la verificacién de la propuesta anterior, hasta

emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o

que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes. 9. El

plazo para adjudicar no serd superior a siete dias habiles. 10.

Ejecutoriada la adjudicacién, la entidad emitird la orden de compra o

elaborari el contrato, el cual debera contar con el respectivo refrendo de

la Contraloria General de la Repiiblica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacion
podra recaer en €, siempre que el precio propuesto sea conveniente para
el Estado.

Expuestas asi las razones motivacionales de las partes, evidenciandolas el

Tribunal como los cargos y descargos de la causa, procedemos entonces a la

busqueda de la verdad material y procesal con el proposito de precisar, cual de estas

se adecuo al precepto rector ya citado.

Segun el contexto del pliego de cargos se inscripto como documentos

habilitantes obligatorios los siguientes:

Ne

1

Nombre documento

Certificado de axistencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, deberd acreditarse mediante la presentacion de copia colejada, copia simple o copia digital de la
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trale de personas naturales extranjeras. Cuando se Irata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de
copia cotejada, copia simple o copia digital de 1a certificacidn del Registro Publico de enconirarse registrada en Panamd o de la autoridad competente del pais de constitucion,
cuando se irala de persona juridica extranjera no registrada en Panamd. Cuando se irate de un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en
el que se estableceran las condiciones basicas que regirdn sus relaciones y Ia persona gue lo representard, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcio o
asociacion accidental Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del acto plblico.
Observacion: Para todos los efectos legales, se enliende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o exiranjera, que participa y presente una oferta en un acto
de seleccion de contratista

Poder de representacion en el acto piblico de seleccion de conlratista. En caso que la propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del proponente, su
representante deberd acreditar mediante original, copia colejada, copia simple o copia digial, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Nolario Publico
0 con poder general debidaments inscrito en el Registro Publico de Panamd, con las facultades expresas para actuar como representante en el acto de seleccion de contratista

Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea confribuyente en Panam4 deberd acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la Impresion de la
certificacion digital emitida por la Direccion General de Ingresos del Ministerio da Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponente que le impidan la obtencion
de la referida certificacion digital, la Direccién General de Ingresos podra emitir dicho paz y salvo en medio impreso. Los proponentes exiranjeros que no sean confribuyentes en
Panama deberdn presentar una declaracion jurada ante Notario, en la que haran constar que no son contribuyentes. No obstante, antes de la firma del contrato deberan inscribirse
en la Direccibn General de Ingresos, para obtener su Ndmero Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con el Tesoro Nacional.

Paz y Salvo del Pago de Cuola Obrera Patronal a la Caja de Seguro Social Todo proponente debera acredilar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Seguro Social en el
pago de Ia cuota obrero palronal, a través de original, copia simple o digital del paz y salvo emitido por la Direccion General de Ingresos de la Caja de Seguro Social 0 en su
defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de Ia certificacion de no cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad de seguridad social.

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, debera cumplir con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través dela
declaracion jurada de las medidas de reforsion, cuya fima debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se presentard en original, copia simple o copia digital.

Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de seleccion de contratista, debera acreditar que tiene autorizacion para ejercer dicha
actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el
objeto contractual. La documentacion que acredite este requisito, podré acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital.

Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberdn presentar junto con su oferta una declaracion jurada suscrita por la persona natural o el representante legal de la
persona juridica en Ia que deberan cerfificar que no se encuentran incapacitados para contratar con las enfidades estatales, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico,
la cual se presentara en original, copia simple o copia digital

Carla da Adnesion a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes deberan presentar la Carta de Adhesian a los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado,
suscrita por el representante legal del proponente o persona delegada, en atencidn @ lo establecido en articulo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020y el articulo52 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

Estos Principios de Sostenibilidad para Proveadores del Estado, tienen como proposilo describir aquelias normas fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado
panamefio espera mantener con sus proveedores

Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberdn presentar conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del proponente o persona
delegada, en atencion a lo establecido en los articulos 15y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por Ia Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se fundamentara
en los principios de fransparencia y anticorrupcion y deberd establecer que ninguna de Ias partes pagara, ofrecerd, exigira ni aceptard sobornos ni acluard en colusion con otros
competidores para oblener |a adjudicacion del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluirdn el pacto de integridad en los coniralos que celebren con
subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la contratacion plblica.

Subsanable

No

Si

No

No

5

No

Si

si
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Otros requisitos

1 LAS PROPUESTAS SOLD PODRAN ENVIARSE A TRAVES DEL FORTAL DE PANAMA COMPRAS, ADEMAS DE EVIAR LA PROPUESTA EN EL FORMULARIO ADJUNTO™ g i
COMO TODOS LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS )

2 LASPROPUESTAS DEBEN ESTAR FIRMADAS A PUNO Y LETRA POR QUIEN OSTENTA LA REPRESENTACION LEGAL DE LA PERSONA JURIDICAO PORLAPROPIA o
PERSONA QUE EFECTUE LA PROPUESTA. EL PROPONENTE PODRA HACERSE REPRESENTAR TANTO PARA FIRMA DE SU PROPUESTA COMO PARA ESTE ACTO
PUBLICO, POR UN TERCERO EN CUYO CASO LA FIRMA DEBERA ESTAR AUTENTICADA POR UN NOTARIO PUBLICO MEDIANTE PODER

3 PRESENTAR MUESTRALA CUAL SERA EVALUADA POR EL SERVICIO SOLICITANTE (NO SE RECIBIRAN MUESTRAS POSTERIORES A LA FECHA Y HORA DEL CIERRE  No
DEL ACTO.
PRESENTAR LA MUESTRA PARA TODOS LOS RENGLONES

(Visible en el Portal Electrénico "PanamaCompra” en el registro electrénico de la
Compra Menor No. 2021-1-10-0-04-CM-434422).

Luego de establecer los requerimientos establecidos dentro del pliego de
condiciones procederemos con el andlisis de la propuesta de menor precio siendo la
ofertada por la sefiora DAYSI ELENA PITTI, propietaria del establecimiento comercial
denominado INVERSIONES DAGE, quien propuso la suma de DIEZ MIL DIEZ
BALBOAS (B/.10,010.00), es por ello que nos remitimos a la plantilla que reposa
dentro del portal de compras gubernamentales en donde consta la documentacién

aportada por la oferente asi:

Datos del Acto Publico

Nimero 2021-1-10-0-04-CM-434422

Descripcidn BATA DE BROCHE DE PRESION EN TALLAS: SMALL, MEDIUM, LARGE, XLARGE.
Modalidad de Adjudicacién Global

Entidad CAJA DE SEGURO SOCIAL

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacidn de Propuestas 30-09-2021 07:00 a.m. - 09:00 a.m.

Datos Proponente
RUC 8--727-6-0
Razdn Social o Nombre Comercial | DAYSI ELENA PITTI

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro DAGE

Nombre de Usuario DAYSI ELENA PITTI

Fecha y Hora de Ingreso 30-09-2021 07:42 a.m.

Fecha y Hora de Recepcidon 30-09-2021 07:42 a.m.
Documentos Adjuntos PAZ Y SALVO SEPTIEMBRE CSS.pdf

PAZ Y SALVO DGI DAGE
NUEVO.pdf CEDULA DAGE.pdf
AVISO de opercion Dage.pdf
DECLARACION NO INCAPACIDAD
BATAS.pdf CARTA DE ADHESION
30 de sep 2021.pdf PACTO DE
INTEGRIDAD BATAS (2).pdf
CERTIFICADQO DE PROPONENTE
PANAMACOMPRA. pdf AMPYME -
REGISTRO EMPRESARIAL - DAYS!
PITTI - 8-727-6.pdf FORMULARIO
DE PROPUESTA BATAS DE BROCHE
(ORIGINAL}.pdf DESGLOSE DE
PRECIO BATAS DE BROCHE (2)

(1).pdf
SubTotal B/. 10,010.00
Impuestos B/. 0.00
Total B/. 10,010.00

De la anterior ilustracién podemos determinar que fue aportado paz y salvo emitido
por la Caja de Seguro Social; Paz y Salvo emitido por la Direccién General de Ingresos
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del Ministerio de Economia y Finanzas; cédula de la propietaria del est?‘bi\ecinji:_e"’htc‘i

comercial; aviso de operacion del establecimiento comercial; declaracién"?jlhga_da-' e
incapacidad legal para contratar con el Estado; carta de adhesion a prmcuplosde
sostenibilidad; certificado de existencia de proponente emitido por la Direccion General
de Contrataciones Publicas vigente; Constancia de inscripcién empresarial emitida por la
Autoridad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa; formulario de propuesta, formulario
de desglose de precios., por lo que podemos determinar el cumplimiento a cabalidad de
los documentos obligatorios exigidos dentro del procedimiento de seleccion de

contratista.

Aunado a lo anterior, respecto a la aportacion de las muestras se observa que el

pliego de cargos establecio al respecto lo siguiente:

“Presentar muestra la cual serda evaluada por el servicio
solicitante (no se recibiran muestras posteriores a la fecha y
hora del cierre del acto. Presentar muestra para todos los
renglones’.

De lo anterior, podemos desmenuzar que existe un cumplimiento por parte de la
empresa MOBENZA, S.A., en lo concerniente a la presentacion de las muestras,
debido a que dentro de esta condicién no se establecié de forma clara y contundente
la cantidad de muestras, ya que estamos frente a un acto global y no por renglén que
en los casos de procedimiento de contratista cuando la adjudicacion se realice por
renglén esta debe ser aportada en cada uno de los renglones; situacién que no es la
que se presenta dentro de la presente encuesta administrativa; tal como lo sefala la
hoy impugnante; por lo que mal podriamos determinar el cumplimiento de forma
individual, es decir por renglén; realmente lo que nos salta a la vista es que la entidad
simplemente requeria la aportacion de la muestra, tal como fue indicado por la

institucion licitante dentro del acta de apertura, mismo que ilustramos asi:

¢ SEGURQ
»° Sog,

(&

APARTADD OF1BLEBIE-FANAMA, § PANAMA
WHRCSLEIG

30/09/2021

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
Departamento De Compras

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Acto Pablico No. 2021-1-10-0-04-CM-434422

BATA DE BROCHE DE PRESION EN TALLAS: SMALL, MEDIUM, LARGE, XLARGE.

Siendo las 09 .01am del dia 30 septiembre de 2021 en Departamento de Compras, se prc_:ce?i_b ala
apertura de sobre de la oferta presentada para el Acto Publico No. 2021-1-10-0-04-CM-434422,
correspondiente a * BATA DE BROCHE DE PRESION EN TALLAS: SMALL, MEDIUM, LARGE,

XLARGE.”

Presidio el acto publico Johanny Pérez, cotizadora y conté con la participacion de las siguientes
personas.

I Participantes

No. Nombre del Servidor Piblico Cargo
1 LIC. ARGELIS DE CARRENO JEFA DE COMPRAS
JOHANNY PEREZ COTIZADORA ]




Expediente No.170-2021
RESOLUCION No.182-2021 Pleno/TACP de 21 de diciembre de 2021 (Decision).

Pdagina |14

Requisitos obligatorios Subsan | Mobenza M’%BDL gm | I ELENA
solicitados en el pliego de | able SA gogiepan | B
cargos Si/No
‘Otros requisitos’
[AS PROPUESTAS SOLO PODRAN
ENVIARSE A TRAVES DEL PORTAL DE
PANAMA COMPRAS, ADEMAS DE
ENVIAR LA PROPUESTA EN EL NO P P P
FORMULARIO ADJUNTO COMO TODOS
LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS.
LAS PROPUESTAS DEBEN ESTAR
FIRMADAS A PURO Y LETRA POR QUIEN
OSTENTA LA REPRESENTACION LEGAL
DE LA PERSONA JURIDICA O POR LA
PROPIA PERSONA QUE EFECTUE LA
PROPUESTA EL PROPONENTE PODRA
HACERSE REPRESENTAR TANTOPARA | NO P P P
FIRMA DE SU PROPUESTA COMO PARA
ESTE ACTO PUBLICO, POR UN TERCERO
EN CUYO CASO LA FIRMA DEBERA
ESTAR AUTENTICADA POR UN NOTARIO
PUBLICO MEDIANTE PODER.
PRESENTAR MUESTRA LA CUAL SERA P F,
EVALUADA POR EL sr—:nwm%
SOLICITANTE (NO SE RECIBIRAN olo Solo
IAUESTRAS POSTERIORES A LAFECHA | NO =] S bo‘ )
¥ HORA DEL CIERRE DEL ACTO presento presento
PRESENTAR LA MUESTRA PARA TODOS .
LoC RENGLONES una bata una bata
IV Revision de Propuestas
Requisitos obligatorios solicitados | Sybsana SON DAYSI
en el pliego de cargos ble Mabenza IMPORT, ELENA PITTI
‘Documentacién (Requisitos 3 CIEDAD
Generales)' Si/lNo SA ANﬁEIzﬂa
Certificado de existencia P
1 NO P P
del Proponente.
Poder de representacion N/A
2 | en el acto publico de NO P P \
seleccion de contratista.
3 | Paz y Salvo de Renta. Si P P P X
Paz y Salvo del Pago de F
4 | Cuota Obrero Patronal ala | SI P P
Caja de Seguro Social
Declaracion Jurada de N/A
i i P P
| 5 Medidas de Retorsion. He)
6 | Aviso de Operaciones s P P
e Incapacidad legal para NO P =
conlratar.
Carta de Adhesién a P
8 Principios de Sl P P
Sostenibilidad:
9 | Pacto de Integridad S P P P X,
Presento (P) No Presentd (N/P) NO APLICA (N/A)

(el resaltado es nuestro)

De lo anterior, podemos vislumbrar la existencia palpable de que la propuesta de la
empresa de menor precio siendo DAYSI ELENA PITTI RODRIGUEZ cumplié con la
aportacion de la muestra requerida por el pliego de condiciones; que si bien es cierto la
entidad no plasma dentro del pliego que requeria varias muestras; mal podriamos exigir
un requisito que no fue incluido de manera clara dentro del pliego de cargos, para
concluir debemos tener claro que la presentacién de las muestras, unicamente son
presentada como una referencia, nunca se indic6 o se establecid que estas no serian
evaluadas previamente y asi determinar el cumplimiento a cabalidad de las
especificaciones técnicas. Situacion que no es la de la presente encuesta en virtud, ya
que esta verificacion se efectuaria en la fase de ejecucion, ya que nos encontramos
frente a un mecanismo béasico, con el mayor beneficio para el Estado, cual procura

Unicamente satisfacer las necesidades de interés general.

Debemos aclarar que no estamos frente a un procedimiento en donde se requiera
la instalacion de una comisién verificadora o evaluadora, como lo son en los casos de
licitacion publica, licitacion por mejor valor, entre otros; pero dentro de la presente causa

nos encontramos ante un procedimiento de seleccion de contratista por Contratacién
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comisionados, sino mas bien de conformidad al contenido del numeral 6 del artlcu‘lo" v

94 del Decreto Ejecutivo, cual establece que la entidad cuando lo estime conveniente
podra apoyarse de un personal calificado en el objeto de la contratacion para la
verificacidn del cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidas en el pliego

de cargos.

Lo anterior significa que si la entidad mantiene caracteristicas técnicas en el objeto
contractual podra solicitar un auxilio técnico para el estudio de la parte técnica de la
propuesta sin que exista una formalidad que implique la instalacién del personal, sino
Unicamente la existencia del idéneo, un acta y que sea incorporada en el expediente
electrénico. Dicho personal se encargara exclusivamente de verificar la parte técnica,
sin que ello implique algin tipo de recomendacién, mucho menos ponderacion;

caracteristica basica que lo diferencia de una comision.

Debemos tener claro que la finalidad de las instituciones publicas es brindarle a la
ciudadania la satisfaccion de las necesidades que demandan cada una de las personas
que demandan nuestros usuarios, y esto de la mano con los normativas que se
encuentran debidamente optimizados en el Cédigo de Etica en la Contratacion Publica
cuales representan la columna vertebral al momento de efectuar los origenes de
cualquier tipo de procedimiento de seleccion de contratista, ya sea compra menor,
licitacion publica, convenio marco, entre otros, es asi como funcionarios publicos
debemos utilizar los principios de buena fe, celeridad, eficiencia, eficacia para el
desarrollo de nuestras digan funciones ya que nos debemos al pueblo y es por el pueblo
los cuales dia a dia se trabajan en los entes estatales. Aunado a lo anterior, debemos

remitimos al 33 numeral 1 que sefiala al respecto:

“Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes. Este
principio tiene por objeto garantizar la actuacion imparcial de las entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccion de contratista en todas sus
etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de seleccion de
la misma indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos establecerdn reglas generales e impersonales que
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de
otro.”

Es asi como de la excerta legal anteriormente citada, debemos tener claro que la
seleccion del contratista fundado en criterios de favorabilidad para la administracion busca
conciliar, de un lado, el deber de los servidores publicos de actuar de acuerdo con el
interés general, de manera transparente y justa y, de otro, el deber de garantizar a los
contratistas igualdad de oportunidades para acceder a la administracion publica, cual debe

ser objetiva, a propésito de la cual precisa que tal finalidad se concreta cuando recae sobre
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ol ofrecimiento mas favorable a los intereses de la entidad publicay a los fines buscado

con la contratacion, sin que prevalezcan en dicha escogencia factores de indole: Sﬂb]ieﬂ\ié

Consecuentemente, se vislumbra que la seleccidn objetiva debe estar presente déé’de'
el comienzo de la etapa precontractual, ya que desde los pliegos de condiciones se deben
establecer las reglas que serviran de fundamento para la seleccion del contratista, y que
deben obedecer a varios factores como; el cumplimiento, la experiencia, la organizacion,
los equipos ofrecidos, los plazos propuestos, el precio, sin que la favorabilidad pueda

resultar de factores no previstos en los pliegos.

La Contratacion Estatal no esta por fuera de la esfera de los principios, es por esto que
en la Ley No. 22 de 2006, ordenado por la Ley No. 153 de 2020 y su reglamentacion, se
consagran estos explicitamente en muchos de sus articulos y por tanto se sefiala que la
contratacién estatal tiene como fin, "la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines". Al efecto, el legislador dispuso que las
actuaciones contractuales de las entidades estatales deban supeditarse al cumplimiento

de los principios de la contratacion estatal.

Dentro de estos principios existen algunos que resaltan por estar sefialados desde la
Constitucion, como lo son; el de Buena Fe o el de Transparencia, este ultimo, tomado
como base en la contratacion estatal porque impone el cumplimiento de requisitos y
procedimientos que garantizan la seleccién de la mejor propuesta para satisfacer el objeto
del contrato a suscribir. Obligacion de realizar los procesos de licitacion publica, compra

menor, entre otros, sin tener en consideracion favores o factores de afecto o de interés.

De manera que, de acuerdo a los parametros que orientan €so0s principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccion del contratista que pregona la
concesién del acto publico a la propuesta que, ademas de ofrecer el menor precio, cumpla

con todas las condiciones del pliego de cargos.

Esta Colegiatura mantiene en firme sus actuaciones, preservando las disposiciones
complementacias cual forman parte de la Ley de Contrataciones Publicas, en combate
contra la corrupcion dentro de las compras gubernamentales, como fue ratificado por
la Republica de Panama en la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion el 23 de septiembre de 2005 al incorporarla en su legislacion mediante la
Ley 15 del 10 de mayo de 2005, promulgada en Gaceta Oficial N°25,296 de 11 de
mayo de 2005, por la cual se aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion, adoprada en Nueva York el 31 de octubre de 2003.

Asi, pues, y luego del analisis integral de las actuaciones contentivas del acto
publico de licitacion objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas arriba a la conclusion que lo procedente es confirmar la
Cuadro de Cotizaciones 1000787664-04-02 de 23 de noviembre de 2021 proferida
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por el CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNA DEZ
L.) dentro del acto de seleccion de contratista N°2021-0-05-0-08-LP- 009989 eh

atencion a lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en el

sentido de que:

“El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
luego_del andlisis de los hechos y las pruebas que
obren en autos, procedera a conf.-rmar modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anularlo
actuado por la entidad contratante”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del sub judice, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna

por la actora, se promovera su devolucion.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°1000787664-
04-02 de 23 de noviembre de 2021, mediante la cual se adjudicé el acto plblico N°2021-
1-10-0-04-CM-434422 a la sefiora DAYSI ELENA PITTI propietaria del establecimiento
comercial denominado INVERSIONES DAGE, por la suma de DIEZ MIL DIEZ BALBOAS
SOLAMENTE, (B/.10,010.00); para la adquisicion de “BATA DE BROCHE DE PRESION
EN TALLAS: SMALL, MEDIUM, LARGE, XLARGE”.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion del Cheque certificado N°002218 de 30 de
noviembre de 2021, expedido por BANISTMO, a orden del TACP/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de mil ciento once balboas solamente
(B/.1,111.00).

TERCERO: DEVOLVER las muestras presentadas dentro del procedimiento de

seleccion de contratista a la entidad administrativa.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.170-2021/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 146, 156, 158 de la Ley No. 22 de
27 de junio de 2008, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000,

sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.
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agistrado
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Magistrado
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