REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 184-2021
RECURRENTE: IMPORTADORA CENTRAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucién 150 de 8 de septiembre de 2021, por el

cual el MINISTERIO DE SALUD rechazé las propuestas
recibidas para del acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor N°2021-0-12-0-08-
CM-032296.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
Resolucion N°006-2022-Pleno/TACP de 13 de enero de 2022. (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8
de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Pdblicas (Tribunal), como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la RepUblica de Panama, el cual tiene competencia
para conocer en Unica instancia de los recursos de impugnacion contra el acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o resolucién por la cual se rechazan
las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto Ejecutivo 439 de
2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 a 246, se
ubica el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion y la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra (sistema electrénico o
PanamaCompra).

I ANTECEDENTES

1. EI 26 de febrero de 2021, el Departamento de Compras del Ministerio de Salud
(en adelante, el MINSA o la entidad), realizd la convocatoria a todos los
interesados en participar en el acto publico de seleccién de contratista por
Contratacion Menor N°2021-0-12-0-08-CM-032296, referente al “Pedido 20-3796
Suministro de juego de uniformes tipo scrub en tela anti fluidos, de color gris. Ficha
técnica 106149 adjunto” (sic), a través de PanamaCompra.

2. El precio de referencia del acto plblico en mencién fue establecido en dieciocho
mil ciento noventa balboas (B/. 18,190.00).

3. El acto publico se celebro el 4 de marzo de 2021, con la apertura de propuestas
alas 12:.01 p. m.
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4. El mismo 4 de marzo de 2021, la entidad publicé el Acta dé :'Ape’rtura de Jof
Propuestas Virtual en PanamaCompra, en la cual se dejo constanCIa de Ia

participacion de ocho proponentes, a saber:

Formato Fianza ;
[Propuesta Propuesta Aceptada//Rechazada
No. Proponentes Hora
P Electrénica o Ofeqta (Cuando de Plano
) Presencial] aplique)
04/03/202
1 Pharma trade | 1 electrénica 17,863.656 nia aceptada
11:08am
Palila 04/03/202 D
2 products and | 1 electrénica 15,515.00 n/a aceptada
services 11:21am
04/03/202
3 LTﬁﬁ.a“f';o;a 1 electrénica 12,604.60 nia aceptada
11:26am
Arl 04/03/2
4 Co'::::‘::on 1 13:422 electrénica 15,247.50 nfa aceptada
Pi y
s Propsikay Q4931202 | electrénica | 28,890.00 nia aceptada
Pedro 04/03/202
[ Gabriel 1 electrénica 13,214.50 n/a aceptada
Alvarado 11:53am
04/03/202
7 ?:"po valo; 1 electrénica 17,815.50 n/a aceptada
& 11:53am
8 Eoydy A-de | 041031202 | gjectronica | 15,515.00 nia aceptada

5. El 10 de marzo de 2021, se levanté y publicé el Informe de Subsanacién de
Documentos, en el que se hizo constar que tres de los proponentes presentaron
las subsanaciones correspondientes.

6. Luego, el 9 de diciembre de 2021, el MINSA publicé la Resolucién 150 de 8 de
septiembre de 2021, por la cual rechazé las propuestas recibidas para el acto
publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor N°2021-0-12-0-08-
CM-032296, por causas de orden publico e interés social.

7. Ellicenciado José Manuel Sevillano, actuando en calidad de apoderado especial
de la empresa Importadora Central, S.A., presentd6 Recurso de Impugnacion
(visible de foja 010 a foja 012 del expediente juridico del Tribunal) el 20 de
diciembre de 2021, ante la Secretaria General de este Tribunal, en contra del
aludido acto administrativo.

II. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacién del cumplimiento
de los presupuestos de ley, procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado
en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de impugnacién a través de la
Resolucion N°166-2021/TACP de 21 de diciembre de 2021 (Admisién), publicada en
PanamaCompra el 21 de diciembre de 2021.

lll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE
La parte actora impugné el acto administrativo, fundamentandose en lo siguiente:

1. En la Resolucion 150 de 8 de septiembre de 2021, firmada por la Directora de
Provisién de Servicios de Salud, la entidad rechazé todas las propuestas
presentadas dentro del acto publico 2021-0-12-0-08-CM-032296, argumentando
la necesidad de incrementar el nimero de documentaciéon requerida para los
proponentes que participen.

2. Que la Ley de Contrataciones Publicas ni el Pliego de Cargos, permite el rechazo
de propuestas para exigir a los proponentes mas documentacion.
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3. Su propuesta es “la oferta econémica mas baja y cumplié con todos los\ requ:sn‘os

del pliego de cargos por lo que merece legalmente la adjudicacion. Ademas /5
aplicando el principio de economia, la entidad le pudiera pedir dfrectamente g Ia:,-:_,_-_ 2o

adjudicataria los supuestos documentos que no se detallan en la resolucién
impugnada y asi no incurrir en un nuevo acto en perjuicio de los recursos del
Estado” (sic).

4. Que “no existe fundamento legal alguno para emitir una resolucion de rechazo por
supuestos documentos no detallados, cuando ya habian transcurrido mas de 9
meses desde que todos los proponentes habian presentado sus ofertas”.

5. La Direccion de Provisién de Servicios de Salud no tiene la capacidad legal para
emitir el acto administrativo impugnado, ademas de que “ni siquiera era participe
de este Acto”, por lo que dicho ente no debié expedir la aludida resolucion.

El apoderado especial de la actora finaliz6 su escrito solicitando al Tribunal que anule
totalmente la resolucién impugnada y ordene que se adjudique el acto publico de marras
a favor de su representada, por ser la empresa que cumple con todos los requisitos del
pliego de cargos y ofrece el precio mas bajo, tal como lo sefiala la Ley.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD

El 27 de diciembre de 2021, el MINSA publicé en PanamaCompra, el Informe de
Conducta suscrito por la Directora de Provision de Servicios de Salud, escrito que
también reposa de foja 051 a 054 del expediente juridico. En su Informe de Conducta, la
entidad realiz6 un recuento de sus actuaciones, desde la convocatoria hasta la
expedicion del acto administrativo que rechazé las propuestas.

De igual forma, la entidad aprovechd la ocasién para aclarar el motivo del rechazo de la
propuesta de la impugnante:

“‘CUARTO: Que mediante informe de revision técnica de la requisicion
20-3796 fechado 22 de julio de 2021, (foja 171 del exp. Del acto ptiblico)
la Administradora del Centro Integral de Atencién Provisional para
pacientes moderados COVID-19, sefiala que si bien es cierto el
proponente Importadora Central S.A., impugnante en este acto publico,
presentd la propuesta de menor precio por un monto total de B/. de
12,604.60, no cumple con las especificaciones técnicas de la ficha técnica
No. 106149 y que en el pliego electronico corresponde al punto de
condiciones de la contratacién, otra condicion 5: ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE ACUERDO A LA FICHA TECNICA No.106149. ADJUNTO.

QUINTO: Que mediante Acta de Revisibn de Requisitos vy
Especificaciones Técnicas fechada 22 de julio de 2021 (foja 172 del exp.
Del acto publico), la Administradora del Centro Integral de Atencion
Provisional para pacientes moderados COVID-19 (FIGALI) solicita a la
Jefa del Departamento de Compras el Ministerio de Salud la anulacion
del acto publico de compra menor No. 2021-0-12-0-08-CM-032296 para
el SUMINISTRO DE JUEGO DE UNIFORMES TIPO SCRUB EN TELA
ANTIFLUIDOS, DE COLOR GRIS. FICHA TECNICA 106149,
correspondiente al pedido 20-3796, con precio de referencia de
DIECIOCHO MIL CIENTO NOVENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.
18,190.00), con el objetivo de incrementar el nimero de documentacion
requerida a todos los proponentes que participen, para asi tener una
mejor perspectiva de los mismos y garantizar asi una buena calidad de
los uniformes” (sic).
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Enfatizé que la resolucién de rechazo de propuestas “se emitié por causa deorden /' ’
publico e interés social el cual consistia en incrementar el nimero de documentacion . /./
requerida para los proponentes que participaron para asi tener una mejor perspectiva de-
estos y garantizar asi una buena calidad de los uniformes a suministrar lo cuales son
requeridos para el uso del personal de salud del Centro Integral de Atencién Provisional

para pacientes moderados COVID-19 (FIGALI), ... ; es por tal motivo que los
requerimientos técnicos que se plasmen en el pliego de cargos deben ir encaminados en

la busqueda Optima de la maxima calidad de los materiales e insumos con las
caracteristicas y especificaciones técnicas de bioseguridad contenidas en la ficha técnica
106149”.

En el Informe, la entidad invocé el numeral 3 del articulo 33 de la Ley de Contrataciones
publicas, sobre el Principio de Igualdad de Oportunidad de los Proponentes, cual us6
para respaldar su decision de rechazar todas las propuestas presentadas. Indicé que
dicha norma establece que después de la adjudicacion no se pueden exigir condiciones
o documentos que no estan en el pliego de cargos; y, como en este caso no se llegd a
adjudicar el acto, “es viable incrementar el nimero de documentacion requerida para los
proponentes que participaron”.

Adicionalmente, el MINSA manifesté que el pliego de cargos del acto puablico “sefiala
claramente que el tiempo de validez de las propuestas es por ciento veinte (120) dias
habiles y desde el dia cuatro (4) de marzo de 2021, fecha en que se presentaron las
mismas, hasta el dia ocho de septiembre de 2021, fecha en que se emitié la resolucién
No. 150-2021, objeto de impugnacion y su publicacién el dia nueve (9) de diciembre de
2021, han transcurrido ciento treinta y cuatro dias habiles y doscientos (200) dias habiles,
respectivamente; por consiguiente, las propuestas ya perdieron su vigencia” (sic).

Por otra parte, al referirse a los argumentos de la recurrente, la entidad expres6 que si
existe fundamento legal que permite la emisién de una resolucién de rechazo, siendo
este el articulo 74 de la Ley 22 de 2006. Igualmente, aclard que la Directora de Provision
de Servicios de Salud si esta facultada para emitir la resolucién, en virtud de delegacion
conferida por el Ministro de Salud, a través de la Resolucion N°734 de 5 de agosto de
2020; aunado a que la Direccién de Provision de Servicios de Saluda si es participe de
este acto, ya que es la unidad ejecutora responsable que emitié la requisiciéon 20-3796.

Por ultimo, el MINSA solicité a esta Colegiatura que se confirme lo actuado por dicha

institucién dentro del proceso de seleccién de contratista por Compra Menor N°2021-0-
12-0-08-CM-032296.

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL

1. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, procedemos a
resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuacién se exponen y
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa es
una Contratacion Menor, desarrollada en el articulo 57 de la Ley 22 de 20086:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacién menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
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minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que

dispone esta Ley. \o\ ¢

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no -
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacién
correspondiente”. (El subrayado es del Tribunal).

2. Criterios de interpetacion
a. Criterios constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma; es decir, a las disposiciones
constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266 de la Carta
Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.

% Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados

en la Ley substancial”. (El subrayado es del Tribunal).

“Articulo 266. La ejecucién o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacién publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacién el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

b. Criterios legales
Segun lo establece la propia ley, la interpretacién de las reglas contractuales se sustenta

en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
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caracterizan los contratos conmutativos, de conformidad con el articulo 35 de Ia'.!:_rey‘fé_z;
de 2006. o\ B

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacién- /0t
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos

que caracterizan los contratos conmutativos”.

El punto medular es determinar si la entidad actué de conformidad con el ordenamiento
juridico cuando decidié cancelar el acto plblico de marras, luego de haber recibido las
propuestas. Asi, en atencion al Principio de Motivacion, pasamos a analizar las piezas
procesales en contraste con los hechos sobre los cuales la recurrente fundamenté sus
pretensiones.

3. Competencia del Tribunal

De las constataciones y argumentaciones precedentes se colige que estamos frente a la
adquisicién de insumos o equipos méidicos. En este caso particular, vestuario utilizado
para la realizacion de servicios médicos que, segln la Ficha Técnica 106149, pertenece
a la clasificacion de materiales e insumos de laboratorio — consumible, dentro del
subgrupo de Laboratorio Clinico General.

Por lo tanto, al hallarse fuera del grupo médico — quirtirgico, y a la luz del ambito de
aplicacion de la Ley 1 de 10 de enero de 2001, que trata sobre medicamentos y otros
productos para la salud humana, modificada por la Ley 90 de 26 de diciembre de 2017,
que regulé todo lo relacionado a los dispositivos médicos y productos afines que, a su
vez fue reformada por la Ley 92 de 12 de septiembre de 2019, se concluye que estamos
frente a una adquisicion sujeta a la Ley de Contrataciones Publicas. A este respecto, el
articulo 16 de la citada Ley 92 de 2019 dispone:

“Articulo 16. Los procesos de adquisiciones publicas de los productos para la
salud humana se regiran por lo establecido en las leyes para la adquisicién del
Estado que sean establecidas para tal fin, sin perjuicio del cumplimiento de las
normas que rigen estos productos en relacién con los requisitos de la Comision
Nacional del Registro Nacional de Oferentes y de las Fichas Técnicas del
Comité Técnico Nacional Interinstitucional”. (El resaltado es del Tribunal).

En consecuencia, este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ratifica su
competencia para conocer del presente recurso de impugnacion.

4. Analisis de las actuaciones del Ministerio de Salud

En el registro electronico se observa que, luego de la celebracion del acto publico y
vencido el término para subsanar documentos, se elaboré el Acta de Revision de
Requisitos Pedido No.20-3796, calendado 29 de marzo de 2021 y publicado un mes
después, el 29 de abril de 2021. En él, la Administradora del Centro Integral de Atencion
Provisional para Pacientes Moderados COVID-19 (FIGALI) recomendé la adjudicacion
del acto publico a Importadora Central, S.A., por haber presentado la propuesta de menor
precio y cumplir con los requisitos minimos establecidos, tal como se muestra
seguidamente:
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DIRECCION DE':-::IDSVTSFOIS SE gg;\l},ltc,;los DE SALUD
“ACTA DE REVISION DE REQUISITOS PEDIDO No. 20-3796"

Siendo las 11:45 a.m. del dia 2 . Se procede con la “revisién N ?
técnica™ del Pedido No. 20-3796 correspondiente a: ~

Reng. Cantidad | Descripcion . P/Unitario | Total |
1 500 En relacién con el procedimiento de | B/.23.56 B/.11,780.00 |
| seleccién de contratista N.° 2021-0-12-0- |
| 0OB-CM-032296, por el “Suministro de |
| juegos de uniformes tipo scrub, en tela
| antifluido, de color gris, ficha técnica |

| 106149", | |
SubTOTAL B/11,780.00 |

| B/.824.60 |
TOTAL | B/L.12,604.60 |

Se presentaron dos (8) Propuestias, se procedid a evaluar las mismas:

Proponente IMPORTADORA central, S.A presentd la propuesta de menor precio por
monto total de B/. 12,604.60 dando como resultado lo siguiente:

= Renglén No. 1, CUMPLE con los requisitos minimos establecidos del
producto ofertado.

Se recomienda: la adjudicacién IMPORTADORA CENTRAL, S.A._

Atentamente =
il

Administradora
Centro Integral de Atencién Provisional para Pacientes
Moderados COVID-19 (FIGALI).

El 22 de diciembre de 2021, el MINSA incorpord tres documentos al expediente
electrénico, a saber:

solicitud de ampliacién Nota de Solicitud 22-12-2021 11:34 AM QI
informe de verificacion de requisitos Informe Técnico 22-12-2021 11:39 AM Q;I
nota de solicitud Nota de Solicitud 22-12-2021 11:40 AM Q

En el archivo titulado nota de solicitud se aprecia la Nota No.1240/DA/DC de 10 de mayo
de 2021, por la cual la Jefa del Departamento de Compras de la entidad remitié el
expediente del acto publico a la Directora de Provision de Servicios de Salud, con el
proposito de verificar las observaciones que hizo uno de los proponentes a la evaluaciéon

de las propuestas.

MINISTERIO DE SALUD
DIRECCION DE ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Panama, 10 de mayo de 2021
Nota No.1240 /DA/DC

Doctora

YELKIS GILIL.

Dircctora de Provision de Servicios de Salud
S. D.

Doctora Gill:

En relacion con el pedido 20-3796. por el “Suministro de juegos de uniformes tipo scrub, en
tela antifluido, de color gris, ficha técnica 106149, remitimos el expediente, para que
procedan a la verificacion de las observaciones hechas por uno de los proponentes a la
evaluacion de las propuestas (ver foja 165).

Sin Mas que agregar, me suscribo de usted.

Adj. Expediente Pedido 20-3796, que consta de 165 fojas.

Atentamente,

) Qe P Yo
M@}'fﬁ Y1725 -
LICDA. MARISOL DE LLA HOZ
Jefa del Departamento de Compras.
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Del contenido de dicha misiva se desprende que uno de los ocho proponentes hizo
observaciones al Acta de Revision de Requisitos Pedido No.20-3796 de 29'de-r‘h 'rzo«de
2021, mismas que no fueron publicadas en el sistema electronico.

Luego tenemos el archivo denominado informe de verificacion de requisitos, que contiene
la Revisién Técnica Pedido No0.20-3796 de 10 de junio de 2021, en donde la
Administradora del Centro Integral de Atencién Provisional para Pacientes Moderados
COVID-19 (FIGALI), contrario a lo expuesto en el Acta de Revisién de Requisitos,
recomendo la adjudicacidén del acto publico a la proponente Leydy Aguilar Pinzén, por
cumplir con todos los criterios requeridos.

MINISTERIO DE SALUD
DIRECCION DE PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD

“REVISION TECNICA PEDIDO No. 20-3796"

Siendo las 09:50 a.m. del dia 10 DE JUNIO de 2021, sc procede con la “revision técnica® del
Pedido No. 20-3796 correspondiente a:

Reng. | Cantidad Descripcion

1 500 Suministro de juegos de uniformes tipo Scrub, en
tela antifluido, de color gris, camisa con cuello
tipo “V™ y tres bolsillos al frente.
Pantaléon con ajuste elastico bolsillos a los lados
a nivel de la cinwra y uno atras, corte recto,
bordado en camisa, en tetilla izquierda logo del |
Gobierno Nacional, ficha técnica 106149

B/.34.00 | B/.17.000.00 |

P/Unitario l Total
|
|
|

| |
SubTOT AL | B/ 17,000.00 |

Impucsl.os B/.1,190.00 |
TOTAL| B/.18,190.00

Se presentaron ocho (8) Propuestas, se procedié a evaluar las mismas:

Proponente, LEYDY AGUILAR PINZON, presenté la propuesta que cumple con todos los
criterios requeridos dando como resultado lo siguiente:

= Renglén No. 1, CUMPLE con los requisitos minimos establecidos del produclo
ofertado.

Se recomienda: la adjudicacion a LEYDY AGUILAR PINZON

Atemamente,

= fx +A A A
I\lgtr Jnannn Rodﬂguc?
Administradora
CENTRO INTEGRAL DE ATENCION PROVICIONAL
PARA PACIENTES MODERADOS COVID-19(FIGALI)

El dltimo archivo, identificado como solicitud de ampliacion, muestra la Nota No.
1661/DA/DC de 28 de junio de 2021, suscrita por la Jefa del Departamento de Compras,
dirigida a la Directora de Provision de Servicios de Salud, mediante la cual solicité una
ampliacién de la evaluacion, a objeto de indicar los incumplimientos de las empresas que
presentaron sus propuestas con mejor precio, incluyendo tanto las que subsanaron
documentos como aquellas que no lo hicieron.

DIRECCION DE ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

RV 7 sl

Nota Neo. 1661/DA/DC
28 de junio de 2021

Doctora
YELKIS GILL MOJICA
Directora de la Direccién de Provisién de
Servicios de Salud
D.

Doctora Giil:

Devolvemos expediente del Pedido N°20-3796, Acto Publico 2021-0-12-0-08-CM-
032296, por el “Suministro de Juegos de Uniformes Tipo Scrub, en tela
antifluido, de color gris”, con el objeto de que amplien la evaluacién e indiquen
en que no cumple las empresas que presentaron propuestas con mejor precio,
incluyendo las que subsanaron o no.

Adjuntamos expediente completo del Pedido N° 20-3796 y consta de 165 fojas

Atentamente,

n
{ /
n 3 ! 1/
WY 44 7h it
LICDA. MARISOL DE LA HOZ i
Jefa del Departamento de Compras [
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Posteriormente, la entidad expidié la Resolucién 150 de 8 de septiembre dé;221',7.
cual rechazé las propuestas recibidas para el acto publico de seleccion de cor{i’ré_tfgta--pa
Contratacién Menor N°2021-0-12-0-08-CM-032296, por causas de orden publico e
interés social, misma que fue publicada tres meses después, el 9 de diciembre de 2021,
cuyas motivaciones son del tenor siguiente:

Que, luego de recibidas las propuestas, la Entidad ha advertido a traves de la Administradora
del Centro Integral de Atencion Provisional Para Pacientes Moderados COVID-19 (FIGALI)
mediante el Acta de Revisién de Requisitos y Especificaciones Técnicas, que se necesita se
anule el Acto Puablico N°.2021-0-12-0-08-CM-032296, con el objetivo de incrementar el numero
de documentacién requerida para los proponentes que participen, para asi tener una mejor
perspectiva de los mismos y garantizar asi una buena calldad de los uniformes. De manera que,

por causas de orden publico e interés social, se considera conveniente rechazar las propuestas
recibidas en el presente Acto Publico.

Que, en virtud de las consideraciones anteriores, la Directora de Provisidn de Servicios de
Salud, en uso de sus facultades delegadas, mediante Resolucion Administrativa N°.734 del 5
de agosto de 2020, delegada por el Ministro de Salud en su calidad de representante legal de
la institycién, y sobre la base de los hechos sefialados y en cumplimiento del articulo 74 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, procede a rechazar las propuestas presentadas para el Acto Publico N°.2021-0-12-0-08-
CM-032296, para el “SUMINISTRO DE JUEGO DE UNIFORMES TIPO SCRUB EN TELA
ANTIFLUIDO DE COLOR GRIS, FICHA TECNICA 106149 ADJUNTO"; por lo tanto,

Dicha Resolucién fue suscrita por la Directora de Provision de Servicios de Salud, quien

se encuentra debidamente facultada para ello, en virtud de la Resolucién 734 de 5 de
agosto de 2020, publicada en PanamaCompra el 27 de diciembre de 2021.

Del recuento de las actuaciones se observa que en ninguna de las evaluaciones
realizadas se explicaron los supuestos incumplimientos de las propuestas. En este
sentido, es de destacar que la Ley de Contrataciones Publicas establece el Principio de
Transparencia como uno de sus pilares, el cual obliga a que todo acto administrativo que
se expida con ocasién de la actividad contractual sea motivado de manera detallada y
precisa. Esta disposicion alcanza también a los informes de evaluacién precontractual
que, en este caso, equivale a la revision técnica de las propuestas. Veamos:

‘Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio,
se observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades autdbnomas
0 semiauténomas, los municipios, las juntas comunales y locales, los
intermediarios financieros, las sociedades anénimas en las que el Estado sea
propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio y, en general, las que
se efectuen con fondos publicos se haran, salvo las excepciones que determine
la ley, mediante los procedimientos de seleccion de contratista.

2. En los procesos de seleccién de contratista, los proponentes tendran
oportunidad de conocer los informes, los conceptos y las decisiones que se
rindan o adopten, al acceder, a través de Internet, al Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, o a través de los tableros de
informaciéon gue debe tener cada institucion gubernamental, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones vy
otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los procesos de
seleccion de contratista estaran abiertos a cualquier persona interesada. Para
lo anterior se utilizaran los medios que, para tal efecto, indican esta Ley y sus
reglamentos.

4. Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto publico o
cualquier persona interesada, copias de los documentos que reposan en los
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expedientes de los respectivos procedimientos de seleccién de contré;t'l's%a,
respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes y los privilegios, \

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o coA <
ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y """
precisa e igualmente o seran los informes de evaluacion precontractual, el acto

de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.

6. Las autoridades no actuaran con desviacion de poder o abuso de autoridad y
gjerceran su competencia exclusivamente para los fines previstos en la ley;
ademas, les sera prohibido eludir procedimientos de seleccién de contratista y
los demas requisitos previstos en la presente Ley”. (Subraya el Tribunal)

Por su parte, el articulo 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre procedimiento
Administrativo General, norma supletoria en el proceso que nos ocupa, sefiala:

“‘Articulo 155. Seran motivados, con sucinta referencia a los hechos y
fundamentos de derecho, los siguientes actos:

1. Los que afecten derechos subjetivos;

2. Los que resuelvan recursos;

3. Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes de
idéntica naturaleza o del dictamen de organismos consultivos; y

4. Cuando asi se disponga expresamente por la ley”. (Subraya el Tribunal).

En este mismo contexto, debemos indicar que el acto administrativo impugnado también
carece de una adecuada y s6lida motivacion para hacer uso de la prerrogativa de rechazo
de propuestas. Al respecto, el articulo 74 de la Ley 22 de 2006 confiere a las entidades
licitantes la facultad extraordinaria para rechazar las propuestas después de haberlas
recibido y antes de la adjudicacion, siempre fundamentada en causas de orden publico
o de interés social:

“Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra, antes
de recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden publico o
de interés social, debidamente motivadas, la entidad podra rechazar todas las
propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, esta obliga a la entidad licitante y
al adjudicatario; en consecuencia, el adjudicatario o contratista, segun sea el
caso, tendra derecho a la formalizacién del contrato correspondiente, o a recibir
compensacion por los gastos incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer
la facultad de rechazo de su oferta, sin haber formalizado el contrato.

El adjudicatario esta obligado a mantener su propuesta y a firmar el contrato
respectivo; de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de cargos
por causas imputables al proponente, la entidad licitante ejecutara la fianza de
propuesta y se le inhabilitara por un periodo de seis meses. Igualmente, para
los actos publicos donde no se exige la fianza de propuesta, se le inhabilitara
por un periodo de un ano.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta, el
acto publico guedara en estado de cancelado, salvo que el interesado haga uso
del derecho de interponer el recurso correspondiente ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas contra el acto administrativo que
declara el rechazo de la propuesta”. (El subrayado es del Tribunal).

Pues bien, en las motivaciones del acto administrativo recurrido, la entidad manifesté
que tomé su decision de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley de
Contrataciones publicas, “... con el objetivo de incrementar el nimero de documentacion
requerida a todos los proponentes que participen, para asi tener una mejor perspectiva
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propuestas recibidas en el presente Acto Pubhco

Un Estado de Derecho se rige por el Principio de la Prevalencia del Interés General, el
cual esta vinculado directamente con las finalidades del Estado, de ahi que la Ley de
Contrataciones Publicas concede la facultad especial de rechazo de propuestas a las
entidades licitantes. No obstante, estas deben brindar a los proponentes las razones
especificas de su dictamen que, a la vez, deben enmarcarse en las causas establecidas
en la norma.

Sobre este tdpico, el Dr. Santofimio Gamboa (2017) expresa: «Debe observar el érgano
competente las circunstancias de hecho y de derecho que correspondan al caso,
distinguiendo de todas formas las actividades regladas de las discrecionales, por cuanto
en aquéllas las mentadas circunstancias estan por lo general determinadas de antemano
por normas de obligatorio cumplimiento, mientras en estas la administracion goza de un
margen de accion para decidir. Las circunstancias de hecho o de derecho que provocan
la emisién de un acto administrativo constituyen la causa o motivo del mismo»’.

La motivacién es la justificacion de la emisién del acto administrativo; elemento
fundamental para garantizar el debido proceso y la defensa de los administrados, asi
como la transparencia de la actividad publica. Entonces, los motivos no se limitan a
expresar la base legal; sino que se extienden hasta detallar las razones facticas que
sustentan la voluntad de la Administracion; sobre todo, cuando se ejerce una atribucion
discrecional, como en el caso que nos ocupa.

Aunado a ello, resulta oportuno referirnos a los conceptos de interés publico y orden
publico, de acuerdo con las definiciones que ofrece la Ley 38 de 2000, sobre
Procedimiento Administrativo General, en los numerales 61 y 70, respectivamente, del
articulo 201:

“Interés publico. Como finalidad del Estado, es el propio interés colectivo, de
la sociedad en su conjunto, en contraposicién al interés individual”.

“‘Orden publico. En sentido negativo, es el desarrollo de las actividades
sociales de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico y en
acatamiento a lo que disponen las autoridades publicas. En sentido positivo,
es equivalente a interés publico”.

Por su parte, Martinez Morales (2008) define el interés publico como “... la pretensién de
un sector poblacional para que un bien o actividad material o cultural, que les es comdn,
sea proporcionado o protegido por el estado al considerarlo éste primordial.’?; y afiade
que “Actuar en la consecucion de causas de interés publico, se sefiala como fin y
justificacion de la administracion puablica y su actividad”.

Asi las cosas, la sola invocacion de la norma no es justificacion suficiente, como tampoco
lo es indicar, someramente, que es necesario solicitar mas documentos. Debido a que el
sustento de esta prerrogativa recae en causales que impactan el interés de

! Santofimio Gamboa, Jaime Orlando (2017). Compendio de Derecho Administrativo. Bogota: Universidad
Externado de Colombia (pag. 469).

2 Martinez Morales, Rafael (2008). Diccionario Juridico Contemporaneo. Universidad Autébnoma de México.
IURE editores, S.A. de C.V. (pag. 479).
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colectividad, el MINSA debié explicar en qué consiste esa documentacmn que edga
debe anadirse, de queé forma incide en la calidad de los uniformes y cOMO. es -que al
incorporarla al pliego, cumple con un proposito de interés publico. '

Al haber omitido exponer apropiadamente las razones de hecho que fundamentan su
decision, el Tribunal estima que la Resoluciéon 150 de 8 de septiembre de 2021 no se
cife a los presupuestos de ley en lo concerniente al rechazo de propuestas, lo que se
traduce en una transgresion al Principio de Transparencia.

En este orden de ideas, lo actuado por la entidad también sobreviene en infraccion al
Principio de Responsabilidad e Inhabilidades de los Servidores Publicos, estatuido en el
articulo 28 de la Ley 22 de 2006, que sefala que las actuaciones de los servidores
publicos que participen en los procedimientos de selecciéon de contratista y en los
contratos “estaran regidas por una conducta ajustada al ordenamiento juridico, y seran
responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucién o a la ley, por
extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de esta”. lgualmente,
contraviene el Principio de Debido Proceso, ubicado en el articulo 32 de la misma excerta
legal, el cual expresa que “fodas las personas tienen derecho a que se les brinden las
garantias esenciales tendientes a asequrar un resultado justo y equitativo en los
procedimientos de seleccién de contratista”.

En ilacion con lo anterior, es propicio manifestar que, durante el procedimiento, el MINSA
ha desplegado una conducta que rifie con el Principio de Publicidad, debido a que en
PanamaCompra no se hallan todas las actuaciones surtidas dentro del acto publico en
estudio; verbigracia, las observaciones que realizé uno de los proponentes al Acta de
Revision de Requisitos Pedido No.20-3796 de 29 de marzo de 2021, y el expediente
administrativo completo. Este principio obliga a todas las entidades sujetas a la Ley 22
de 2006 a divulgar toda la informacion relacionada con los procedimientos de seleccion
de contratista; y, para tales efectos, el numeral 1 del articulo 30 de dicha norma dispone
que «los servidores publicos daran publicidad a los procedimientos de seleccion de

contratista por medio del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘“PanamaCompra” para que el mas amplio grupo de posibles proponente y el ptblico en
general estén enterados».

Concordantemente, el articulo 172 de la Ley de Contrataciones Publicas establece:

“Articulo 172. Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”. Se crea un Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas, por medio de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC), que se denominara “PanamaCompra”, como una herramienta de apoyo a
los procesos de contrataciones publicas, y debera estar disponible, de forma
gratuita, a toda la sociedad civil en la forma que establezcan esta Ley y sus
reglamentos.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” sera de
uso obligatorio para todas las instituciones publicas incluidas en el ambito de
aplicacion de esta Ley vy a las que se les aplique la presente Ley en forma
supletoria. Las entidades publicas deberan publicar en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” toda la informacion que se
genere en las contrataciones menores, en los procedimientos de seleccion de
contratista, en los procedimientos excepcionales de contratacion y en la etapa
contractual, conforme se disponga en el reglamento.
". (El subrayado es del Tribunal).




Expediente N°184-2021
Resoluciéon N°006-2022-Pleno/TACP de 13 de enero de 2022 (Decision).
Pagina |13

desde la celebracion del acto publico, para que esta reconociera que al Phego de 4 ai:gos

debian incorporarse otros requisitos; casi dos meses mas para tomar la- demsmn de/

rechazar las propuestas; y otros tres meses para publicar la resolucion. Es asi que, deSde”
el acto de apertura de propuestas hasta la publicacion de la resoluciéon, pasaron nueve
meses.

Ante este escenario, este Tribunal Colegiado estima que el MINSA también infringié el
Principio de Eficiencia, desarrollado en el articulo 31 de la Ley 22 de 2006, cuyo tenor es
el siguiente:

Art. 31. Principio de eficiencia. Se entiende que es eficiente la actividad cuando
se_utilizan la _capacitacién y los medios adecuados para cumplir las tareas y
obligaciones con ahorro de tiempo y de gastos, simplificando los procedimientos
burocraticos.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. La Direccién General de Contrataciones Publicas capacitara el personal que
permita su funcionamiento y el de las demas entidades contratantes para que
puedan ejecutar exitosamente todas las actuaciones inherentes a los
procedimientos de seleccion de contratista y los contratos.

2. Los servidores publicos utilizaran los medios que permitan realizar sus tareas y
obligaciones de manera diligente.

3. La Direccién General de Contrataciones Publicas adoptara mediante
resoluciones e instructivos las medidas para que todas las entidades contratantes
simplifiquen los tramites y eliminen los requisitos burocraticos.

(El subrayado es del Tribunal).

De manera que las propuestas no se encuentran vigentes por causa del atraso
provocado por la propia entidad. Al respecto, debemos tener presente que el Principio
de Buena Fe debe conducir todas las actuaciones, tanto de los proponentes/contratistas
como de las entidades licitantes/contratantes. Se trata de un precepto de doble via,
instituido, entre otros, para consolidar la confianza entre la Administraciéon y los
asociados, asi como garantizar la seguridad juridica y la legalidad.

3. Analisis del Pliego de Cargos

En su Informe de Conducta, la entidad manifesté que, mediante Acta de Revisién de
Requisitos y Especificaciones Técnicas fechada 22 de julio de 2021, que no se encuentra
visible en PanamaCompra, la Administradora del Centro Integral de Atencién Provisional
para pacientes moderados COVID-19 (FIGALI) solicité a la Jefa del Departamento de
Compras el Ministerio de Salud la anulacién del acto publico de marras. El objetivo es
aumentar la cantidad de documentos solicitado a los proponentes, “para asi tener una
mejor perspectiva de los mismos y garantizar asi una buena calidad de los uniformes”.

Asi las cosas, al adentrarnos en el estudio de la estructuracion del Pliego de Cargos,
observa el Tribunal que, ademas de los requisitos estandar, solo dos se refieren a la
parte técnica: el Punto 4 del apartado de “Otros Requisitos”; y “Otra Condicién 5"

Otros requisitos

1 | cédula del representante legal Si
2 | formulario de propuesta No
3 | presentar el certificado de registro de proponerte emitido por la direccién general de contrataciones Si

publicas vigente (articulo 174 texto tnico ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la ley 153 de 2020
(sic).
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4 indicar marca, casa productora y pais de origen del producto.

N AN

Otra Condicién 5: ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ACUERDO A LA FIGHA, -
TECNICA N2 106149. ADJUNTO S

En cuanto a la Ficha Técnica, esta contiene especificaciones generales de los uniformes
requeridos. Veamos:

Nota Institucion:
Nombre Genérico: Uniforme Médico de Tela con Tecnologia Antimicrobiana

Descripcion: 1. Camisa unisex tela de POLIESTER 65%, ALGODON 35%, con cuello en V reforzado con
doble costura visible y manga corta.

2. Pantalon unisex tela de POLIESTER 65%, ALGODON 35%, con cordén para ajuste en la
cintura, banda elastica posterior y doble costura visible.

3. Que resista mas de 150 lavadas industriales sin presentar decoloracién.

4, Que no requiera un detergente especifico para su lavado.

5. Presentacion Individual en tamarios XS, S, M, L, XL, 2XL, 3XL

6. Colores: azul celesle, azul caribe, azul naval, negro.

Caracteristicas y Especificaciones Técnicas:

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD
Comité Técnico Nacional Interinstitucional

5 @8 e 0 BE T rie

Grupo: LABORATORIO CLINICO
Tipo de Area: MATERIALES

Ficha Técnica: 106149

1. Tela con tecnologia antimicrobiana, que Inhiba olores, el crecimiento de bacterias y
hongos sin crear organismos adaptativos.

2. Tela con acabado resistente a la humedad, suciedad, manchas ¥ que no pierda su
actividad antimicrobiana con el lavado.

3. Tela Anti alergénica.

Observaciones: En el bolsillo superior izquierdo se debera bordar en color azul, el logo de la Institucion de
2" de diametlro y el nombre de la Unidad solicitante. El logo debe ser bordado con hilo que
mantenga las mismas propiedades de la tela.

Suministrar
Catalogo en Espanol: NO
Literatura: NO

Si bien el pliego de condiciones sefiala que el total de uniformes a adquirir son 500; y la
Ficha Técnica determina los colores y las tallas que deben ser provistas, este carece de
indicacién expresa sobre qué cantidad de uniformes se necesitan por talla y por color.

En tanto, la seccién de Observaciones de la aludida cartilla técnica muestra una
anotacion sobre el bordado del logo de la entidad y el nombre de la unidad solicitante;
sin embargo, luego de leer el pliego, no hallamos instruccion relacionada con este punto.

Lo anterior nos permite inferir que el Pliego de Cargos no se enmarcé a lo dispuesto en
el numeral 3 del articulo 39 de la Ley 22 de 2006, que obliga a estructurar el pliego “con
reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos
de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva”.
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Técnica 106149. Recordemos que el referido articulo 39, en su numeral 4 expresaqufa’
el pliego también debe contener “/as condiciones y calidad de los bienes, las obras o los
servicios necesarios para la ejecucion del contrato”; y en lineas posteriores agrega que
“Los pliegos de cargos se regiran por los modelos y las circulares o guias generales
emitidos por la Direccion General de Contrataciones Publicas, sin_peruicio de las
particularidades y los requerimientos especiales en cada caso”.

En este caso especifico resalta que la entidad no suministré en el pliego de cargos
informacién completa, exacta y precisa que le permitird a ella misma adquirir los
uniformes requeridos, con minimos niveles de calidad demandados en la Ficha Técnica
106149. Amen de permitirle a su vez a los proponentes hacer ofrecimientos en igualdad
de condiciones.

Es asi que se decanta el Tribunal por endilgarle o reprocharle a la entidad falta de
precision en el pliego de cargos, hecho éste que ocasioné que fuera el mercado o los
proponentes quienes, por medio de sus ofrecimientos, determinaran el objeto de la
adquisicion.

Es de notar que, segun la regulacion, la determinacion del objeto de la gestion de compra
y las condiciones técnicas del bien por adquirir es una carga o competencia
esencialmente de la entidad. Mal podria la entidad, como parece ser el caso presente,
dejar al mercado que determine la calidad de los uniformes a suministrar o, por ejemplo,
la cantidad de uniformes grises, de las tallas, de los pantalones o camisas. O quizas
esclarecer cuantos pantalones o camisas se requeriria de otros colores (aparte de los
uniformes grises), ya que, de acuerdo con la Ficha Técnica 106149, podrian ser de color
celeste, azul caribe, azul naval o negro.

Asi las cosas, tenemos pues que la entidad ha faltado a su deber de elaborar los
estudios, los disefios y las proyecciones de calidad de los uniformes requeridos, con la
debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion de contratista.

Por ello es que hoy dia ha reconocido de manera implicita que su pliego de cargos ha
sido elaborado en forma inexacta, incompleta, ambigua o confusa.

Ahora bien, cabria preguntarse: ;en este momento, luego de la recepcién de propuestas,
es oportuno subsanar las referidas deficiencias del pliego? Para responder, habria que
reiterar que esa facultad oficiosa de subsanacion se puede producir, segun el numeral
14 del articulo 27 de la Ley 22 de 2006, durante la etapa regular de la gestion o
planeacién de la compra; sin embargo, en esta etapa, en donde los proponentes han
develado su precio, dicha subsanacion de una descripcion de calidad omitida, no seria
otra cosa que una correccién en contravencién al valor fundamental de la igualdad, que
debe garantizar ordenamiento juridico.

En virtud de las consideraciones plasmadas en los parrafos que anteceden, el Tribunal
considera que en el acto publico de marras se configuran las causales de nulidad de que
tratan los articulos 165y 166 de la Ley 22 de 2006:
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Art. 165. Causales de nulidad. En los procedimientos admlnlstratlvos d
seleccién de contratista, solamente se podran anular los actos por las caus Ies
de nulidad taxativamente determinadas por esta Ley. La nulidad de los actos:
separable de la nulidad del contrato.

Art. 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad absoluta los
actos que la Constitucién Politica o la ley sefialen, aquellos cuyo contenido sea
imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por decision de autoridad que
carezca de competencia para adjudicar el acto publico o los gue se hayan
celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido.
Las causales de nulidad podran plantearse en cualquier momento y por cualquier
persona. (El subrayado es del Tribunal).

Atendiendo al analisis realizado, este Tribunal Colegiado es del criterio de que existe
meérito suficiente para anular el procedimiento seleccién de contratista por Compra Menor
N°2021-0-12-0-08-CM-032296, sobre la base del articulo 244 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a las facultades del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Puablicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”.

(Subraya el Tribunal).

De igual forma, reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacién y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacién de la resolucion que resuelve el recurso”.

(El subrayado es del Tribunal).

Respecto a la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal ordenara su devolucion,
de conformidad con lo establecido el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

“Articulo 245. Devolucién de la fianza de recurso de impugnacién. En la
resolucion que decida el recurso de impugnacion a favor del recurrente, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la devolucion
inmediata de la fianza consignada. En los casos en que transcurra el término
maximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, procedera igualmente la devolucién de la fianza a favor
del recurrente”.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: ANULAR el Acto Publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor

N°2021-0-12-0-08-CM-032296, referente al “Pedido 20-3796 Suministro de juego de
uniformes tipo scrub en tela anti fluidos, de color gris. Ficha técnica 106149 adjunto”, con
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precio de referencia de dieciocho mil ciento noventa balboas (B/.18,190.00), por haberse
elaborado en contravencién al ordenamiento juridico en materia de Contrataciones
Pulblicas.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N°0821-00984-01,
de 13 de diciembre de 2021, expedida por Aseguradora Ancon, S.A., por un limite
maximo de responsabilidad de MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE BALBOAS
(B/.1,819.00), segun Diligencia de Consignacion No.1168-2021 de 20 de diciembre de
2021, visible a folio 023 del expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra,
notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles, posteriores a su
publicacién en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°184-2021, previa anotacién
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 215 y 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020;
y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Camplase,

LUIS M CAL

- \
[ M/Magisrdo |

iN WILSON CHEN Jom/'s ARANDA RIiOS

Magistrado Magistrado
MANL}EL BECKFORD

Secretario General




