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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 187-2021

RECURRENTE: LEOVIGILDO RODRIGUEZ CEDENO (propietario del
establecimiento comercial denominado EL TALLER DE
LEO).

ACTO RECURRIDO: Resolucion N°DNC-HERRERA-063-2021-D.C., de 16 de
diciembre de 2021, por medio de la cual se resuelve
administrativamente la Orden de Compra N°1000686838-
06-01/3000304544 de 12 de octubre de 2020, expedida por
la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR.
GUSTAVO NELSON COLLADO RiOS-ALM).

Magistrado Ponente: ~ MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No. 039-2022/TACP de 25 de marzo de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto por el contratista
LEOVIGILDO RODRIGUEZ CEDENO (propietario del establecimiento comercial
denominado EL TALLER DE LEO), en contra de la Resolucién N°DNC-HERRERA-
063-2021-D.C., de 16 de diciembre de 2021, proferida por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO RiOS-ALM).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, que reforma la Ley No.22 de 2006, cual
regula la contrataciéon publica, y dicta otras disposiciones, en el articulo 75 expresa
que, a los procedimientos de seleccién de contratista o contratos perfeccionados,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, se les aplicaran
las normas vigentes al momento de su convocatoria o perfeccionamiento.

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
103 de la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 120 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
Recurso de Apelacion contra la Resolucién Administrativa de un Contrato y los efectos
de la Inhabilitacion del contratista.

I ANTECEDENTES:

Mediante el Cuadro de Cotizaciones 1000686838-06-01 de 25 de junio de 2020, emitida
por la CAJA SE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR. GUSTAVO N. COLLADO R.,) se
adjudicd el acto publica de seleccion de contratista No.2020-1-10-0-06-CM-368892, para
el “SERVICIO DE REPARACION DE AMBULANCIA” al sefior LEOVIGILDO
RODRIGUEZ propietaria del establecimiento comercial denominado EL TALLER DE
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LEO, por un monto de VEINTITRES MIL NOVECIENTOS TREINTA BAL@
00/100 (B/.23,930.00). Publicada esta en el portal electrénico “PanamaCompra’*

junio de 2020 bajo el icono denominado “Resolucién de Decision”, visible a foja 01 1%astla-- V

047 del expediente administrativo.

Luego de diversas actuaciones administrativas, se procede con la emisién de la Orden de
Compra No.1000686838-06-01/3000304544 de 12 de octubre de 2020, proferida por la
CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO DE
CHITRE) para el “SUMINISTRO DE PIEZAS Y MANO DE OBRA PARA LA REPARACION
DE LA AMBULANCIA N°1764, CON PLACA 11894" de acuerdo a las especificaciones

previamente publicadas en el Pliego de Cargos."

Posteriormente, la Resolucion No.DNC-HERRERA-063-2021-D.C., de 16 de diciembre
de 2021, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR. GUSTAVO
NELSON COLLADO DE CHITRE), mediante la cual se ordena la Resolucion
Administrativa de la Orden de Compras No.1000686838 de 12 de octubre de 2020, para
el “SUMINISTRO DE PIEZAS Y MANO DE OBRA PARA LA REPARACION DE LA
AMBULANCIA N°1764, CON PLACA 11894”, con relacion al incumplimiento de la orden

de compra en mencion, cual se encuentra publicada el 20 de diciembre de 2021.

Il. INTERPOSICION DEL RECURSO:

Mediante anuncio interpuesto el 27 de diciembre de 2021, el representante legal del
establecimiento comercial denominado EL TALLER DE LEO, anuncia e interpone
formalmente el Recurso de Apelacion ante la entidad contratante, CAJA DE SEGURO
SOCIAL (HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO DE CHITRE), en contra de la
Resolucion No.DNC-HERRERA-063-2021-D.C., de 16 de diciembre de 2021, mediante la
cual resuelve administrativamente la Orden de Compra N°1000686838. (Visible a infolio
064 del expediente administrativo).

De igual manera el apoderado de la recurrente, el Licenciado Bredio Alberto De Gracia
Castillo, aporta la sustentacion del Recurrente de Apelacion aludido, ante las
instalaciones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, documento visible
del infolio 048 a 063 del propio expediente juridico.

Lo que luego de la certificacion de la interposicion del recurso de apelacién publicada el
28 de diciembre de 2021 la entidad administrativa remite formalmente al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas el expediente administrativo del acto juridico
recurrido, mediante Nota N°DA-HDr.GNCR 2085-2021 de 30 de diciembre de 2021y se
remite el expediente administrativo consistente de un (1) tomo de 602 fojas utiles. (visible

a infolio 139 del expediente del Tribunal).

1yéase publicado dentro del portal de compras gubernamentales el dia 09 de noviembre de 2020, bajo el icono
“0.C. No. 686838 LEOVIGILDO RODRIGUEZ PUBLICADA HOY 09/11/2020".
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expediente, recayendo éste en el sustanciador de la causa el cual recibe dicho expedlen{e

a fecha 3 de enero de 2022 para su correspondiente tramite de rigor (Visible a foja 139

del expediente del Tribunal).

DESCRIPCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO:

El acto impugnado lo constituye la Resolucion No.DNC-HERRERA-063-2021-D.C., de 16
de diciembre de 2021, mediante la cual se resuelve administrativamente la Orden de
Compra N°1000686838-06-01/3000304544 de 12 de octubre de 2020 al sefior
LEOVIGILDO RODRIGUEZ propietario del establecimiento comercial denominado EL
TALLER DE LEO, para el “SUMINISTRO DE PIEZAS Y MANO DE OBRA PARA LA
REPARACION DE LA AMBULANCIA N°1764, CON PLACA 11894”, mismo que en lo

medular indica al respecto:

V.

i

RESUELVE:
PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, la Orden de
Compra N BOO06S6S3IK-06-01/3000204534 del 12 de octubre de 2020, a

favor del Proveedor LEOVIGILDO RODRIGUEZ/ TALLER DE LEO, por el
“SUMINISTRO DE PIEZAS Y MANO DE OBRA PARA LA
REPARACION DE LA AMBULANCIA No.1764, con placa G1I1894™,
referente a la Contratacion Menor No2020-1-10-0-06-CMW-368892, por un
monto total de VEINTITRES MIL NOVECIENTOS TREINTA MIL
BALBOAS CON OO100 (B/.23.930.00), con destine a la PROV. DE
HERRERA — DISTRITO DE CHITRE -HOSPITAL DR. GUSTAVO
NELSON COLLADO RIOS-ALM. MANTENIMIENTO -~ amparado en la
Requisicion No. 1000686838-06-01

SEGUNDO: INHABILITAR al provecdor LEOVIGILDO RODRIGUEZS
TALLER DE LEQO,. por el término de un afio por el incumplimiento en la
entrega del objeto contructual. conforme a lo pactado en la Orden de Compra
N 1000686838-06-01/3000304544 del 12 de octubre de 2020, para el
“SUMINISTRO DE PIEZAS Y MANO DE OBRA PARA LA
REPARACION DE LA AMBULANCIA No.1764, con placa G11894™,
referente a la Contrataciom Menor No.2020-1-10-0-06-CM-368892, por un
monto total de VEINTITRES MIL NOVECIENTOS TREINTA MIL
BALBOAS CON 0100 (B/23930.00), con destino a la PROV. DE
HERRERA — DISTRITO DE CHITRE -HOSPITAL DR. GUSTAVO
NELSON COLLADO RIOS-ALM. MANTENIMIENTO amparado en la
Requisicion No, 1006368 38-06-01 .

TERCERO: PUBLICAR la Presente Resolucion por ¢l términoe de dos (2)
dias habiles, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas, para efecto
de su notificacion © incorporacion al expediente administrativo. de conformidad
con lo dispuesio en el Articulo 161 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, que regula la contrataciéon piiblica, ordenado por la ley 61 de 201 s

CUARTO: Lina ver se encuentre en firme ¥ cjecutoriada, REMITIR copia
autenticada de la presente Resolucion., a la Direccién de Contrataciones
Publicas, para su registro correspondiente.

OQOUINTO: ADVERTIR gue contra esta Resolucion podri  interponerse el
Recurso de Apelacion ante el Tribunal Administrative de Contrataciones
Pablicas. demtro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su

notificacion.

PRESENTACION Y SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Que el dia 27 de diciembre de 2021, siendo las 3:33 p.m., el Licenciado Bredio Alberto

De Gracia Castillo, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representacion del sefior
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Resolucion N°DNC-HERRERA-063-2021-D.C., de 16 de diciembre de 2021, adjuntando
al libelo de su Recurso, el escrito del anuncio respectivo presentado ante la CAJA SE
SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR. GUSTAVO N. COLLADO R.,) el dia 27 de diciembre

de 2021, a las 9:19 a.m., segun el sello de recibido. (Este tltimo visible a infolio 064 del
Expediente del Tribunal).

Que el recurrente formulé como sus pretensiones dentro del libelo sustentatorio de

descargos frente

al Acto Administrativo apelado, las descritas asi:

LO QUE SE SOLICITA

Por lo anteriormente expuesto HONORABLES SENORES MAGISTRADOS solicitamos que en base a las
actuaciones ilegales argumentadas que evidencian pretermision en el procedimiento utilizado por esta entidad SE
REVOQUE LA RESOLUCION No. DNC-HERRERA-063-2021-D.C. POR LA CUAL SE RESUELVE
ADMINISTRATIVAMENTE LA ORDEN DE COMPRA NO. 1000686838-06 01/3000304544, DEL 12 DE
OCTUBRE DE 2020, CONTRATACION MENOR NO 2020-1-10-0-06-CM368892, QUE TENIA POR

OBIJETO EL "SUMINISTRO DE PIEZAS Y MANO DE OBRA PARA LA REPARACION DE LA

AMBULANCIA NO.1764, CON PLACA G11894" y que sea aceptado el vehiculo en mencion ya que hemos

demostrado sin lugar a dudas que nuestro representado a cumplido con las especificaciones del pliego de cargo
para esta compra.

Que, de igual manera, el recurrente evidencié entre algunas de sus razones dentro del

libelo sustentatorio de descargos en contra de la Resolucion Administrativa del Contrato,

las siguientes:

NOVENO: Con la nueva fecha de vencimiento se procede a la entrega del vehiculo y somaos sorprendidos al ser
notificados de que seremos evaluados por la empresa Automolora Autostar S.A., a la cual le ha sido adjudicada
LR contratacion exrerna o través de compra menor pira la evaluncion de nuestro rabajo. Hacemos la obscrvacion

que esta empresa fue participe del acto de compra menor 2020-1-10-0-06-CM 368892 "SU MINISTRO DE

PIEZAS ¥ MANO DE OBRA PARA LA REPARACION DE LA AMBULANCIA NQ.1764, CON PLACA

il 18947

Sobre la cita anterior, queremaos dejar en claro que nuestro representado nunca a aceptado que su trabajo ses

Oue conforme a Nota 5N, fechadn  del 26 do marzo del 2021, remitida a ia
COORDINADORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE GESTIHON
DE EMERGENCIAS, DESASTRES Y TRANSPORTE DE PACIENTES
(DENGEDTP), se  indica el pros codoar LEON TG ILDO RODRIGCUEZ
(TALLER DE LEC), s presconia & formalizcar cotrega del Vehiculo Tipo
Ambulancia 1764 con placa Ci11894 relacionada a lu Orden de Compras
1 O0DGROETR-06-0 17300003534 por el “SUMINISTRO DE PIEZAS ¥ MANO
131 ONBRA PARA LA KRE PARACION DE LA AMBULANCIA No. 1 763, no
=, respectivamoenie con o Administracion del posocomio s pone de
. fado @ gue I3 Instiucion no cuenia con poersonal idaneoe on la
MERCEDEY, BENZ, » quc pais la evaluacion del vehiculo a moror
ionado (Ambuiancia) se mantiens una Comrmacion Exitema con Orden de
Compra MNo. IIHMI 7 39T739-D6-01/3003 1630606 con la empresa ALTOMOTORA
AUTOSTAR, S A oen tramite, dicha empresa serin 1a responsable de evalaar,
inspeccionar » dingnosticar el Vehicula en el momento de la recopoion dal
vehiculo, ¢l cuni nos permitiria generar o no <l vehiculo tipo ambulancia, o To
que ol sclor Rodriguers acopis v retira el vehiculo a la espera de la
coordinacion v comunicacion para dicha entrega.™

evaluado por la empresa Automotora Autostar S_A., como lo indica ¢l subrayado y la negrita. y desde el momento
que se be informa esta decision de la institucién manifiesta su inconformidad al respecto mediante nota, tal coma
citarmos @ continuacion

v sobre esto queremos scotar que cl personal wenico de la institucidn no cncucnra inconvenicntes para la

Que a wravés de la Nota No. DE NGEDTPHIERRERA 30-2021. calendada del
29 de marzo de 2021, la COORDINADORA DE DENGED I de o Caja de
Sepguro Social. Prow incia de §ermern, remite a la Administradora del citado
nosocomio, noww SN del 26 de marzo del 2021, mediante ia cuunl ¢l sehor
1LEOVIGIL DO RODRIGUEZ (TALLER DE 1LLEO), seftala:

que scgun orden doe compra No. 10006BO6X3IE-06-01/30000353-4
referente al  suministro de motor y mano de obra por su instalacion
en ambulancia No. 1764 con placa No.G 11864, cstamos realizando
la emtrega Jde la wunidad en el dia de how ¥ camo reguisitos para
cumplir con la garantia exigids hacemos Ins siguientes aclaraciones:

1. Asistir o nuestrao wiler por revisidn al cabo de TOOOk s e
recorridoe., aproximadamente a los 25,800 Kms.

= La Unidod ca ol dia de hay manticne 24, 827 kms de recorvido,

los proxianos caminos de aceite mieniras laa wunidad esie on
antis s¢ reslizarnn cada 5,000 kms y <] costo debe ser
imider por ¢l MDRGNCORS DENGEDYL PAOLSLUS. Lo hacomons de

mancra. v que durante ol procese de  reparacidn  del

culo nos percatamos de situaciones de posible sabotaje de
esto unidad antes de llegar a puestro tallor, situacioies quc o
pudimos porcatarnos <o ol momento guc reticamos <l vehiculo
del waller  dorn CHETUNE; € ENPUCKHTo el barsacho

encontramos falta de un seasor . relay cléctricos que impedi
= wue., un coneator de sensoar cortacdao, adcimas de picras del

aire acondicionadoe falantes » gue no se podian conectar © Hancdar
1o anierior CxXpucsio o NOS PUrece Iransparcnie gue ¢n wallerces
i se dieron estas Siluaciones ¥ gque TUEron NUESLros OPononias
en o licitasion por la reparmcion de este vehiculo scan gQuicnss
cermifigquen si nuesiro rabajo esta B < o 7 S

aceptacion de la repuracién efectuada y citumos pura ello notus del 9 de junio de 2021, ln cual citnos
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Al respecto de esta contratacién adjudicada mediante acto 2021-1-10-0-06-CM-401638 def 15-03-2021 queremos
Hlamar la atencidn que, al solicitar la declaracion de incapacidad legal para contratar a la compafiia Automotora
Autostar S.A., esta es sometida y dice textualmente

Sabre esto llamamos la atencidn al respecto de lo que promulga a LEY 22 DE 27 DE JUNIO DE 2006, QUE
REGULA LA CONTRATACION PUBLICA, ORDENADO POR LA LEY 153 DE 2020

Articulo 24. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las
entidaces estatales las personas naturales capaces conforme al derecho coman,

y 1as personas juridicas legalmente constituidas, sean nacionales o extranjeras,
siempre que no se encuentren comprendidas dentro de alguna de las situaciones
siguientes.

n

e

(Visible de infolios 049 a 063 del Expediente del Tribunal).

Que adjunto al libelo del recurso, la apelante presenté como pruebas, las
siguientes:

1. Nota 27 de noviembre de 2020.
2. Nota 15 de diciembre de 2020
3. Nota 26 de marzo de 2021

4. Nota 9 de abril de 2021
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Nota 14 de junio de 2021

Nota 23 de junio de 2021

Nota 21 de julio de 2021

Nota 30 de julio de 2021

9. Nota 4 de agosto de 2021

10.Nota 25 de agosto de 2021

11.Nota 27 de diciembre de 2021 (anuncio)
12.Nota 25 de agosto de 2021

13.Aviso de operacion — cedulas recurrente.
14. Expediente del acto publico 2020-1-10-0-06-CM-368892
15.Expediente del acto publico 2020-1-10-0-06-CM-401638 (sic)?
16.Notas del expediente

17.Aviso de operacion.

©~N oo

V. EXPOSICIONES DE LA CAJA SE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR.
GUSTAVO N. COLLADO R.,) EN SU NOTA REMISORIA AL TRIBUNAL.:

Que el dia 30 de diciembre de 2021, el CAJA SE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR.
GUSTAVO N. COLLADO R.,) present6 ante la Secretaria General del Tribunal, su
Informe Explicativo de Conducta relacionado con el Recurso de Apelacién interpuesto
en contra de la Resolucion Administrativa la Orden de Compra N°1000686838-06-
01/3000304544 del 12 de octubre de 2020, contentivo de un tomo con 602 folios utiles.

Que, mediante Informe Secretarial de 3 de enero de 2022, cual detalla los antecedentes
preliminares correspondientes a la formulacion del presente proceso de apelacion, se
remite al despacho del Magistrado Sustanciador (en ese entonces) el Expediente 187-
2022, mismo que fue recibido el dia 3 de enero de 2022, a fin de darle el tramite
correspondiente. (Cfr. Infolio 153 del Expediente del Tribunal).

Que mediante la Resolucion N°005-Pruebas/TACP de 4 de febrero de 2022, se
incorporan los descargos de la apelante LEOVIGILDO RODRIGUEZ CEDENO (EL
TALLER DE LEO), las pruebas documentales aducidas por la parte recurrente y el
expediente administrativo de la entidad. (Resolucion visible de foja 143 a la 146 del
Expediente del Tribunal, asi como en el Portal Electrénico “PanamaCompra”, bajo el

icono “Resolucién de Pruebas” en la publicacion del dia 04-02-2022 a las 12:04 p.m.).

Que luego de esta fase, el despacho del Magistrado Sustanciador recibié el expediente
del Tribunal para su correspondiente valoracién, conforme la certificacién Secretarial

visible a infolio 149 del Expediente Administrativo.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Que en cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucion de la
presente Litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos

exteriorizados por las partes, por lo que el Pleno del Tribunal debe verificar la

2 Luego de verificadas las constancias procesales y el contexto de la causa, se pudo constatar que el niimero
correcto de acto publico que se aduce en calidad de prueba #15, es el 2021-1-10-0-06-CM-401638.
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conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento juridico apllcable h

\

manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS
PARTES:

Que de acuerdo al procedimiento incoado por el articulo 149 del Texto Unico de la Ley
No.22 de 2006, ordenado por la Ley No.61 de 2017 y los articulos 140, 143 y 145 de la
Ley No.38 de 2000, compete al Tribunal realizar una vez recibido el expediente
administrativo y la sustentacién del recurso, el examen de las pruebas frente a los
descargos anotados por las partes como tales, por lo que mediante la Resolucion
N°005-Pruebas/TACP de 04 de febrero de 2022, este tribunal realiz¢ las siguientes

actuaciones:

> Se incorporan dentro del examen y analisis del Recurso de Apelacion en
contra de la Resolucion N°DNC-HERRERA-063-2021-D.C., de 16 de
diciembre de 2021, pruebas documentales aducidas por la recurrente
cuales encuentran respaldo dentro del Expediente Administrativo, segun
lo indicado por el articulo 140 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que se
detallan a continuacion:

1. Nota 27 de noviembre de 2020.

Nota 15 de diciembre de 2020

Nota 26 de marzo de 2021

Nota 9 de abril de 2021

Nota 14 de junio de 2021

Nota 23 de junio de 2021

Nota 21 de julio de 2021

Nota 30 de julio de 2021

9. Nota 4 de agosto de 2021

10.Nota 25 de agosto de 2021

11.Nota 27 de diciembre de 2021 (anuncio)

12.Nota 25 de agosto de 2021

13.Aviso de operacion — cedulas recurrente.

14.Expediente del acto publico 2020-1-10-0-06-CM-368892

15. Expediente del acto publico 2020-1-10-0-06-CM-401638
(sic)®

16.Notas del expediente

17.Aviso de operacion.

0 N o N

B- VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoracion en cuanto al fondo de la Litis,
contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad

juridica rectora de las Contrataciones Publicas. Lo prudente es precisar el

* Luego de verificadas las constancias procesales y el contexto de la causa, se pudo constatar que el numero
correcto de acto publico que se aduce en calidad de prueba #15, es el 2021-1-10-0-06-CM-401638.
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¢ PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:

1. La oportunidad procesal para recurrir:

Conforme a lo descrito, la apelante formulé oportunamente su
interposiciéon y sustentacion del libelo, por lo que la Recurrente es
consecuente al ajustarse a los presupuestos normados por los
articulos 129y 149 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
de la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, segun lo evidenciado.

2. La garantia del debido proceso:

Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcion
garantista al debido proceso, debe escrutar para ello las actuaciones
ejercidas por la Administracion; asi como verificar el acatamiento
estricto de los principios de la Contratacion Publica, en lo particular, lo
preceptuado por el articulo 22 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

expuesto asi:

Situacion que es obligante valorar al respecto lo previsto por el articulo 201, ordinal 31

3. Se tendra en consideracion que las reglas y los
procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual para servir a los fines estatales,
la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios pUblicos y la proteccion y garantia de los
derechos de los administrados.

n

(El subrayado es nuestro)

de la Ley No.38 de 2000, que a la letra dice:

Surtida la tramitacion del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales previas,
el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por la Entidad
Administrativa en cuanto a la formulacién de los cargos correspondientes al mérito
sustentatorio que promueve la Resolucion Administrativa del Contrato en el sub-judice,

a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo establecido por el articulo 129 de la Ley

Debido proceso legal. Cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales en materia de
procedimiento, que incluye los presupuestos
sefialados en el articulo 32 de la Constitucion
Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser
oido a las partes interesadas, el derecho a
proponer y practicar pruebas, el derecho a alegary
el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado
mas de una vez por la misma causa penal, policiva,
disciplinaria o administrativa.

de Contrataciones Publicas (Texto Unico), cual establece lo siguiente:

Articulo 129. Procedimiento de resolucién. La resolucién administrativa del
contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las

siguientes reglas:
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1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del contrato, 1a
entidad contratante adelantara las diligencias de investigaciéon y ordenara fao
realizacion de las actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los hechos;.”,
que pudiesen comprobar o acreditar la causal correspondiente.
No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podré otorgarle, al
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio del
procedimiento.

2. Sila entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato, se
lo notificara al afectado o a su representante, sefialandole las razones de su
decision y concediéndole un término de cinco dias habiles, para que conteste y,
a la vez, presente las pruebas que considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las pruebas
relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de responsabilidad
en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de la
resolucién, que se surtira en el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via
gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones
que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se suplirdn con las
disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley No. 38 de
2000.

En efecto, la entidad ante el desfase del cumplimiento del contrato por la contratista,
procedid con el adelanto de las investigaciones para determinar la causal correspondiente,
cual le considerase llevar a resolver administrativamente el contrato, notificandole al
contratista; sefialandole las razones de su decision y concediéndole un término de cinco
dias habiles para que contestara y, a la vez presentara las pruebas que considerase
pertinente. Hecho que fue satisfecho con la nota de intencién del inicio resolucion
administrativa, cual fue publicada el dia 19 de agosto de 2021, en la que se describid, la
imputacién de los cargos por incumplimiento al contratista dentro del contrato; a través de
la Nota No.DA-HDr. GNCR-1248-2021 de 18 de agosto de 2021 y al contratista
LEOVIGILDO RODRIGUEZ (EL TALLER DE LEO), veamos:

CAIA DE SEGURC SOCIAL

H’OSPJTAL GUST.&VO NELSON COLLADO
Administracion
Nota No. DA-HDr.GNCR-1248-2021

Chitre. 18 de agosto de 2021

Ref Contratacidn Menor N°. 2020-1-10-0-08-CM 368862

Licenciado
Leavigilde Rodriguss
Tallar de Leo

Chitré

E.S. D

Licenciado Leovigildo

Le comunicamos gue hamos " i Adervinist amenie ol Cosfrato U Orden de
OOOBB6838/3 2020.

a General ¥ d) Que Lene por
objeto ~El suministro de plezas y mano de obra para la reparacion de ambulancia No. 1764, con
placa G11884™, con destine a Herera, Hospital Dr. Gustavo Netson Collado RIDS, | on wirud de que
el dia 30 de julic del 2021, vencd el lermino do entregs  sin que o la fecha $e qumpla u honre ta
obligacion contraida
El incumplimiento de lo pactado constluye causal de Resclucion athva del C . por o
Que el amparco de los aniculos 136 y subsigulente del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de Junio del

2006 ordenado P'D' la Ley 153 d.l 2020 o conCedemos un tWomino de (5) dias habsles. contrato a
partir dol recibo de la NOLA. Para Que CoNteste y Preserip las prushas que
consders pertinentes, en La un.a.na te Dr Gus! Netson Collado
Rios (Direccion Agministrativa-Depanamento de Compras)
Vunodn -u- LENMMING pProcedersmos @ analizor sus descargos Para detormne la viabilidad de la

ministrativa dei Contrato N* 1000686838-06-01/300304544 i l

. .qurguaza

ot

(
Lic Librada Rodriguex
Administs m

MNetzon C

3 1

EIEIEE cscoanama E2 (so7)si3-0276 B v .o gob . pa
!
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Asi las cosas, producto de la notificacion efectuada, la apelante realizd formalment suS
descargos mediante la Nota S/N de 25 de agosto de 2021, la contratista conteétgf?la(‘;'ﬁ;g_t_,,,_,___ :
de intencién de resolver administrativamente el contrato, por lo que la entidad proéedi‘é o
resolver administrativamente el contrato mediante acto administrativo, respetandose asi el

procedimiento legalmente establecido.

Con lo anterior consideramos que se dieron los presupuestos procesales para gestar el
acto administrativo de Resolucion de la Orden de Compra, validez que se promueve con
el anuncio de intencionalidad para resolver el contrato en forma oportuna, otorgandole al
contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre este y la facilidad de presentar

sus pruebas al respecto, luego del cual se produce la Resolucion in examine.
3. Valoracion conclusiva de la causa.

Expuestos los planteamientos del recurrente y desarrollados los tramites legales
correspondientes al recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo del mismo, en base a las consideraciones
que se exponen a continuacioén, revisando el apego a las normas de la contratacién estatal,

tanto por la entidad contratante como la parte actora del recurso.

Como ha quedado expresado previamente, el recurso de apelacién objeto de este examen,
tiene su origen en el Resolucion N°DNC-HERRERA-063-2021-D.C., de 16 de diciembre
de 2021, mediante la cual se resolvié administrativamente la Orden de Compra
N°1000686838-06-01/3000304544 de 12 de octubre de 2020, que se emitiera en contra de
LEOVIGILDO RODRIGUEZ CEDENO (EL TALLER DE LEO), para el “SERVICIO DE
REPARACION DE AMBULANCIA", por la suma de veintitrés mil novecientos treinta
balboas con 00/100 (B/.23,930.00).

En mente lo anterior, nos corresponde verificar el contenido de la Orden de Compra supra
citada y el expediente administrativo que contemplan todas las actividades contractuales
realizadas en el término de ejecucion. En ese sentido, nos es destacable sefalar que el
objeto del contrato en estudio es el “SUMINISTRO DE REPARACION DE AMBULANCIA”,
pactado entre la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL Dr. GUSTAVO N. COLLADO
R., y la contratista LEOVIGILDO RODRIGUEZ (EL TALLER DE LEO).

La contratista, de acuerdo a las constancias probatorias que se reflejan en el expediente
administrativo inicio generado en lo contratado, posterior a la notificacién de la orden de
proceder. Los primeros informes de la entidad dan cuenta de los tramites necesarios para

iniciar los trabajos pactados dentro de la orden de compra.

Que mediante Nota DA-HDr. GNCR-1248-2021 calendada 18 de agosto de 2021, cual
fue publicada en el portal de compras gubernamentales, se notificé el inicio del
procedimiento de resolucién administrativa de la Orden de Compra citada, en la cual se

sefialaron las razones por las cuales se daria origen al proceso. Por lo que



EXPEDIENTE N° 187-21
RESOLUCION N° 039-2022/TACP de 25 de marzo de 2022. (Decisién).

Pag. 11

[ |

posteriormente la empresa contratista, expresaria sus respuestas mediante la nota’

publicada el 26 de agosto de 2021. (Actuaciones que reposan a folios 436 —44'17)\‘,'11_7.'.7;5: nE 2

Desde los primeros infolios del dossier se evidencia que la empresa suministradora de

la ambulancia, es decir, TRI STAR CENTRO AMERICA, S.A, cual fuese la proveedora
mediante el Contrato N°1000519903-08-78 (Acto Publico #2018-1-10-0-08-LP-
304763); advirti6 que esta no era objeto de la garantia por cuanto dicha

ambulancia, fue objeto de una inundacién; lo que no se esclarece dentro del dossier,

de la insistencia institucional por mantener la interdependencia del repuesto en favor
del proveedor inicial, con el animo de sostener dicha garantia por la empresa
suministradora del automoévil TRI STAR CENTRO AMERICA, S.A., por lo que no guarda
justificacién alguna para seguir sosteniendo una dependencia frente a un bien
insatisfecho para el Estado; por lo que ahora frente al objeto contractual, bajo la Orden
de Compra N°1000686838 de 12 de octubre de 2020, la obligacion del contratista
LEOVIGILDO RODRIGUEZ (Taller de Leo), debera ser ajustada y adecuada a los
términos de Ley, segun lo solicitado dentro del acto publico su pliego, términos de

referencia y el contrato en examen.

Frente al objeto de la relacién contractual de la Orden de Compra N°1000686838-06-
01/3000304544 de 12 de octubre de 2020, dentro del acto publico N°2020-1-10-0-06-
CM-368892, en este se describe particularmente como el objeto en contratacion el
siguiente “SUMINISTRO DE PIEZAS Y MANO DE OBRA PARA LA REPARACION DE

AMBULANCIA”", cuyo contenido del pliego describié como requisicion:

HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO RIOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS N° 1000686838-06-01

SERVICIO DE REPARACION DE
AMBULANCIA

RENGLON N°1: 1 SUMINISTRO DE PIEZAS Y MANO DE OBRA PARA LA

REPARACION DE AMBULANCIA.
PRECIO UNITARIO B/. 22,865.12 TOTAL B/. 22,869.12
ANMBUIL ANCIA N°1764, CONPLACA G118%94.

Motor diesel cuatro cilindros para ambulancia marca Mercedes Benz, Modelo Sprinter, incluye
bomba de inyeccion, sensores u otros, en parte intenor de motor.

RENGLON N°2: MANO DE OBRA PARA REEMPLAZO DEL MOTOR.
PRECIO UNITARIO BE/. 5,000 TOTAL B/. 5,000.00

Diagnostico mecanico

Desmontaje de antiguc motor ¥ accesorios

Montaje de motor nuevo y accesorios

La reparacion incluye el cambio de aceite de motor, aceite de transmisidn, liquido refrigerante,
limpieza de frenos, vacio y carga de gas de regulacidén y potencia calorifica.

El proveedor que salga favorecido debe garantizar la funcionalidad del vehiculo, en motor, accesorios,
partes mecanicas y eléctricas, aire acondicionado. Vehiculo funcicnando en &ptimas condiciones y su
respectiva garantia en piezas y mano de obra.

El proveedor que salga favorecido debe devolver a la Institucidn las piezas reemplazadas.

GARANTIA: 6 MESES

TIEMPO DE ENTREGA: 60 DIAS HABILES

TOTAL B/. 27,869.12
(El resaltado es nuestro)




EXPEDIENTE N° 187-21
RESOLUCION N° 039-2022/TACP de 25 de marzo de 2022. (Decision).
Pag. 12

Es asi como de la ilustracidén, se visualiza que dentro del documento"‘"-'fi@;cia
“Especificaciones Técnicas”, no se encuentra descrito de forma clara el tipo de rr"lEi'fES"
que deberia ser ensamblado o reemplazado, es decir no precisa ningun tipo de
informacién especifica con numero de parte, que pueda ser utilizada como una guia de
referencia; ya que Unicamente hace alusién al modelo de ambulancia (SPRINTER), por
lo que inclusive, en éste no se le incluyé o incorporé ninguna serie (316) y otra
documentacion de referencia: es decir, dentro del dossier administrativo, no hay copia,
ni constatacién, que se requiriera un motor en especial, mucho menos se observa que
se incluyera el registro Unico vehicular de la ambulancia, situacién que evidencia una
falencia al momento de la elaboracién del pliego de condiciones, y del cual se advierte
un manejo de informacién asimétrica, por parte de la entidad administrativa, cual deja

en desventaja al hoy contratista para el requerimiento del repuesto de la ambulancia.

Sin embargo, esto contraria la dependencia contractual inmediata por la entidad,
quien presentaba una necesidad al momento de realizar la convocatoria del acto publico
N°2020-1-10-0-06-01/300304544, debido a que posteriormente efectia una
contratacion de un servicio externo alterno para un proveedor, cual tenia como funcion
realizar el “servicio de diagnéstico e inspeccion de vehiculo tipo ambulancia” bajo el
acto publico N°2021-1-10-0-06-CM-401638, funcién que debié ser ejercida dentro del
acto publico hoy impugnado, sin tomar en cuenta que esta evaluacion no fue incluida
dentro del pliego de cargos inicial indicado antes en el acto publico N°2020-1-10-0-06-
CM-368892, que se realizara en el afio 2020, aunado a lo anterior, sin tener en cuenta
de la conformacion inicial del pliego de cargos, ya que no fueron incluidos los datos del
motor, del modelo de ambulancia (Sprinter ahora con la serie 316), como otro tipo de
informacién  trascendental e indispensable; generandose desde luego, un
desconocimiento por parte de la empresa contratista “El Taller de Leo” que se
encargaria iniciaimente del suministro de las piezas y mano de obra para la ambulancia
N°1764, ello evidencia una clara vulneracién al principio de buena fe, que debe existir
entre todas las partes que se encuentran en una relacién contractual frente a la
necesidad institucional, cual procura atender y satisfacer las necesidades sociales que
demanda el Estado.

Generando a todas luces retrasos innecesarios e injustificados para la recepcion del
bien por parte de la empresa “El Taller de Leo”, situacién que afecta la necesidad social
bajo las circunstancias actuales que atraviesa a pais, tomando en cuenta la importancia
especial que se desprende del uso de una herramienta como lo es, la mencionada,
siendo principalmente el del traslado de los pacientes a los respectivos hospitales para

recibir una atencién de salud con calidad.

Respecto a la imputabilidad del cargo por incumplimiento, endilgado por la entidad, en

un inicio en contra del contratista; no se evidencia, toda vez que se desprende que éste
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ha generado diversas actuaciones, a fin de cumplir con la entrega del

contratacion, mismas que ilustramos a continuacion asi:

Apartado |
vm:.:m i
HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO +RIOS

Chitré, 26 de marzo de 2021

Licenciada

Luisa Aguilar

COORDINADORA DENGEDTP

Hospital Dr. Gustavo Nelson Collado Rios
E. S. D.

Respotada Leda. Aguilar:

Para su conocimiento adjunto enviamos nota fechada 2& de marzo del
presente afio en donde el Proveedor LEOVIGILDO RODRIGUEZ
Represéntate Legal de la empresa Taller de Leo se presenta a formalizar
entrega del Vehiculo tipo Ambulancia 1764 con placa G11894
relacionada a la Orden de Compra N'10000888838-06-01‘;130000304544
por el SUMNISTRO DE PIEZAS Y MANO DE OBRA PARA LA
REPARACION DE LA AMBULANCIA 1764 con placa G11894,

se le comunica al Sefor
Rodriguez que dado a que la institucién no cuenta con pq‘rlcnal idéoneo
en la marca Y que para la evaluacién del vehiculo
a molor mencionado (Ambulancia) se mantiene una Contratacidn
Externa con Orden de Compra No.1000739749-06-01/300 16366 con la
empresa AUTOMOTORA AUTOSTAR, S.A. en tramite, icha empresa
seria la responsable de evaluar, inspeccionar y diagnosticar el
Vehiculo en el momento de la recepcién del vehiculo, el cual nos
permitiria generar o no el vehiculo tipo ambulancia, por la que el Sefior
Rodriguez acepta y retira el vehiculo a la espera de la coordinacion ¥y
comunicacién para dicha entrega. !

2om¢mcnjo,
Eliecer M. Ducreux ; i
Conductor IIl Ambulancia :

() dﬂ B csspanama (507) 513-0276 B wivw.css.g0b.pa
|

Con lo cual se evidencia que han sido infructuosas al momento de efectuar la
correspondiente entrega a la entidad administrativa; tal como se aprecia en el Informe

. . . 4 . . .’ n:
Técnico calendado 9 de junio de 2021,* cual ilustramos a continuacio

i "
4 Visible a folios 355 y 356 del expediente administrativo, asi como dentro del portal de “PanamaCompra”.
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A DE SEGURO SOCIAL

e B

Panamé, 09 de Junio de 2021

INFORME TECNICO POR CAMBIO DE MOTOR A LA AMBULANCIA #.1764 CON
' PLACA G11894.

En atencién a nota N° DA-HDr.GNCR 559-2021 (Chitre) nos dirigimos al taller Don
Leo empresa que realizé el cambio de motor, en compaiiia del Jefe de ‘eranspocte a

Nivel Nacional Jorge Valdes, personal del DENGEDTP y Administracién de la unidad
| ejecutora solicitante, procedi con la inspeccién a la ambulancia 1?;64 la cual le

; instalaron un motor nuevo, el modelo del motor reemplazado 651958 concuerda con

el motor nuevo Instalado, lo cual nos indica que es del mismo modelo y capacidad.

Se procedié a hacer prueba de recorrido en carretera tanto en poblado como en via

principales, lo cual nos permitié desplazarnos a una velocidad de KMIh: 110.00 la

ambulancia no presento ningun tipo de anomalias, vibraciones o ruidos.

| Al llegar al taller nuevamente se realizé inspeccion visual después del recorrido,

; para corroborar que no hubiese fugas de aceite de motor, transmision o refrigerante
' del mismo. .

Atentamente:

Macdnico Automotriz del Depto.
Transporte a Nivel Nacional,

Asi las cosas, podemos evidenciar tanto de la nota, como de la imagen anteriormente
citada, que existia conocimiento de funcionarios que pertenecian a la propia entidad
contratante CAJA DE SEGURO SOCIAL, tal como se constata que el mecanico
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automotriz del departamento correspondiente, sefalé al respecto que “no se présento.
ningun tipo de anomalias, vibraciones o ruido”, producto de la inspeccion reallzada
al motor nuevo reemplazado a la ambulancia 1764, adicionalmente expreso que se
realizd una inspeccion visual después de realizado el recorrido, a fin de probar que no
existiese fuga de aceite de motor, transmisién o enfriamiento, por lo que se desprende

a todas luces que existia una satisfaccion del bien adquirido.

Frente al requerimiento del objeto contractual para el contrato de suministro para la
reparacion de la ambulancia, cual advierte como parte del compromiso y de las

obligaciones del contratista, lo siguiente:

*+ RENGLON 2 **** OBJETQ DE GASTO 182
C00IGO CANTIDAD P. UNITARIO IMPORTE
3000037 100 2500000000 B/ 250000

Mano de obra para reemplazo del motor que incluye:
Diagnostico mecanico
Desmontaje de antiguo motor y accesorios
Montaje de motor nuevo y accesorios
La reparacion incluye el cambio de aceite de motor, aceite de transmision, liquidp refrigerante, limpieza de
DESCRIPCION  |frenos, vacio y carga de gas de reguiacion y potencia calorifica.
El proveedor que salga favorecido debe garantizar la funcionalidad del vehiculo,(en motor, ccesorios,
partes mecanicas y eléctricas, aire acondicionado. Vehiculo funcionando en optimas condigiones y su
respectiva garantia en piezas y mano de obra.
El proveedor que salga favorecido debe devolver a la Insfitucion las piezas reemplazadas.

S (U N ———————— |

Por lo anterior, podemos concluir que, frente a la necesidad factica del bien a contratar
(reemplazo y sustitucion del motor), de la empresa contratista alterna en su diagnostico

no ha podido desvirtuar la_no funcionalidad del motor, téngase en cuenta, que lo

exigido en el contrato demando es la funcionalidad del vehiculo, ya que de su propio
informe publicado en el portal de contrataciones publicas bajo el acto publico N° 2021-
1-10-0-06-CM-401638 que se contratd como agente externo y cual sefialo lo siguiente:

AUTOSTAR W St

=%

Panama, O7 abril del 2021

CAJA DE SEGURQ SOCIAL

HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO RIOS

sOLiC. P[BIDQ/H{‘O. 1000739749-06-01/3000316366

PANAMA COMPRA; 2021-1-10-0-06-CM-301538

SERVICIO DE DIAGNGSTICO E INSPECCION DE VEHICULO TIPO AMBULANCIA
MARCA: Mercedps Benz

MODELQ: Sprintér 316

NUMERQO DE CHASIS: WDB907644LP092656

SERIAL MOTOR QRIGINAL: 651958 35043040

rimeras lineas para saludarie y desearie éxito en sus labores, dando
cip prestado antes descrito a continuacidn el diagnéstico de la Anspg:cudn:

Sean nuestras
| respuesta al se

Procedimiento r’abzadn
1. inspecch Fisica de motor, sus componentes, numero de serial motor, puesta en
marcha motor
2 Diagnostico electrénico
3. Prueba rdta en carretera

Descripcion de !qs puntos de procedimiento

1. Inspeccién Fisica
- Se comprobd el reemplazo de motor y sus componentes, se trata de una pieza
original de Mercedes Benz
« Se verifica que existe reemplazro de aceite motor
e No es posible verificar el cambio del aceite de caja de cambio
- se vetifica el reemplazo del liquido refrigerante, no es posible determinar que el
utilizade corresponde a las especificaciones técnicas del fabricante, debe

cumplir con Hoja MB 325.6/325.6 (color rosa/violeta)
e Se vearifica funcionamiento del motor en ralenti, comprobando su perfecto
funcienamiento del aire acondicionado y su potencia calorifica, temperatura,
| presién de aceite, arranque y parads del motor
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|
|
]
|
|

Se comprobd el nimero de serial de motor reemplazado marcado en el block
con e| nimero 635195634463801

Con I3 verificacién del numero de serial de motor se comprueba lo siguiente:

| Descripcion lectura del nimero serial motor

DESCRIPCION SERIAL NUMERO MOTOR
651 35043040

I Modelo
Version Modelo

El motor reemplazado NO es de las mismas caracteristicas solicitade
segun el acto de reparacién segun requision No. 1000686838-0601.

NLIMERO SERIAL DE MOTOR NUMERDO SERIAL DE MOTOR
| | ORIGINAL INSTALADO
651 i 35043040 651 32463801
Modelo fodelo
l—‘ version Modelo h Version Modelo
Mpdel Modelo
OIE51 120 kW (163 CV) 3800 rpm OMES1 110 kW {150 CV) 3800 rpm

Se fudo constatar gue el modelo motor instalado en la unidad corresponde a
cardcteristicas de MENOR potencia denominada en caballos de vapor (cv), el
lo de motor instalado (651.956) se fabricd con caracteristicas de potencia
destie 950V hasta un maximo de 150 CV, en los cuadros anteriores se estd
conbiderando gue en el mejor de los escenarios el modelo instalado
cordesponda a una potencia de 150CV. No se puede concluir la potencia real
porino contar con el nimero de parte del fabricante de la pieza.

iiil las principales diferencias fisicas relacionados con la potencia se
describen en el recuadro inferior

.!?Elﬂ'."‘" information a piwzas y dilevencias entre motores.
i Motor: |SPTITIET Version Previa 3> 651.956
Sprinter Version Actual >» 631.958
Conjunto Pisten ¢/arot: adeptacion ol modelo (mayor pOTENcia de operacion)
Bomba de sceite: no hay diferencis a nivel fisica. 500 opevatva gel componente.
semicojinates de bancada y de cigelal: adaptacidn sl modelo (mayor potencia de
joperacion).

fietas motroes:
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A en carretera
3 conduccién de carretera con un recorrido de 29 kildmetros, se pudo

pefip en cuanto al desplazamiento del vehiculo NO estd dentro de la
caracteriftica original de la unidad, lo anterior tiene relacién directa con la diferencia
de potentia del motor.

« Se verifich que los cambios de velocidades son realizados a revoluciones de motor
(RPM) mas altos a las caracteristicas de la caja de cambio automdtica.

{ « El vehiculo no presenta ninguna anormalidad con respecto a temperatura motor,

{ presién de aceite, no estd presente ningln aviso de advertencia sobre fallos de

motor.

4, Recomendaciones
* Solicitar 3! proveedor que instalo el motor, brinde el numero de parte original del
fabricante v | certifigue en base a ello que el componente instalado es el
recomengdado de acuerdo con los catalogos del fabricante.
e Con el ndimero de parte Automotora Autostar podra validar en el catdlogo de parte
del fabricante con el nimero de CHASIS/VIN Gnico del vehiculo gue el motor
instalado|es el sugerido por el fabricante Mercedes Benz.

Sin mas a que referirnos por el momento quedamos a su disposicion para cualquier
informacién o reguerimiento adicional.

Atentamente,

Aristides Balmorp Chicas
Gerente Postventa
AutoStar Panamg

Frente a las exigencias del Contrato, el Contratista redarguye lo siguiente en su nota

calendada 21 de julio de 2021, cual en lo medular indica al respecto:

n referencia a su not'p qn donde nos cita: "Reiteramos la necesidad de que la prestacion del
ervicio se ajuste a lo #cl_}:ttado en la requisicion N* 1000686838-06-01, pasamos a describir los
os renglones detalladoq. '

i ]
rimer Renglén: Sumxpiqtro de piera y mano de obra para la reparacidon de ambulancia
-4

otor diésel cuatro cilingros marca Mercedes Benz modelo Sprinter, incluye bomba de inyeccion,
! | : "

nsores U otros en parte de inferior de motor,
11

espuesta: he mos surturjlstrudc motor de 4 cilindros. marca Mercedes Benz que inciuye bomba de
yeccidn, sensores y q‘tr\bs y fue Iinspeccionado por persona(del DENGEDPT el pasado 23 de
brero antes de ser in"stﬁhdo ¥ &n ningun momento recibimos nota de algun desacuerdo con
icha motor{ilustracion q). 1
B

gundo Rengldén: Mahdde obra para reemplazo del motor Que incluye:
|

iagnostico mcénica,!d@rsmontajn de antiguo motor y accesorios, montaje de motor nuevo y
cecesorios, la remncn{mim&:luya el camibio de aceite de motgr, sceite de transmision, liquido
frigerante, limpleza #e frenos, vacio y carga de gas y regulacidn y potencia calorifica. El
roveedor que salga favgrecido debe garantizar la funcionalidad dei vehiculo, en motor
cesorios, partes el ‘ ritas, alre acondicionado. Vehiculo funcionando en dptimas condiciones y
partes mecanicas y Fl&ctncas aire acondicionado. Vehicule funcionando en dptimas condiciones
respectiva garantia ep piezas y mano de obra. ‘
i
I
espuesta: Primeramdntp les recordamos que nuestra empresa en un gesto de apoyo a las
bores de su mstnutién Q)fre:nd la gria para el traslado desde la ciudad de Panamd hasta la ciudad
| 1
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!’;,\,
¢ Chitré sin ningun ¢qsto, se desmanto el antiguo motor y sus accesorios, luego de la ‘”5"9"5&?\@1\ \,
e personal del DENGEDPT DE HERRERA se procedio a instalar el motor nuevo y accesorios, se NN
alizo el cambio de adeite como se habia solicitado y tambien se realizo el cambio de aceite de
asmision, se remplazo ¢l liquido refrigerante, se realizd fa limpieza de frencs y se realizo vacio y
arga de gas y regulacion de potencia calorifica, cabe destatar en este punto que tuvimos que
cluir una valvula de gxpansion faltante y una manguera del compresor de aire dado que al
arecer habian sufrido posibles actos de sabotaje como he descritc anteriormente en otras notas.
arantizamos la func»Qnalidad del vehiculo ya gue para afrancarlo tuvimos que comprar un relay
léctrico que también te habia desaparecido. Se nos pide que el vehiculo este en optimas

ndiciones y en dos ;:{ruebas que el vehiculo a realizado llegado a 115kph y en otra ocasion a 110
ph con S personas dentto de ella, sin fallos, sin malos residuos en el sisterna de escape y sin luces
e advertencia en el tablero.

Es importante precisar, que desde el inicio en la recepcién del motor por parte de la
empresa contratista denominada EL TALLER DE LEO, efectuado el dia 12 de febrero
de 2021, cuando ingresd el motor por aduana, se celebrd una reunién con los propios
funcionarios de la CAJA DE SEGURO SOCIAL, en la que se expuso la recepcion del
bien para su correspondiente instalacién, la cual conté con la anuencia de todos, es
decir, la empresa y la entidad; lo que corrobord su consentimiento para la instalacion,
lo cual era conforme a lo contratado a través de las especificaciones técnicas dentro
del pliego de cargos, y de la propia Orden de Compra N° 1000686838-06-
01/3000304544 de 12 de octubre de 2020, en la que no se especifica ninguna serie del
motor, solo marca y modelo Sprinter sin detalle sobre este.

El Tribunal advierte frente a la solicitud de la entidad CAJA DE SEGURO SOCIAL, de
contratar un agente externo para diagnosticar la recepcion de la requisicion del motory
su reparacién (cuando éste ya se habia realizado el interés del contratista por entregar),
que en este acto plblico N°2021-1-10-0-06-CM-401638, en el cual, se detalla el numero
de serie del modelo Sprinter 316, por lo que la entidad Caja de Seguro Social comete
un yerro que vulnera el principio de buena fe en la contratacion de la empresa que debia
reparar la ambulancia, por cuanto a ésta no le especifico, ni detallé en un principio lo
que ahora pretende exigir a través de un agente externo, cual no es el Contratista para
la reparacion pero cual pretende constituirse en el fiscalizador, por cuanto manejoé
informacion sensitiva que no fue compartida con el contratista inicial para la reparacion,
pero que inclusive no establece de manera cientifica, con los niveles e instrumento
probatorio, cuales demuestre bajo la sana critica, y evidencia del impedimento en la
recepcién del bien por suministrar, siendo en tres (3) ocasiones de manera
incongruente e inconsistente, difusa y dejando entrever dudas e incertidumbre frente a
la recepcion del servicio contratado por la entidad, cual se trata de, “la reparacion de la

ambulancia”, segun lo expuesto en el acto publico N°2020-1-10-0-06-CM-368892.

Lo cual advierte, que el motor suministrado frente al reemplazado, evidencian
compatibilidad de acuerdo al detalle de la Orden de Compra N°1000686838-06-
01/3000304544 de 12 de octubre de 2020, misma que inclusive es reconocida por la
empresa que efectud el diagnéstico, denominada AUTOMOTORA AUTOSTAR, en el

cual advierte en su tercer informe con fecha 29 de junio de 2021 mismo que se
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AUTOSTAR

» KALUFMANN

Panama, 29 junio del 2021

CAJA DE SEGURO SOCIAL |
HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO RIOS | ;
NOTA NO. : DA-HDr.GNCR-835-2021 |
SERVICIO DE DIAGNOSTICO E INSPECCION DE VEHICULO TIPO AMBULANC}A
MARCA: Mercedes Benz

MODELO: Sprinter 316

NUMERQ DE CHASIS: WDB907644LP092656 |
SERIAL MOTOR ORIGINAL: 651958 35043040 |

Sean nuestras primeras lineas para saludarle y desearle éxito en sus labores, dando
respuesta sobre la NOTA NO. : DA-HDr.GNCR-835-2021 donde nos comprometimos a la
visita de campo que se realizo el dia miércoles 23 junio en las instalaciones del Hospital Dr.
Gustavo Nelson Collado Rios y dando continuidad a la SOLIC. PEDIDO/ND.|1000739749-06-
01/3000316366 sobre el Servicio de diagndstico e inspeccion de vehiculo tipe ambulancia,
informamos lo siguiente:

1. Durante la inspeccion fisica y en el reporte presentado con fecha 07 a§ril 2021 se tomd
numero serial de motor marcado en el block y por el grado de oxido qué este presentaba
se tuvo una confusion en la lectura del namero marcado.

upa empresd ded grupo KALFMANY

2. Seinformo inicialmente que el nimero de serial de motor reemplazado marcado en el
block era 65195634463801 |

AuToSTAR | {8 i ’
| \
|

3. El numero correcto de serial de motor reemplazado marcado en el block ﬁ‘
65195834463801 I i

4. En vista de no obtener ningun comunicado hacia Automotora AutoStar, donde se nos
confirmara el numero de serial del motor instalado en la uridad, la siguiente
comparacion se realizada con el numero impreso en el block de motar 65195834463801

ti

De lo cual se extrae en contraste con dichos informes, que es un motor nuevo, marca

Mercedes Benz y del modelo Sprinter.

Aunado a lo anterior, se encuentra un Informe procurado por la empresa vinculada
mediante el procedimiento de seleccién de contratista N°2020-1-10-0-06-CM-368892,
integrada por la Caja de Seguro Social (CSS) es el responsable de cerciorarse sobre la
complejidad del contrato por el servicio de reparacién de la ambulancia, segun informe
este suministrado por la empresa contratista vinculada denominada AUTO STAR, S.A.
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Ante la carencia de prueba cientifica que desvirtle sobre el rendimiento del mo\or y a.I‘_"“ i)
solicitar documentos que exprese el contenido de lo entregado, el contratlsta\‘h ce
entrega del documento publico, cual hace plena prueba, de la liquidacion de aduana;
cual indica claramente, que el motor adquirido por la empresa EL TALLER DE LEO, tal

como procedemos a ilustrar asi:

12 2N REPUBLICA DE PANAMA DECLARACION No. | FECHA TIPO DE OPERACION
ig ;5 B AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

—

= MPORTADORIEXPORT (BB EF
'mmm Persana Natural

EMPRESA ZONA LIBRE.

CORREDOR: 354 . ABEL PEREZ
ARTICULOS No, PREDECLARACION T1PO DE DESPACHO
1 DE2021021016655-4 2 Normal
OBSERVACION
F.0.8 FLETE SEGURO CLF 4P mpommonr
e 3 R
USO DEL SISTEMA TOTAL A PAGAR RECARGO 5% RECARGO 50% TOTAL A PAGAR Ci
3.00 33432 0.00 0.00
ARTICULO FRACCION
CULOl  apaNcELARIA DESCRIPCION DE LA MERCANCIA COND MERGC
__H_‘ #
840820000000 Motores de los tpos utilizados para la propulsién de vehiculos del Capitulo 87 USADO
LTROS | ESPECIFICACION DE LA MERCANCIA | TiPO ULAD
| urRos | IMPUESTO UTARIFA
MOTOR MERCEDES SPRINTER(07 910) IMPORT / 0.0000 e 0 0(: e
f : 0.00
0.0 15C: 0.0000 0.00 0.00
‘ mau: 7.0000 22432 2432
ICCDP: 0.0000 0.00 0,00

De lo anterior se desprende a todas luces que el motor suministrado por la contratista,
es de una version mas nueva y sobre todo con mayor capacidad que el original, es decir
que el motor adquirido mediante el procedimiento de seleccién de contratista N°2018-
1-10-0-08-LP-304763, es sumamente inferior al instalado ya que el motor Sprinter 316
corresponde al afio 2015, tal como se aprecia dentro de la direccion web

https://www.youtube.com/watch?v=okXw4FawiVI.

Con relacién a los efectos de la garantia, por analogia en los efectos del afianzamiento
de cumplimiento para bienes muebles, deben ser como minimo un (1) afio y no los seis
(6) meses, seglin lo establecido en el pliego de condiciones, ajustado al cronograma
riguroso de mantenimiento de dicha ambulancia, con la finalidad de cumplir con las
diligencias de una buena administracion con el mayor beneficio para el Estado y los
bienes publicos, todo esto nos conduce conclusivamente a que el resultado de la
valoracion debe eclipsar en la revocacion del acto administrativo sostenido como el
nudo gordiano dentro del presente proceso de resolucion administrativa del Contrato,
lo que vendria por decantacidn dentro de la presente encuesta, los efectos de la Orden
de Compra N°1000686838-06-01/3000304544 de 12 de octubre de 2020), por lo que,
no se puede a todas luces resolver un contrato frente a su cumplimiento y entrega del
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requerido, que ha sido imposibilitada su formalidad, por los propios actos realizados-po
la administracién y no del contratista, ya que la justificaciéon para no recepcionarlo, no
se encuentra debidamente sustentada, segun las actuaciones dimensionadas dentro

del dossier, asi como lo expuesto dentro del propio contrato descrito asi:

[—== — e T S -
TERMINO DE ENTREGA (T.E)

| VENCIMIENTO DEL

CANTIDAD | IMPORTE PRESENTACION| PRODUCTO (EN LUGAR DE ENTREGA OBSERVACION
| MESES)

1 wo. CLASE

l ENTREG TE.
R N, LSBT VP o St | S 17 % <1

i |

HERRERA - HOSP. OR

B/, GUSTAVO NELSON
1 60 |HABILES 1.00 21,430.00 UNIDAD NO APLICA COLLADO R. - ALM. 1

MANFENIMIENFO

TOTALIZACION DE ENTREGA: 1 - CANTIDAD:1.00 - MONTO! B/.21,430.00
TOTALIZACION DE PERIODO: 2020 - CANTIDAD:1.00 - MONTO: B/.21,430.00

TOTAL POR HERRERA - HOSP. DR. GUSTAVO NELSON COLLADO R. - ALM. MANTENIMIENTO - CANT|DAD: 1.00 -
MONTO: B/.21,430.00

TOTALIZACION: CANTIDAD:1.00 - MONTO TOTAL: B/.21,430.00

= ===« RENGLON 2_*-*** OBJETO DE GASTO 182
CODIGO CANTIDAD | P. UNITARIO | IMPORTE

3000037 R )| 2500.000000 | g/, 2,500.00

Mano de obra para reemplazo del motor que incluye:

Diagnostico mecanico

Desmontaje de antiguo motor y accesorios

Montaje de motor nuevo y accesorios

La reparacion incluye el cambio de aceile de molor, aceite de transmision, liquidp refrigeragte, impieza de

DESCRIPCION frenos. vacio y carga de gas de regulacion y potencia calorifica

El proveedor que salga favorecido debe garantizar la funcionalidad del vehiculo, jen motor, pecesorios,

partes mecanicas y eléctricas, aire acondicionado. Vehiculo funcionando en &ptimas condigiones y su

respectiva garantia en piezas y mano de obra.

El proveedor que salga favorecido debe devolver a la Institucion las piezas reemplazadas.

e e—————— — |

~ T TERMINO DE ENTREGA(T.E)

NO. CLaEs | VENCIMIENTO DEL [
0. o |oms| CLASE lcanTiDAD|IMPORTE PRESENTACION| PRODUCTO (EN LUGAR DE ENTREGA OBSERVACION
MESES)
HERRERA - HOSP. GR.
B/. GUSTAVO NELSON
1 | 80 |HABILES 1.00| 5 s00.0g| NO APLICA NO APLICA Dyt o 1
MANTENIMIENTO

[TOTALIZACION DE ENTREGA: 1 - CANTIDAD:1.00 - MONTO: B/.2,600.00
TOTALIZACION DE PERIODO: 2020 - CANTIDAD:1.00 - MONTO: B/.2,600.00

TOTAL POR HERRERA - HOSP. DR. GUSTAVO NELSON COLLADO R. - ALM. MANTENIMIENTD - CANTIDAD: 1.00 -
MONTO: B/.2,500.00

[TOTALIZACION: CANTIDAD:1.00 - MONTO TOTAL: B/.2,500.00

De lo anteriormente narrado, procederemos a realizar sin mayor dilacion, la revocacion
de la Resolucién N°DNC-HERRERA-063-2021-D.S., de 16 de diciembre de 2021, que
declaré resuelto administrativamente la Orden de Compra N°1000686838-06-
01/3000304544 de 12 de octubre de 2020, suscrito con el LEOVIGILDO RODRIGUEZ
propietario del establecimiento comercial denominado EL TALLER DE LEO, para el
suministro de piezas y mano de obra para la reparacién de la ambulancia N°1764, con
placa G11894”, y a su vez se inhabilité a la empresa antes indicada, por el término de

dos (2) afios.

No cabe duda que la decisién a la que arribemos, es producto del estudio en su conjunto
de cada una de las piezas probatorias que reposan en el expediente administrativo, el
expediente juridico y el portal electrénico; elementos de pruebas que fueron valorados
en su justa dimensién conforme a las reglas de la sana critica, que no es mas que las

maximas de la logica, experiencia y sentido comun.

S Mismo que atn reposa en las instalaciones de la Caja de Seguro Social (Hospital Nelson Collado). Véase al
respecto la Nota N°DA-HDr.GNCR-559-2021 de 22 de abril de 2021, que ilustramos asi:

Para el dia 6 de abril de 2021, el proveedor Taller Leo, procede a realizar la entrega |t
Vehiculo tipo Ambulancia N* 1764 placa G11894, no obstante al momento de la Evalua i
Técnica por parte del Servicio Externo Contratado para estos fines (N° 100073698
01/3000316366), realiza una serie de observaciones técnicas al momento de la entreg i
cual se hace constar en informe técnico del 7 de abril de 2021 por parte de la empresa
Star dentro de los puntos analizados se efectia:
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Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo :de_ii:: aria Gar®

Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR lo actuado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR.
GUSTAVO NELSON COLLADO RiOS-ALM) mediante lo procurado en Resolucion
N°DNC-HERRERA-063-2021-D.C., de 16 de diciembre de 2021, que declara Resolver
Administrativamente la orden de compra N°1000686838-06-01/300304544 del 12 de
octubre de 2020, para el suministro de piezas y mano de obra para la reparacion de la
ambulancia N°1764, con placa G11894”, producto del acto publico N°2020-1-10-0-06-CM-
368892, por un monto de B/.23,930.00, asi como de los efectos al respecto de la
inhabilitacion del contratista, por el término de un (1) afio, al no pretender recepcionar la
entrega del bien por parte de la entidad administrativa, segtn lo indicado.

SEGUNDO: DEVOLVER el Expediente Administrativo del Acto Publico N° 2020-1-10-
0-06-CM-368892, conformado por un (1) tomo correspondiente al acto de seleccion de
contratista y un (1) tomo integrado 602 fojas utiles.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico "PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el
portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No187-2021/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 ordinal 17, articulo 20, 129, 136, 139 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 61 de
2020; Articulos 213, 216, 222, 223 y demas concordantes del Decreto Ejecutivo 439 de
10 de septiembre de 2020; articulos 140 de la Ley 38 de 31 julio de 2000.

LS
Mf%éb
iN WILSON CHEN \

Notifiqguese y Cumplase,

Magistrado
AAAUND il
JOSE ARIKNDA RIiOS ISCAL
Magistrado Magistrado

MANUEL BECKFORD /_
Secretario General e




