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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 191-2021

RECURRENTE: CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
ARMANSA, S.A

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 008-2021 de 21 de

diciembre de 2021 por medio del cual se adjudicé

el acto publico No. 2021-5-47-0-06-CM-000467

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No. 021- 2022 -Pleno/TACP de 4 de febrero de 2022
(Decisidn).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de

propuestas relacionado con los procedimientos de selecciéon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones
legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de

Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la ley 22 de 27 de junio
de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MUNICIPIO DE
CHITRE, convocé el acto publico No. 2021-5-47-0-06-CM-000467, el cual consistio
en el “MEJORAMIENTO AL PARQUE SANTA EDUVIGES EN LA COMUNIDAD
DE SOBERANIA” con un precio de referencia de TREINTA MIL BALBOAS CON
00/100 (B/.30,000.00), fijando como fecha de presentacion de propuestas el dia 21
de diciembre de 2021, hasta las 10:00 de la mafiana.
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MUNICIPIO DE CHITRE, a través del Cuadro de Cotizaciones No. 006-2021 de 21
de diciembre de 2021, resuelve adjudicar el acto publico de seleccion de
contratistas para la contratacion menor No0.2021-5-47-0-06-CM-000467 para el
“MEJORAMIENTO AL PARQUE SANTA EDUVIGES EN LA COMUNIDAD DE
SOBERANIA” al proponente CONSTRUCCIONES AJE/ JOSE |. ESCOBAR por la
suma de VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE BALBOAS CON
75 /100 (B/.25,369.75).

La decision anteriormente descrita fue publicada en el portal electrénico de
“PanamaCompra” el dia 21 de diciembre de 2021, e impugnado por la Licenciada
ROSA IZELA BAZAN VALDEZ la cual, actuando en nombre y representacion de
CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A, presentd ante la
Secretaria General de este Tribunal formal recurso de impugnacion el dia 29 de
diciembre de 2021, es decir, dentro del término adjetivo que sefiala la ley positiva

de contrataciones publicas.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 29 de diciembre de 2021, la Licda. ROSA IZELA BAZAN VALDEZ la
cual, actuando en nombre vy representacion de CONSTRUCCIONES Y
EDIFICACIONES ARMANSA, S.A; presentdé ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de
Cotizaciones No. 006-2021 de 21 de diciembre de 2021, proferido por el
MUNICIPIO DE CHITRE, mediante el cual se resuelve adjudicar el acto publico de
seleccién de contratistas para la contratacién menor No. 2021-5-47-0-06-CM-
000467, para el “MEJORAMIENTO AL PARQUE SANTA EDUVIGES EN LA
COMUNIDAD DE SOBERANIA" al proponente CONSTRUCCIONES AJE/JOSE |.
ESCOBAR. por la suma de VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
NUEVE BALBOAS CON 75/100 (B/.25,369.75). Poder y recurso de impugnacion
visibles a fojas (009-015) del expediente del Tribunal.

lll.  PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Licda. ROSA IZELA BAZAN VALDEZ, actuando en nombre y representacion
de CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A., sustenté su recurso de

impugnacién con fundamento en los siguientes hechos:

1) Que el punto 12 de las condiciones especiales del pliego de cargos,
establece la Subsanacién de documentos el cual textualmente sefiala que
el periodo de subsanacion de documentos sera de 1 dia habil después de

la fecha de apertura de las propuestas, sin embargo, el acto fue
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4)

documentos”, de manera que la decision de adjudicacién se realiz6 de
manera arbitraria y en desatencién a lo establecido en el pliego de cargos.
Anadiendo que su representado al momento de la entrega de documentos
para el acto publico de la contratacién menor entrego6 el paz y salvo de la
DGl vencido y que el mismo se subsané enviando el mismo con fecha de

vencimiento al 20 de enero de 2022 al correo del Municipio de Chitré.

Por ofra parte continla manifestando la impugnante que, la empresa
adjudicataria CONSTRUCCIONES AJE/JOSE |. ESCOBAR presento la
Resolucion de la JTIA, el certificado de idoneidad y carnet del ingeniero,
sin embargo, no presento la certificacion de idoneidad o licencia temporal
renovable, incumpliendo asi con el requisito establecido en el punto 11 de
los Requisitos Minimos Obligatorios y otros requisitos de las condiciones
especiales del pliego de cargos el cual solicita lo siguiente: “Idoneidad de
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes que
participen en actos de seleccién de contratista, que incluyan actividades
de ingenieria y/o arquitectura, deben acreditar que cuentan con idoneidad
profesional o licencia Temporal, en el caso de las personas naturales y
registro de empresa, en el caso de las personas juridicas, ambas
expedidas por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA), el
proponente en ambos casos, debera presentar certificacion vigente
expedida por la JTIA, tal como lo establece la Resolucién JTIA No. 014 de
11 de marzo de 2020.

Con relacion a lo establecido en el punto 9 “Promocién de las Empresas
Locales” descrito en las condiciones especiales del pliego de cargos, la
impugnante manifestd que, la propuesta con el segundo mejor precio fue
la de JAVIER MEDINA AGUILAR, por un monto de B/. 26,134.46, no
obstante lo anterior, en el aviso de operacién consta que su domicilio esta
ubicado en la Provincia de Los Santos, Distrito de las Tablas,
Corregimiento de Las Tablas (Cabecera), Calle S/N, Edificio S/N,
urbanizacién Barriada Villa Leones, es decir que el domicilio de la segunda
mejor oferta se encuentra fuera del Municipio de Chitré, por lo que en
atencién al punto 9, la empresa de nuestro representado, la cual se
encuentra domiciliada en el Distrito de Chitré, debe tener prioridad en la

adjudicacioén.

Igualmente, sefiald la impugnante que si bien la segunda propuesta con el
segundo mejor precio fue la de JAVIER MEDINA AGUILAR por un monto
de B/.26,134.46 y la oferta de su representado, CONSTRUCCIONES Y
EDIFICACIONES ARMANSA, S.A, presentd la oferta con el tercer precio
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su poderdante con relacion a la que oferté el segundo mejor precio indica
que la propuesta de CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA,
S.A fue un 2.9% mayor que la propuesta de JAVIER MEDINA, siendo
menor que el 5% establecido en el punto 9 del pliego de cargos en
relaciéon con la propuesta de menor precio presentada por una empresa ho
local, la cual ademas por ser su representada domiciliada en dicho
municipio tendra la prioridad en la adjudicacion, tal como se establecié en

el numeral que antecede.

5) Por lo tanto, ante las consideraciones expuestas la impugnante manifiesta
que se revoque la decision tomada por el MUNICIPIO DE CHITRE, a
través del Cuadro de Cotizaciones No0.006-2021, por violentar el
ordenamiento juridico vigente y se adjudique a su representado
CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A el referido acto
publico para el proyecto “Mejoramiento al Parque Santa Eduviges en la
Comunidad de Soberania” ubicado en el Corregimiento de Llano Bonito,

Distrito de Chitré, Provincia de Herrera.
IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.171-2021 /TACP de 29 de diciembre de 2021 (admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, admitid el Recurso de Impugnacion interpuesto por la Licenciada ROSA BAZAN
VALDEZ apoderada especial de CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA,
S.A, Resolucién que fue publicada el dia 29 de diciembre de 2021 en el Portal
Electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al Municipio
de Chitré, para que a partir de la notificacién de la resolucion precitada compulsara
dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafado de

toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el
Municipio de Chitré, publico informe de conducta el dia 3 de enero de 2022. (Visible a
foja 062-064 del expediente juridico del Tribunal).

Por otra parte, mediante informe de tramite fechado 4 de enero de 2022, emitido por
la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
se dejo constancia que a la fecha no se han presentado alegaciones de terceros dentro

del proceso.
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VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTR 'F, Q‘b’bEs /
CONTRATACIONES PUBLICAS. '

Como quiera que dentro del acto publico No. 2021-5-47-0-06-CM-’000467,
objeto de estudio, observamos que el mismo contraviene con aspectos formales que
devienen en pretermisiones los cuales acarrean en la nulidad relativa del
procedimiento llevado a cabo por la entidad licitante. este Tribunal Colegiado emitié
Resolucion N° 004-2022-Pleno/TACP de 20 de enero de 2022 ( Medida Previa), toda
vez que, el Cuadro de Cotizaciones N0.006-2021 de 21 de diciembre de 2021, fue
emitido fuera de los términos establecidos en la Ley y en el pliego de cargos, tal
como se puede observar en la descripcion de los documentos adjuntos en el portal
electronico “PanamaCompra”, lo cual nos impedia adentrarnos a evaluar la peticién

del recurrente, a fin de poder determinar a quién le asiste la razon.

Por tal motivo mediante la precitada Resolucion N° 004-2022-Pleno/TACP de
20 de enero de 2022 ( Medida Previa), se ordend anular en todas sus partes el
Cuadro de Cotizaciones No. 006-2021 de 21 de diciembre de 2021 proferido por el
Municipio de Chitré, mediante el cual se decidié adjudicar la compra menor No.
2021-5-47-0-06-CM-00467 a la empresa CONSTRUCCIONES AJE/ JOSE |
ESCOBAR y se ordend retrotraer el presente proceso hasta la etapa de
subsanaciéon de la documentacion establecida en el pliego de cargos, la cual
obedece a un (1) dia habil posterior a la apertura de propuestas, a fin que los
proponentes participantes puedan subsanar los documentos establecidos en dicho
pliego, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 82 y 83 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, cumpliendo asi con el

procedimiento establecido en las normas.

Posteriormente, tal como se puede observar en el portal electronico de
“PanamaCompra”, la entidad licitante publicé la Resolucién Alcaldicia No. 009 de 25
de enero de 2022, el mismo dia de su emision, tal como se desprende de la

siguiente imagen:

Resclucitn Mo 004-2022 [Wedida Previa) Exp 191-2021 Resolucion TAdeCP 20-01-2022 02:38 PK Q"

RESOLUCCION DE ACEPTACION DE RESOLUCION N°604-2022 RAesoluciones 25:01-2022 10:14 AM o‘;

INFORME DE SUBSANACION Informes 81:01-2022 00:04 AM O"

Inferme ae Tramite Qlres TAdeCP 31-01-2022 11:05 AM

Mediante la Resolucion Alcaldicia No.009 de 25 de enero de 2022, el Alcalde
Municipal del Distrito de Chitré, resolvi6 ANULAR entodas las partes el Cuadro de
Cotzaciones No. 006-2021 del 21 de diciembre de 2021, proferido por el Municipio
de Chitré, enel cual se decidién adjudicar la compra menor No. 2021-5-47-0-06-CM-
000467, y RETROTRAER el presente proceso hasta la fecha de subsanacion de la
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subsanar los documentos establecidos en dicho pliego, tal como se desprende de la
siguiente inmagen:

RS
2=
AMuNICIO DECHIERI

[ P TT R

RESOLUCION ALCALDICIA No 009
Del 25 da snaro de 2022
“Por la cual 8o aprueba la Anulacion del Cuadro de Colizaciones No (06-2021 del

21 ce diiembre de 2021, S0QUIJO A NSi0 sd aprueba retreor |a etapa 4o subsaNacion
dn la aocumentaadn ostatdecds en el plega de carga la cunl shedace u on (1) din
habil poslenot a la apertura de propuastas. costesgondierile bl proyecic denominado
“MEJORAMIENTO AL PARQUE SANTA EDUVIGES EN LA COMUNIDAD DE
SOBERANIA "

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CHITRE,
on pleno usa de sus lacullades legalas;
CONSIDERANDO:

Que ol dig 13 de dicembie ga 2021 56 publics en @ sslema de PenamaCompra la
convocalaria para la  Contratacidn  Menor No 2021-5-47-0-06-CM 000467,
=< al proy “MEJORAMIENTO AL PARQUE SANTA
EDUVIGES EN LA COMUNIDAD DE SOBERANIA.”

Que o dia 21 de diciembre de 2021, se procadi @ 1a reakzacion dol Aclo Pablico,
tendo las 1001 am e sistems bbero las propuoslas per@ ser fevisadus,
corresspondienias 8l proyecto denominaco “MEJORAMIENTO AL PARQUE
SANTA EDUVIGES EN LA COMUNIDAD DE SOBERANIA."

Que el dia 21 de enero de 2021 sa proced s a la realzacon del Cuadro de
Colizaciones Ng 006-21 dei 21 da diciomive de 2021, por la cual se sdjudca 13
Coniratacron Manosr No 2021-5-47-0 OB-CM-000467_ para el “MEJORAMIENTO
AL PARQUE SANTA EDUVIGES EN LA COMUNIDAD DE SOBERANIA.®

Quo so rosuetve Adjudicar en el Cuadio da Cohizaciones No 006-21 del 21 do
dicternbrs de 2021 coir al p [ “MEJORAMIENTO AL
PARQUE BANTA EDUVIGES EM LA COMUNIDAD DE SOBERANIA®; a la
empresa CONSTRUCCIOMNEB AJE/JOSE |, ESCOBAR.

QOue al dia 26 de dciemive de 2021, & proponenle CONSTRUCCIONES Y
EDIFICACIONES ARMANSA, S A, cuyo represeniante logal es a) sefior Armandco
P apoderado legsi Recurso de Impugnackm
contra »l Acio de Adjudicacibn e Compra Manor N 2021-5-47.0-06-CM-000467.

Cortenlivo en el Cuaaro da Colizacionas 006-2021 da 2| da disembre da 2021

diclada por af Muncipio de Chire

Que 6! Tnbunal Adminisiratvo ge Conliatacknes Publicas medianie Resoluon
NOo 171-2021{TACP del 29 de dicrembro de 2021 sdmile Jictio 100UIS0 ¥ fesuelve
qua el Muniapio de Chitre, debe prosentar el Informa de Canducia, ncompafado de
1oda la o al acto publica Impugnado, Bn un 1énMmina
de tres (3) dias habies contados & party de 1a nolicacidN de esta resclucion

Que o Muncipio de Chitré. el dia 3 ge enerc do 2022 dentro dei ténnuwx
correspondienio. confecciona su Intorme de Conaucla coraspondienis a la Compra
Menar No 2021-5:47-0.06-CM-D00467 del proyecia Janormnado

“MEJORAMIENTO AL PARQUE SANTA EDUVIGES EN LA COMUNIDAD DE
SOBERANIA”

Que & 20 da enoro de 2022 el Trbunal Admiusirativo de Commtaciones Pubbcas
madiante Resolucidn No 00420622 Piono/TACP, an usa da sus facultades legales
resuatve lo siguienies

Pnmero. Anulas en (odas lae Pantes sl Cuadio da Cotzacones No 006-2021 del 21
e diiembra de 2021, pratenda por @ Munpro de Chars. en el rubl 36 decd
adudico 18 Compra Menor No  2021-5-47-D-08-CM-000487 & la empresa
Construccones Ap/Jose | Escober

fogundo: Melfulree ol prosonie proomd hasts la |lechs de sibssnacn de la
dacumenisodn asliblesda an of plega e catjos, |a cusl opbedics a un (1) dia habd
powleror @ W apetra e popsesles. 4 I e o prugeaening articpanies
pursdan Rotraadir 108 documentes GBS BN TIChO plwga, ow ronfornmedad con
o rkpaests Wi e Arbiciios 82 y 63 dal Decivio Ejecutivo Ho 430N 10 e
septiembre do 2020

En manto da ko anles axpuesio ElL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DEL
DISTRITO OE CHITRE, #n uso de as laculades legalps conferdas

RESUELVE:

PRIMERD: Anular en todas las Parlas of Cuadro de Cotxacones No 008-2021 del
21 go dicembre de 2021, profendo por el Munpo de Chitré en ol cual s decdid
adjudics la Compea Menoc No 2021-5-47-0-08-CM-000487

SEGUNDQ: Ralrotraer &l presertia proceso hasin lu facha de subsanacion de
sacumantacion estavlecida an el plego de cargos 18 cual cbedecs a un (1) dia habxd
postenor @ la speriura Oa propuestas o hn Quv loa proponantes pan:c:pantes
puedan sub tos d 1l on axcho phego

TERCERO: Gomunicar que una vez lrascumdos el lermino de Uos (2) dias Lidviles
de novficacidn de ka presente resclucidn, empazare § comer el dis (1) haod paraia
de los ok menl que wica el pllego ce carges qQue Bsofl

subsanables

CUARTQ: Rovisar wu propuesta @ T de vorificar b1 saste algin documento
subsanoble quo coTesponde remediar por pate e los propanentes

QUINTO: Informar que una vez se CUMplE 8l Py pars roMedir 1oy eventos
subsanablos, la ent.dad debera confeccionar y pubhcar en el Sistema Electronco
do Contralaciones Publicas ‘PanamaCempia’ un nkyme que dkqua que Laies
Brenios fLurnn subsanadas 0 no, ¥ e picederd 8 ncwd la documentacién
subsanods en pl expedients elactionico del respactivo Aclo Pubbco denlro dei
Sistema

Fundamonio do derecho Texla Unicn e la | ay 27 de 21 da juma oa 2006 qus
rogvta Gontritecon Polsca orseant por 18 Loy 183 do HH). Decredo Epwautiva
430 0 10 oo weptamte ta 200y 1 Lay 30 de 2029 wn i apecptio

COMUNIHIESE ¥ CUMPLASE

. —.= s
i uan eERTOY nv.w(_r\‘{ﬁ‘ oLLs

ALCALOE MUNICIPAL DEL DISTRITO LE GHITRE
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Por consiguiente, cabe sefialar que la Resolucién No. 004-2022-Pleno

de enero de 2022 (Medida Previa), establecié en el numeral tercero lo siguiente:

“TERCERQ: CONCEDER a la entidad licitante el término de cinco (5) dias
habiles a partir de la notificacion de la presente resolucién para que se sirva
otorgar el dia habil para la subsanacién de documentos a los proponentes y
confeccionar el respectivo informe de subsanacion, el cual debera ser
entregado en la Secretaria General de este Tribunal con los documentos
subsanados, para asi darle prosecucion al tramite de rigor. De acuerdo al
contenido del articulo 18, numeral 10, de la Ley No.22 de 2006 positiva; La
Direccion General de Contrataciones Publicas podra imponerie al servidor
publico responsable de haber cometido infracciones o faltas, multas de hasta
un 30% del salario bruto mensual que devengue; “Cuando no cumpla con
los términos establecidos en la presente Ley, por causas directamente
imputables al funcionario”.

De manera tal que, la entidad licitante contaba con cinco (5) dias habiles
posteriores a la notificacion de la Resolucién No. 004-2022-Pleno/ TACP de 20 de
enero de 2022 (Medida Previa), para otorgar tanto el dfa habil para la subsanacion de
documentos asi como para confeccionar el respectivo informe de subsanacion, siendo dicho
término cumplido a cabalidad por la entidad licitante, toda vez que el informe de
subsanacion fue publicado el dia 31 de enero de 2022, a las 9:04 a.m, dia el cual vencia el

término otorgado para tal fin en dicha resolucién.

Noétese que el Municipio de Chitré conforme al Decreto Ejecutivo que reglamenta la
Ley 22 de junio de 2006, que regula la contratacién publica para el Acto Publico No. 2021-5-
47-0-06-CM-000467, emitii6 el respectivo informe de subsanacion de documentos, una vez
cumplido el plazo para remediar los eventos subsanables, procedié a indicar los documentos
que fueron subsanados o no por los proponentes tal como se detalla en las siguientes

imagenes:

h; 'E ri
MUNICIPIO DE CHITRE

INFORME DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS

Cantorme al Decrelo Ejecutivo que reglamenta la Ley 22 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica, para el Aclo Piblico No, 2021-5-47-0 06 CM-000467 para fa contralacion de MEJORAMIENTO AL
PARQUE SANTA EDUVIGES EN LA COMUNIDAD DE SOBERANIA, celebrado el dia 21 de diciembre de 2021,
una ver cumplido el plazo para remadiar los eventos subsanables, se procede a indicar jos eventos y/o

que fuercn sub das 0 no por los proponentes en e} Acto Publico, sdvertidos a no por 1

inghitucion en el aclo de apertura de propuestas, segun el cuadro siguiente:

CArmrraiim iy Lomin . Cemehy

Fuadin Mrvad

edmribins T
| | E1pasy o deremas

CONTRUCCIONES ¥ Subunxon del paz ¥
Bj 26839 61 hae whrnado
§ EDIFICACKOINEY ARMANSA | Ak O fesita
L ejphet

Se procede luege de elio ¢ incluir la documentacion subsanada en el expadients electrénca del respectiva

acto publico dentro del Sislema Electrdnico de Contrataciones Piblcas PanamaCanipre

Dado en 13 ciudad de Panamd el 31 de enero de 2022

I."(" y A
ks . afid G

/ .
Lieda/Yodalys Calies

lefade Compras
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DUCUMENTO V103an74 12047
l GIALCCION GENERAL DE INGAESOS PPN
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LR TR CERTIFICACION DE PAZ ¥ SALVO

Himera gu Comtrai: 13650830

Fecha de Emiuan Hara de Emision Fochs e Validez

/0172022 12:00:00 p. m 20/02/2022

LSa At (eltos gt W C8ers e

v s AUCI 1€8234.1:388268
ACIONES ARMANEA ar v Balvs (o1 B Teay

AVISU DE VALTORZ ¥ CONFIBMACLON DE LA PREMA (K CLNTIFICArION

VIR SUN fentiadan debe bt renieln v prerean £ iMeMas SQuBe Bt M T G

RESULTADOS DE LA VERIFICACION

Dofor rosd RO2I 0D 12 Yoy 2

(o /e o PO

Por ende, luego que la entidad licitante cumplié con el término establecido por
este Tribunal Colegiado en la Resolucién No. 004-2022-Pleno/ TACP de 20 de enero
de 2022 (Medida Previa), en cuanto al periodo sefialado en el pliego de cargos para la
subsanacion de documentos, dentro del procedimiento de selecciién de contratista '
dentro del acto publico No. 2021-5-47-0-06-CM-000467, es nuestro deber, de
conformidad con lo establecido en el articulo 157 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura proceder a

resolver el fondo del presente recurso.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion
de contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 85 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los

principios de contratacion que dispone la Ley 22 de 2006.

El dia de presentacion de las propuestas, participaron cinco (5) proponentes,

los cuales detallamos a continuacion:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponente Oleria Beonomich
| | CONSTRUCCIONES AJE/JOSE I ESCOBAR B/ 25.369.75
2 | JAVIER MEDINA AGUILAR | B/ 26,134 46
i | CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA | B/ 26,845 61
4 | GRUPO EMPRESARIAL DON BOSCO, S A ; B 26,967 61

s | RIOPISON, 5 A | B/ 29,808 81
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contratacion menor al proponente CONSTRUCCIONES AJE/JOSE ESCOBAR,

oferté6 por un monto de Veinticinco Mil Trescientos sesenta y nueve balboas con 75/100
(B/.25,369.75), para el “Mejoramiento al Parque Santa Eduviges en la Comunidad de
Soberania”.

Por lo que procedemos a verificar si le asiste 0 no la razdn al recurrente, en cuanto a
los incumplimientos enmarcados en su recurso de impugnacién con relacién a Ia
propuesta presentada por la empresa adjudicataria CONSTRUCCIONES AJE/JOSE
ESCOBAR, y a ello nos avocamos.

Del estudio pormenorizado de los documentos aportados por la empresa
CONSTRUCCIONES AJE/JOSE ESCOBAR, siendo ésta la del menor precio ofertado,
observamos un incumplimiento en cuanto al punto No. 5 descrito en el pliego de cargos

el cual obedece al siguiente requerimiento:

idene ad de 2 Junta Técnca de Irngenieria y Arquilectura Los proponenles Gue padic.pan en aclos de seleccién de cenvrabsta. que incluyan activideues de ingen eria yio Mo
lectura Oeben acreadar que cientan con ldeneidad Peofesional o Licencia Temporal en el caso de las personas natura’ss y Regisito ge Empresa, sn el caso de las personas

as expeaiaas por fa Junta Técnica de Ingerieria y Arquilectura {JTIA) El proponente en ambos casos. deberd presentar Certificacén vigente expedida per la JTIA fal
ceme to establece la Resclucds JTIA No 014 de 11 de marzo de 2020

Lo anterior obedece al hecho que el proponente CONSTRUCCIONES AJE/JOSE
ESCOBAR,; aporto la siguiente documentacién con relacién a dicho requerimiento:

Y
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de 11 de marzo de 2020, incumpliendo asi con lo exigido por la entidad licitante con
relacién a lo establecido en el requisito No.5 idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria

y Arquitectura., siendo este documento no subsanable.

Por lo tanto, pasamos a analizar la siguiente propuesta de menor precio siendo ésta la
propuesta presentada por el proponente JAVIER MEDINA AGUILAR, por un monto de
Veintiséis Mil Ochocientos Noventa y Cinco Balboas con 61/100 (B/. 26,895.61), en este
punto observamos lo manifestado por la impugnante quien sefaldé que, si bien, la
propuesta con el segundo mejor precio fue la de JAVIER MEDINA AGUILAR, por un
monto de B/.26,134.46, no obstante lo anterior, en el aviso de operacién consta que su
domicilio estd ubicado en la Provincia de Los Santos, Distrito de las Tablas,
Corregimiento de Las Tablas (Cabecera), Calle S/N, Edificio S/N, urbanizacién Barriada
Villa Leones, es decir que el domicilio de la segunda mejor oferta se encuentra fuera del
Municipio de Chitré, por lo que en atencion al punto 9, “Promocion de las Empresas
Locales” la empresa de su representado, se encuentra domiciliada en el Distrito de

Chitré, en cuyo caso debe tener prioridad en la adjudicacion.

Dicho lo anterior consideramos pertinente traer a colacién lo descrito en las
condiciones especiales del pliego de cargos, especificamente en el punto No.9, en

donde se sefiala lo siguiente:

9. PROMOCION DE LAS EMPRESAS LOCALES
Er las contrataciones menores gue se realicen se promoveran la participacion del
mavor numero de empresas locales, siempre (ue sean personas naturales de
nacionalidad panamena o personas jundicas que cumplan con o dispuesto en los

nrumerales 1,2, v 3 del punto 7.1

S¢ entiende por empresas locaies aguellas que tengan come domicilio en su aviso
de operacion el municipio donde se realiza la contratacien. En aguellas
contrataciones menores en las cuales participan varios proponentes, la empresi
domicithada en dicho municipio tendra la prioridad en la adjudicacion, siempre que
cumpla con todes los requisitos v cxigencias del pliego de cargos v el precio
propuesto no sea mavyor de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por una empresi no local, en este cano se eacogera a la que tenga el

mejor precio

i fos casos de propuestas presentadas por varias empresas donucilindas en el
mumcipio que realice 'a contratacion, la adjudicacion récaera en la propuesta de

menar precia (2rticulo 6 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020)

En ese sentido, al verificar lo establecido en el aviso de operacién presentado por el
proponente JAVIER MEDINA constatamos lo sefialado por el impugnante en cuanto a
que el establecimiento denominado JAVIER MEDINA esta ubicado en la Provincia de

Los Santos, Distrito de Las Tablas tal como se puede observar en la siguiente imagen:
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Igualmente, sefialé la impugnante que si bien la segunda propuesta con el
segundo mejor precio fue la de JAVIER MEDINA AGUILAR por un monto de
B/.26,134.46 y la oferta de su representado, CONSTRUCCIONES Y
EDIFICACIONES ARMANSA, S.A, presentd la oferta con el tercer precio mas bajo

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE
COMERCIO E INGUSTRIAS

AVISO DE OPERACION

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

=2
&%

8-397-403-2009-184741 I

, JAVIER ENRIQUE MEDINA AGUILAR
JAVIER ENRIQUE MEDINA AGUILAR
Capitat Invertido 8-307-403 DVS0
BY.1,000.00

JAVIER MEDINA AGLILAR

Yo, JAVIER ENRIOUE MEDINA AGUILAR, con cédule de [dentidad personal B-387-403, neclonalidad Panamedio, ton
domicilio en Prowncla de LOS SANTOS Disito de LAS TABLAS Comegamisnio LAS TABLAS (CABECERA),

Urbarilzacidn Barriads Ydla Leones, sddficio: No aplica, daperiamanta: No aplica, Telonos 9841531

. Declaro lo sigulente:
E) esfablecimienta derammads JAVIER MEDINA AGULAR, esth ubichds en a Provinca de LOS SANTOS, Distriln de LAS

. TABLAE, Cowrégimienlo de LAS TABLAS (CABECERA), Calle SN, adificia: SN, depariamenin: , Lebanizacidn Bartiada Vil Laches

JInicia de operaciones: 14-12.1983

84 dodicard a las actividados de:

(4210f Consinczion de Caminos y vias 1&meas, (4220 Consiruockin de proyecina de sanvicos publcos, [3200)Comsincodn do obwa paysdos de

ingeriosa cod, (4311)-Demotcitn de pdtcbs y ciras cgrocuras, (4312)-Preparacion de lamena, {711 1 MRenta de maquinara pesads., [43800-Dira
aAvdades espodakzadas de 1a CONSEIKTAn, [4330). Terminacion de edificios, (431 3)Moveicnia de Tiema., {7110} Adviiades de sruitectura &
pografia). (47718)-Ventas o por menar de makwisles de consEnccon,
(47E06)-Verea al por merce de oiros matoriales sitonpos, coma molores elctions, Wansgmnadaras, (477321 Venla al por mancs do faras, plamas,
 aemilas y lemhzantes, (47997)-Venta de lerlizanias, pladcios agricdas y sgminduiraies.

irgarvann y actvidades oonexat de Menkoo (g xay

Cliuls de Rogpomabllidod: En casa de que aste Axvisa de Operacicn haya sido pracesada par una parsana distinta 3l Representante
Leqgal & sdmnistrades del establecimiento, dicha persana sord soldarismente responsaahle de | wiformacon suminstrada, par lo que
deberd firmar el Avsa die Operacan en canjunto con ef Representante Legal o adminstrador del estsblecimiento camercial segun sea
ol caso. Declara ba [a gravedad de pramento qua toda la edomacion poe mi alirmada al ssterna PanamsEmgronde e of presente
process de Avwsd d‘u Opeacion, son cenos,

Este Avss de Cperacitn, deberd ser impresa, inmediatamente irmada par bos declvantes qua aparecen en b parie wderor del mama
Ademds, dobe mantenotse en ol establecimionss dancke se G0l als) aclwdadies| comarnclakes) o ndusiiaies ¥ mestrarho en cato b sar
salicitado poe ls Actordades Puslizas y Compatente<, en ol gjarciao de su furcian fscalusdara,

Teme neta que las rondicaciones co fales daben ser provi te validadas con e Munidiple respective. Lo declarade en aste
dotumanty, serd verficedo par el MICHy entes competentes, en caso de sor Incompatible o incongruente se ordensd kb suspensicn
temparal o defintiva del Avisa de Operacldn. Adickanalmente se pedrs ordonar €| cerre del bical yo la aplicacicn de la mults
comrespandiente segun ks infeacctn cometida,

Fuadamento kaalt Ley 5 de 2007 y ley 2 de 2013,
Pavissiakmprende ha avisado de ba apertera del negocio a la Caja do Segure Soclal y al Munidplo raspective.

—»

= - e S
; ‘_r_,__;xf—

- 2 '/A'j 2

~ o

Javier Enrique Medine Aguilsr Jawer Enrique Medina Agudar
C.1P. 8-357-403 CAP. 8387403
Firma del Declarante (Tramitador) Firme del Dueflo del NegooD

Aviso de Operacion N° Expedido a favor de
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por el monto de B/. 26,895.61, el cual sacando el porcentaje de su poderdan} c\ﬁn‘f;‘:ﬂ@/\ &)
relacion a la que oferté el segundo mejor precio indica que la propuebta)ﬁic’;;i‘::}%\?
CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A fue un 2.9% mayor que Ta—
propuesta de JAVIER MEDINA, siendo menor que el 5% establecido en el punto 9
del pliego de cargos en relacién con la propuesta de menor precio presentada por
una empresa no local, la cual ademas por ser su representada domiciliada en dicho

municipio tendra la prioridad en la adjudicacion.

En consecuencia, al observar sendas pruebas que efectivamente corroboran
que la propuesta del ofertante JAVIER MEDINA es una empresa no local, por
encontrarse domiciliada fuera del Municipio de Chitré, y en estricto apego a lo

sefialado en la normas de contrataciones publicas, en cuanto a la promocion de

empresas locales, establecidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada

por la Ley 153 de 2020, asi como en el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020 y en el pliego de cargos, especificamente en el punto No.9
dentro de las condiciones especiales, nos lleva a concluir que, dicho proponente, no
cumplié con los requisitos dispuestos en la Ley y en el reglamento, aunado a que el
precio ofertado por la tercera propuesta no es mayor a un 5% con relaciéon a la

segunda oferta de menor precio. (La negrita y el subrayado son del Tribunal)

Por tal razon, pasamos a analizar la siguiente propuesta siendo esta, la del
proponente CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A, misma que
se encuentra domiciliada en el municipio donde se debera cumplir con el objeto de la

contratacion.

Por lo tanto, al realizar el analisis de los documentos aportados por la
empresa CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A, la cual ofertd
por un monto de Veintiséis Mil Ochocientos noventa y cinco Balboas con 61/100
(B/.26,895.61), observamos que el documento atinente al certificado de paz y salvo
de renta fue subsanado dentro del término de subsanacion de un dia habil tal como
fue dispuesto mediante Resoluciéon No. 004-2022-Pleno/TACP de 20 de enero de
2022 (Medida Previa), dentro de la cual se ordené retrotraer el presente proceso
hasta la etapa de subsanacién de la documentacidén establecida en el pliego de
cargos, la cual obedece a un (1) dia habil posterior a la apertura de propuestas, a fin
que los proponentes participantes puedan subsanar los documentos establecidos
en dicho pliego, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 82 y 83 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, cumpliendo asi con el

procedimiento establecido en las normas de contrataciones publicas.

Por ende, dicho certificado de paz y salvo se encuentra vigente a la fecha de
presentacién de las propuestas, tal como se puede observar en el siguiente

documento :
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Adicionalmente por ser la empresa CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
ARMANSA, S.A, una empresa local domiciliada en dicho Municipio y toda vez que
cumple con todos y cada uno de los requisitos establecidos en el pliego de cargos y tal
como se sefiald en péarrafos anteriores el precio propuesto no es mayor de un 5% en
relacion con la propuesta de menor precio presentada por una empresa no local, siendo
asi tendra prioridad en la adjudicaciéon, hecho este que es constatado con el aviso de

operacion aportado por esta, de la siguiente manera:

Aviso pe OPERACION.

REPUBLICA DE PANAMA
HMPSETERO DE COMERCIO € INDUSTMAS
OMBCCOON GENERAL OF COMERCIO INTIFDOR

—— Awviso or Orrracions No _— Evmeomo & Favos o
N ’Lm“ 3 -’M"‘m CONSTRUCCIOHES Y EDIFICACIONES ARMANSA
Leos 1G5794- 1388760 OV 60

Capfiat Mvestado: B 10.001.00

CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A.

Yo ARMAMNOO SAAVEDRA GAAVEDRA ron rédula te idenidad persoral 6-68-834, con sonicta en LLANO
AONITO EL ROBARIO, CHITRE, o calldad da seprasaiunio egai s CONSTRUCCIONES ¥ EDIFICACIONES
ARMANSA_ Con (ecta de conabiucisn 26-Oct 2000 , auln ubikado er & Provinca Jo REARERA (strrc e CHITHE
Cutteoimionio de LLAND BOMITO, Urbasndzscion CALLE JUANA TELLO. Cetle JUANA TELLO, Casa 3170
Tolétonon 97800ES 8839100 850RMRTT oacioio Lo sgusvtn

£1 Cululsgr 7 i@InY Latig Gl vsnriadn CORSTRUCCIONES ¥ EDIFICACIONES ARMANSA, 8 A. 02 ubicadd
To Pen e tie MEARERA, (ol vn CHITRE. Cunevgitouma Ju LLAND BONMITO, Uibunidacion LLABO
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de ampyme, tal como se desprende del siguiente documento:

%amuvm@

AJTCRTAD DE LA WICRO
o PEQUENA Y VEDIANA EUF Y58

Constancia de Inscripcion
ch_,lstro Empresarial ..

g XL An k } &
ey I dad N Agpan il ._:-{45#

Fechw de Tnseripeion: 07 de Jue de 2007

Representunte Tegul ARMANDO SAAVEDRA SAAVEDRA

Cedula | 6-0¥-%34

RALC - 168299 1 ARST6D 1V ol de 26 de Octabre e 21410

Nombre de Razan Sochinl - CONSTRUCCIONES Y EDIFICATIONES ARMANSA
S.A

Nonhre Lmgiresn CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA S A
Persera Juridica

Etapa I Funcionanicnty
Micro Lanpresy

Vipa de Negocie Senvicio

Respansable de la Insceripeion

|
L).m{ i, l BT
Rosmeeys Quintero
Registro Empresacial - Sede Administrativa

Pagiomd - Vi Espana

Caniad Hibloe-ad

En concordancia con lo anteriormente expuesto, precisamos sefialar lo establecido en
el Texto Unico de la ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 12,

el cual a la letra reza lo siguiente:

“‘Articulo  12. Promocién de empresas locales. En las
contrataciones menores que se realicen se promovera la
participacion del mayor numero de empresas locales, siempre que
sean personas naturales de nacionalidad panamefia o personas
juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3
del articulo anterior. Se entiende por empresas locales aquellas
que tengan como domicilio en su aviso de operacién el municipio
donde se realiza la contratacién. En aquellas contrataciones
menores en las cuales participan varios proponentes, la empresa
Ley 22 de 27 de junio de 2006 27 domiciliada en dicho municipio
tendra la prioridad en la adjudicacién, siempre que cumpla con
todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta
de menor precio presentada por una empresa no local, en este
caso se escogera a la que tenga el mejor precio.”

Asi como también sefialamos en ese orden de ideas, lo establecido en el Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, especificamente en los articulos 6, 88,

89,90 los cuales taxativamente manifiestan lo siguiente:

“Articulo 6. Promocién de empresas locales. En las contrataciones
menores que realicen las entidades publicas se debera establecer
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en el pliego de cargos que la adjudicacién recaera en la emprésa
domiciliada en el municipio donde se debe cumplir el objeto de la
contratacion, siempre que cumpla con todos los requisitos exigidos - <
en el pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5
% con la propuesta de menor precio presentada por una empresa
no local. Para ser considerada como empresa local, los
proponentes deberan cumplir con los requerimientos establecidos
en el articulo 12 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, los cuales podran validarse a través del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”. En los casos de propuestas presentadas por
varias empresas domiciliadas en el municipio que realice la
contratacién, la adjudicacion recaera en la propuesta de menor
precio. En los casos de procedimientos de seleccién para la
ejecucion de obras exclusivas para empresas nacionales
establecidas en el articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que no exceda de
cincuenta mil balboas (B/. 50 000.00), las empresas locales
tendran las mismas prerrogativas sefialadas en este articulo”.

“Articulo 88. Adjudicacién a favor de las micro y pequefas
empresas. Cuando se realicen actos de contratacién menor en los
cuales participen micro o pequefias empresas y empresas no
mipes, la entidad seleccionara la propuesta presentada por la
micro o pequefias empresas, siempre que esta cumpla con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor
precio presentada por empresa no mipe. Entre las micro y
pequefias empresas, se deberd escoger a la que ofrezca el menor
precio. La entidad licitante verificara dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, que la empresa esté clasificada como micro o
pequefia empresa”.

“Articulo 89. Adjudicacion a favor de las empresas locales.
Cuando se realicen actos de contratacién menor en los cuales
participen empresas locales y no locales, la entidad seleccionara
la propuesta presentada por la empresa local, siempre que esta
cumpla con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
Decreto Ejecutivo N° 439 173 precio propuesto no sea mayor de
un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada
por empresa no local. Entre las locales, se debera escoger a la
que ofrezca el menor precio. La entidad licitante verificara que la
empresa local cumpla los requisitos para ser considerada local de
acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020".

“Articulo 90. Prevalencia en la adjudicacién a favor de las micro y
pequefias empresas. Cuando se realicen actos de contratacion
menor en los cuales concurran como proponentes, micro o
pequefias empresas y empresas locales, la entidad seleccionara
en primer lugar la propuesta presentada por la micro o pequeinas
empresas, siempre que esta cumpla con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea
mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio
presentada por empresa local”.
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tercera propuesta tiene un mayor precio en su oferta (el cual no excede de un 5% sobre
el precio menor correspondiente a la empresa no local) la misma por ser una empresa
local, tiene prioridad en la adjudicacion, para ejecutar el proyecto dentro del Municipio de
Chitré, siendo este el espiritu de la norma, aunado al cumplimiento de todos y cada uno

de los requerimientos exigidos en el pliego de cargos.

Es por ello que, ante los elementos expuestos, este Tribunal es del criterio que le
asiste la razén a la empresa recurrente CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
ARMANSA, S.A, por cumplir a cabalidad con todos los requerimientos exigidos en el

pliego de cargos.

En consecuencia, es tarea de este Tribunal sefalar que las ofertas de los distintos
proponentes deben ser valoradas en forma integral, particularmente la documentacion
solicitada por las entidades licitantes a manera que las mismas reGnan las
caracteristicas necesarias e imperativas, y, ademas, que las mismas sean claras,
precisas y ciertas al momento de su verificacién, de tal modo que puedan ser
beneficiadas con la adjudicacién. De lo anterior podemos colegir la real importancia
respecto al fin publico de la realizacién de cualquier procedimiento de seleccién de
contratistas en las contrataciones publicas, el cual no es otro que el de suplir las
necesidades del pais, y con ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los
requisitos y especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos, para que, al
momento de la verificacion y valoracion de las mismas, cuenten con el correspondiente
respaldo de acuerdo a lo que establecen los principios que regulan la Ley de
Contrataciones Publicas y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Cabe afiadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacién con el Estado, estan dirigidas a garantizar la
eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y
adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor

justicia para los proponentes-contratantes.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar lo actuado

por la entidad contratante.

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en

autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
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el subrayado es nuestro).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacién.
De igual manera cabe sefalar, o establecido en el articulo 164 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley

153 de 2020, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas

por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las
cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnaciéon y apelacién
son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.
La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucion

que resuelve el recurso.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el el Cuadro de Cotizaciones No.006-2021
de 21 de diciembre de 2021 proferida por el Municipio de Chitré, que decidié adjudicar la
compra menor No. 2021-5-47-0-06-CM-00467 para el “MEJORAMIENTO AL PARQUE
SANTA EDUVIGES EN LA COMUNIDAD DE SOBERANIA” a la empresa
CONSTRUCCIONES AJE/ JOSE |. ESCOBAR por la suma de VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE BALBOAS CON 75 /100 (B/.25,369.75).

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO y ADJUDICAR a la
empresa CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES ARMANSA, S.A el acto publico No.
2021-5-47-0-06-CM-00467 convocado por el MUNICIPIO DE CHITRE para el
“MEJORAMIENTO AL PARQUE SANTA EDUVIGES EN LA COMUNIDAD DE
SOBERANIA”, por haber cumplido a cabalidad con los requisitos y exigencias del pliego
de cargos.

TERCERQO: ORDENAR la devolucién al impugnante, de la fianza de impugnacién
constituida en cheque de gerencia No. 900202784 de 28 de diciembre de 2021, emitido
por el Banco Nacional de Panama, por la suma de CUATRO MIL QUINIENTOS
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BALBOAS (B/, 4,500.00), cantidad que representa el quince por ciento (15%) del precio
de referencia y cuya diligencia de consignacién reposa a folio 048 del expediente del

Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema electrénico “PanamaCompra’, notificacién que se
entenderd surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su presentacion en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°191-2021/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 que
regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo 439
de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.
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