REPUBLICA DE PANAMA AC
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 109-2022
RECURRENTE: CALYPER CORPORATION, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucién N°006 de 8 de junio de 2022, proferida por la
MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE
COCLE), dentro del acto de seleccion de contratista
N°2022-0-12-204-02-LP-009267.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

Resolucién No. 122-2022-Pleno/TACP de 07 de julio de 2022. (Decisién).

Por la cual se decide el Recurso de Impugnacién, interpuesto por el apoderado especial
de la empresa CALYPER CORPORATION, S.A., en contra de la Resolucién No. 006 de
8 de junio de 2022, mediante la cual se declaré desierto el procedimiento de seleccion
de contratista N0.2022-0-12-204-02-LP-009267, emitida por la MINISTERIO DE SALUD
(REGIONAL DE SALUD DE COCLE).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad
al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitaciéon del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.
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I. ANTECEDENTES:

Que el dia 9 de mayo de 2022, |a entidad, MINISTERIO DE SALUD (REGIOI ALBE”
SALUD DE COCLE), comunicé mediante portal electronico de Contrataciones
Pdblicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de
Cargos para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de
contratista N°2022-0-12-204-02-LP-009267, realizado el dia 17 de mayo de 2022
hasta las 11:30 a.m. y ese mismo dia, desde las 11:31 a.m., para la apertura de las
propuestas dentro del Acto publico para el servicio de “RECOLECCION,
TRANSPORTE, INCINERACION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
BIOINFECCIOSOS Y PUNZO CORTANTES DE CENTROS DE SALUD, LAB.
MARCOS ROBLES Y CENTROS MATERNOS INFANTILES DE COCLE”, por un
precio de referencia de sesenta mil ochocientos noventa y tres balboas con 70/100
(B/.60,893.70), Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra’, y de fojas
002 a 003 del Expediente del Tribunal.

Que el dia 17 de mayo de 2022, se publica el acta de apertura de propuestas, mediante
la cual se detallan los nombres de los funcionarios a cargo, asi como los proponentes
que participaron dentro del procedimiento de seleccién de contratista, con sus
respectivos montos ofertados, y una breve descripciéon de los documentos aportados.

Que el dia 19 de mayo de 2022, fue publicado dentro del portal de compras
gubernamentales una aclaraciéon por parte de la entidad licitante en donde indico al

respecto:
) - MINISTERIO \j) f‘?
REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
Penonomé, 19 de Mayo de 2022

A Quien Concierne;

En el Acta de Apertura del Acto Pablico N® 2022-0-12-204-02-LP-009267 se indicé yue los
proponentes deben subsanar la Fianza de Cumplimiento, razén por la cual se aclara que
conforme a lo establecido en el Articulo 123 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, la entidad contritanie requerird al proponente la
presentacion de la misma una vez ejecutoriada la adjudicacion.

Compris
Region de Salud de Coclé
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la documentacién anexa dentro del expediente electrénico.

Que el dia 26 de mayo de 2022, se promulga el correspondiente informe emitido por la
Comision Verificadora, fechado 26 de enero de 2022, por el cual se recomendd que se
declara desierto el acto debido a que las propuestas verificadas no cumplen con los

requisitos del pliego de cargos.

Que el acto administrativo recurrido lo constituye la Resolucién de declaratoria de
desierto No. 006 de 8 de junio de 2022, por medio de la cual se declar6 desierto el
procedimiento de seleccién de contratista, para el “RECOLECCION, TRANSPORTE,
INCINERACION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS BIOINFECCIOSOS Y
PUNZO CORTANTES DE CENTROS DE SALUD, LAB. MARCOS ROBLES Y
CENTROS MATERNOS INFANTILES DE COCLE”, proferida por la MINISTERIO DE
SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE).

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 15 de junio de 2022, el licenciado Carlos Eugenio Carrillo Gomila, miembro
de la firma forense CARLOS EUGENIO CARRILLO GOMILA Y ASOCIADOS, quienes
actuan como apoderados especiales de la empresa CALYPER CORPORATION, S.A,,
interpuso ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el
Recurso de Impugnacién en contra de la Resolucion N°006 de 8 de junio de 2022,
emitida por la entidad, MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE).
(Recurso de Impugnacién visible de fojas 006 a 016 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presentd la fianza de recurso de impugnacién mediante Cheque
Certificado N°024501 de 14 de junio de 2022, emitida a orden de TACP/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma seis mil ochenta y nueve balboas con
37/100 (B/.6,089.37), cantidad que representa el 10% del precio de referencia y cuya

diligencia de consignacién N°081-2022 reposa a folio 024 del expediente del Tribunal.

Que el dia 15 de junio de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicién del Recurso (Visible a
folio 027 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro
del Icono Interposicién de Recurso de TAdeCP).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucién
N°081-2022/TACP de 16 de junio de 2022, publicada en el portal electrénico de
‘panamacompra”, admiti6 el Recurso de Impugnacién interpuesto por el licenciado
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Carlos Eugenio Carrillo Gomila, miembro de la firma forense CARLOS U Eﬁl
CARRILLO GOMILA Y ASOCIADOS, actuando en nombre y representacion-derla..
empresa CALYPER CORPORATION, S.A., corriéndole traslado del recurso presentado

a la entidad, MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE) para que,
dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacidon
de esta resoluciéon, presentara el informe de conducta acompafado de toda la
documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a
traves del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de
fojas 032-034 del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra”
dentro del icono denominado “Resolucién de Admisién Exp 109-2022" con fecha de 17-

06-2022).

Que el dia 22 de junio de 2022, la entidad, MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE
SALUD DE COCLE), comunicé, por medio del portal electrénico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta del Acto Publico N°2022-0-12-204-02-LP-009267
(Visible de folios 037 - 043 del expediente del TACP).

ll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucién N°006 de 8 de junio de 2022, proferida
por la entidad, MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE), por la
cual se declaré desierto el acto publico N°2022-0-12-204-02-LP-009267, para el servicio
de “RECOLECCION, TRANSPORTE, INCINERACION Y DISPOSICION FINAL DE
LOS DESECHOS BIOINFECCIOSOS Y PUNZO CORTANTES DE CENTROS DE
SALUD, LAB. MARCOS ROBLES Y CENTROS MATERNOS INFANTILES DE
COCLE”, que expresa en lo medular lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: Daclarar Desierio el acto plblico No. 2022-0-12-204-02-LP-009267, toda vez que ninguha de las
propuestas cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, segun numerat 2 del Articulo
72 de la De la Ley 22 da 27 de junio de 2006, que regula la contratacién publica. ordenado por la Ley 153
de 2020..

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién de la presents resolucién en el Sistama Electrénico de
Contrataciones Publlcas “PanamaCompra”, para su debida notificacién, por el términc de dos (2) dias
hébiles.

TERCERO: Advertir que contra ia presente resclucidn, podré interponerse el Recurso de Impugnaclén ante
el Trlbunal Administrativo de Contrataciones Piiblicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir
de su notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 72 del Texio Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

3
Firma: _I W_
Nombrey Doctor Mafio Lozada

Cargo: Director te la Regidn de Salud de Coclé
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

forense quienes representan a la empresa CALYPER CORPORATION, SA de

generales conocidas en autos, manifesté su inconformidad con respecto al acto de

adjudicacién de la entidad, en el sentido que, considera que la propuesta de su
representado fue evaluada de manera incorrecta, respecto a los siguientes aspectos:

o En lo atinente al contrato para la recoleccién de desechos hospitalarios y
farmacéuticos, aportado por su representada y la empresa SERVICIOS
TECNOLOGICOS DE INCINERACION, S.A., cual fue descartado al
considerar que este adolece de compromisos, argumento que es
considerado como invalido toda vez que considera que estaba frente a una
subrogacién a las condiciones de la prestacion del servicio, por lo que

considera que no es un elemento para descalificar.

o Relativo a la pdliza, indica que fue descartada porque no se reflejaba
cobertura de otros posibles dafios que pudieran ocasionar al ambiente,

pero alega que dentro de la aportada esta informacién consta.

o Plan de Contingencia aprobada, sefiala que al poseer la Resolucion
N°3207 de 21 de octubre de 2020, proferida por la Direccién General de
Salud, se entiende por cumplido ya que este documento es un requisito

para la emisién de dicha resolucion.

o Y por ultimo respecto a la constancia de entrega de informe de auditoria al
Ministerio de Ambiente, respecto a este supuesto simplemente sefiala que
cumple con este requisito, ya que si bien es cierto el documento se sefialé
por parte de la comision que no se presentd, el apoderado aboca a lo
regulado en el articulo 199 del Decreto Ejecutivo 439 que introduce
reformas a la Ley 22 de 2006 sobre contratacion plblica, puesto que se
trata de un documento presentado por la empresa SERVICIOS
TECNOLOGICOS DE INCINERACION, S.A., quien es un subcontratista de
la empresa impugnante, sostiene que es la contratante quien queda
obligado al cumplimiento de los servicios adquiridos, no comparte lo
pertinente sobre la falta de compromiso con las normativas ambientales, lo
que demuestra dentro de la péliza de responsabilidad civil general que

cubre dafios ambientales.

Y formulé sus pretensiones, las cuales plasmoé de la siguiente manera:
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Resolucién de declaratoria de desierto nuestra representada cumple con todas las exigencias
que establece la l.ey 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, ahora bien segin el Informe
de la Evaluacion Verificadora se desprende que a pesar que nuestra representada la empresa
Calyper Corporation S.A. presenté toda la documentacion requerida en el Pliego de Cargos la
misma no cumplié con los requisitos de establecidos en el Pliego de Cargos, por lo que
procedid a revisar la propuesta del proponente SEDINC S.A. quien tampoco cumplio con los
requisitos, por cllo declara desierto ¢l acto puablico convocado, sin embargo; si la Comisién
Verificadora hubiese valorado correctamente la documentacion propuesta por nucstira
mandante hubicse llegado a la conclusidn que la misma cumplia con los requisitos de Ley
exigidos en el Pliego de Cargos y hubiese recomendado adjudicar ¢l Acto Pablico No. 202-0-
12-204-02-LP-009267, para la recoleceidn, Transporte, Incineracion. y Disposicion final de
los Desechos Bioinfecciones y Punzo Cortantes, de Centros de Salud, laboratorio Marcos
Robles y Centros Matemos Infantiles de Coclé,
Dentro de los documentos presentados de los cuales la Comision Veriticadora sostiene gue
No Cumplen con los requisitos exigidos, (Ver cuadro de verificacion) icnemos:

¢ Permiso Sanitario de Operacién vigente de incineracién de desechos Sélidos

Pcligrosos otorgados por ¢l Ministerio de Salud.

Nuestra mandante cumple con este requisito exigido en el plicgo de cargos.

OCTAVO: Contrario a lo plasmado en la Resolucion de declaratoria de desierto, el cual
sefiala que la empresa CALYPER CORPORATION S.A. presenté un contrato entre la
empresa Servicios Tecnoldgicos de Incineracién S.A. y nuestra mandante y que ¢l mismo ¢s
incipiente, o inconcluso y adolece de compromisos, debemos manifestar que nuestra
patrocinada presentd el documento identificado como *Contrato para recoleccién de desechos
hospitalarios y farmacéuticos”, en la cual Servicio Tecnologicos de Incineracion, presta un
servicio de Incineracion a nuestra mandante, puesto que la empresa contratante es CALYPER
CORPORATION S.A. ¢s quien queda subrogada a las condiciones de la prestacion del
servicio de la entidad contratante, el contrato aportado no puede considerarse como un
elemento para descalificar o descartar a la proponente, puesto que lo que se busca el Acto
Pablico, es la prestacion de un servicio y quien queda obligada o subrogada al cumplimiento
de la prestacion es la empresa CALYPER CORPORATION S.A.

in ese mismo orden de ideas el Decreto Ejecutivo No. 439 del 10 de septiembre de 2020,
publicado en Gaceta Oficial ¢l 14 de septiembre de 2020, mediante la cual se reglamenta la
l.ey 22 de 2006 (ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020) que regula la Contratacion

Piblica establece en el articulo 199, referente a la subcontratacion lo siguiente:
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“Articulo 199. Subcontratacion. En la subcontratacién queda
entendido que responderd ante la entidad contratante, el
contratista principal o adjudicatario. Corresponderd al
contratista principal o adjudicatario verificar que los
subcontratos contengan las garantias y demas requisitos que se
consideren necesarios para que los subcontratistas cumplan con
las exigencias del pliego de cargos.”

Tal y como se desprende de la norma transcrita se colige que quien queda obligado y
responderd a la entidad contratante es la Empresa CALYPER CORPORATION S.A., por lo

que se ha omitido lo dispuesto en esta disposicion legal.

¢ Poliza de Responsabilidad Civil de Daifios a Terceros y otros posibles dafios que
Ic puedan ocasionar al ambiente.
La empresa Calyper Corporation S.A. cumple con este requisito

NOVENQO: Sostiene la entidad contratante en la Resolucion que se recurre, que la pdliza no
refleja cobertura de otros posibles dafios que puedan ocasionar al ambiente, sin embargo
nuestra mandante cumple con este requisito del pliego de cargos, el documento presentado se
aprecia que la poliza de Responsabilidad Civil General emitida por Seguros Sura con la
numeracion 013300032498, documento 13644786 (ver propuesta en portal panamacompra)
aparece de la siguiente manera:

Documento aportado con la Propucsta
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iste documento por simple inspeccion, aparenta no cumplir o no tener alcance contra posib v
dafios que se puedan producir u ocasionar al ambiente, pese a que es una pdliza de
Responsabilidad Civil General, sin embargo dicha poliza cubre dafios contra el medio
ambiente, como lo refleja el documento que se aportard como prueba dentro del presente

Recurso de Impugnacion, veamos:
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No. 5

e Plan de Contingencia aprobada

Nuestra representada cumple con este requisito del plicgo de cargos.

DECIMO: Segin el cuadro de documentos verificados por la Comision Verificadora que
influy6 en la decision de la entidad contratante, solo se cuenta con el recibido del documento,
pero no cuenta con la certificacion de aprobacion del mismo o la autoridad sanitaria local, no
compartimos lo dicho puesto que nuestra mandante se¢ encuentra acreditada mediante
Resolucion No. 3207 del 21 de octubre de 2020, proferida por la Direccién General de Salud,
del Ministerio de Salud, la cual otorgo el Permiso Sanitario de Operacion del establecimiento,
para desarrollar la actividad def servicio de recoleccion, de desechos peligrosos, por lo que el
Plan de Contingencia es un requisito para obtencr dicha acreditacion del permiso sanitario, s
decir, basta con que el mismo fuese presentado ante la direccion general de salud. En ese

mismo orden de ideas debemos manifestar que nuestra mandante cumpli6 con esta exigencia
del pliego de cargos, al aportar el recibido del plan de contingencia tramitado ante la dircecion
general de salud, por lo que no es congruente sefialar que no cumple con el requisita, mas adn
cuando la misma fuc autorizada por la autoridad competente y para poder obtener la
autorizacion de recoleccion, transporte, almacenamiento temporal, y/0 disposicion final de
residuos y/o desechos solidos peligrosos como el servicio de incineracion de residuos
peligrosos y/o no peligrosos era un requisito indispensable presentar ante la dircecién general

de salud ¢l plan de contingencia.
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V. EXPQOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUC
MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE).

Que el dia 22 de junio de 2022, qued6 publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad MINISTERIO
DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE), firmado por el Doctor Mario Lozada
Cortes, quien funge como director, quien realizé un sustancioso recuento de la
actuacion administrativa y en cuanto al recurso impetrado en contra de la decision

recurrida sefalé que:

MINISTERIO DE SALUD
REGIONAL DE COCLE

INFORME DE CONDUCTA

HONORABLE _ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE _ CONTRATACIONES
PUBLICAS:

En calidad de Director Regional de Coclé, amparado en el Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, Ordenado por la Lay N°153 del 8 de mayo de 2020, asi
como lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, que
regula la Contratacion Plblica de Panamé, rendimos INFORME DE CONDUCTA
sobre lo actuado administrativamente por el Ministerio de Salud de Cocié, dentro
del Acto Publico No.2022-0-12-204-02-LP-009267, en relacién a la Accién del
recurso de Impugnacién promovida por la empresa CALYPER CORPORATION,
S.A., en contra del Acto Publico antes mencionado, en los siguientes térmings:

RE c

La Regional de Salud de Coclé, mediante aviso de convocatoria publicado en el
sistema electrénico de "Panaméa Compra", el dia nueve (9) de mayo de dos mil
veints dos (2022), hizo un llamado a los interezados en participar como proponentes
en el Acto Plblico N°2022-0-12-204-02-L.P-009267, para el PEDIDO: 200-2020,
“RECOLECCION, TRANSPORTE, INCINERACION Y DISPOSICION FINAL DE
LOS DESECHOS BIOINFECCIOSOS Y PUNZO CORTANTES DE LOS CENTROS
DE SALUD, LABORAORIOS MARCOS ROBLES Y CENTROS MATERNOS
INFANTILES DE COCLE." programado para el dia diecisiete (17) de junio de dos
mil veintidos (2022); cumpliéndose con lo dispuesto en el articulo 41, 42, 43 y 44
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 153 del &
de mayo de 2020, asi como lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo N°438 de 10 de
septiembre de 2020.

Que para ol Acto Pablico No 2022-0-12-204-02-LP-000267, se presentaron las
empresas: SEDING S.A y la empresa CALYPER CORPORATION, S.A. no queda
conforme y es cuando posteriormente esta empresa, CALYPER CORPORATION,
S.A. interpone el Recurso de impugnacién el dia 15 de junio de 2022, en Contra del
Minlsterio de Salud especificamente la Regién de Salud de Penonomé.

Que of dia dieciséis (16) de junio da 2022, fue admitida mediante Resolucién No
081-2022/TACP, proferida por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
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Asociados, en representacion por la empresa CALYPER COPORATION, S.A. \
Solicitan RECURSO DE IMPUGNACION, en contra de la Resolucién N°006 del 08
de junio de 2022, por medio de la cual se declard desierto el acto Publico de
seleccion de Contratista por Licitacion Pablica N° 2022-0-12-204-02-LP-009267,
publicada en el purtal de Panama Compra, el dia 9 de mayo de 2020, y que se
resteblezcan los derechos vulnerados a su mandante y que sea adjudicado el acto
Publico a la empresa CALYPER COPORATION, S.A. por cumplir con los requisitos

n el Pliego de cargos y por presentar la mejor propuesta.

ACTUACION ADMINISTRATIVA:

Sefior Magistrado del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, debemos
sefialar que el Ministerio de Selud - Regién de Salud de Coclé, en apego a las reglas
contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por Lay
N®153 del 8 de mayo de 2020, asi como o dispuesto en el Decreto Ejecutivo N°439
de 10 de septiembre de 2020, realizd mediante la unidad gestora correspondiente,
el pliego de cargos contentivo de los términos y condiciones para llevar a cabo el
Acto Piblico No. 2022-0-12-204-02-LP-009267, con la finalidad de satisfacer la
necesidad de la entidad y & la vez se cumpla mediante reglas objetivas, justas,
claras y completas el principio de transparencia que debe contener todo acto
publico.

Tenemos a bien responder a Recurso de Impugnacion emitida por ia empresa
CALYPER COPORATION, S.A, en donde hacemos de su conocimiento que
nuestro personal calificado, reslizo trémite Acto Puablico *RECOLECCION,
TRANSPORTE, INCINERACION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
BIOINFECCIOSOS Y PUNZO CORTANTES DE LOS CENTROS DE SALUD,
LABORAORIOS MARCOS ROBLES Y CENTROS MATERNOS INFANTILES DE
COCLE." Acto Publico donde participaron dos (2) proveedores, servicio de
recoleccidn, transports, wcineracidn y disposicion final de los desechos
bicinfecciosos y punzo cortantes de los centros de Salud: El Copé, Rio Hato, Santa
Rita, Toabré, Chiguiri arrlba, Caimito, Rio Grande, Penonomé, La Loma, Pocri, El
Criste, Jaguito, Pozo Azul, Ola, Natd, Laboratorio (antiguo Marcos Robles) y Centros
Maternos Infantiles: Anton, La Pintada, El Valle, Coclesito, pedido 200-2022,
referente al recurso de Impugnacién realizado por el Licenciado Carlos Eugenio
Carrllle Gomila, en representacion de la firma Carlos Eugenio Carrillo Gomila ¥
Asociados, en representacion de la empresa CALYPER COPORATION, S.A.
tengo a bien Indicarle lo siguiente debemos partir indicando que este acto publica
se declara desierto ya que ninguno de las dos empresas que participaron an este
acto, cumpliaron ¢on lo establecido en el pliego de cargo, documentos esencial y
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del cual contiena todas las espacificacionas de los que necesitabamos para este
acto publico. Del cual la empresa CALYPER COPORATION, 8.A. no cumple.

El permiso Sanitario de Operacion, vigente de incineracion de desechos sélidos
peligrosos, otorgado por el Ministerio de Salud, no lo tenian y este documento en el
plisgo de cargo se coloco en el portal de Panama Compra claramente que no era
subsanable, por lo tanto quien participara en este acto, tenia el deber de verificar
que cumplia con los requisitos exigldos en el pliego de cargo, es decir que debia
presentarse complelo, vigente el aviso de operaciéon al momento de presentar la
documentacion para la licitacidn en que la empresa CALYPER COPQRATION, $.A.
estaba participando. Adicional el contrato presentado es muy simple, no contiens
clausulas donde se compromate en su totalidad con las normativas ambientales, ni
siquiera tlens una formalidad como comesponde notariado y quien firma el
documento indica ser el administrador de la empresa Servicios Tecnoldgicos de
Incingracidn S.A. ni siquiera 8l dueiio de la empresa es quien firma dicho contrato
del cual tampoco, se acredild que ese administrador funge realmente como
administrador dentro de la sociedad. Muchos menos se observo que el duefio de la
empresa Servicios Tecnoldgicos de Incineracion S.A., lo autorizara para reslizar ese
acto, como lo es contratar servicios con olras empresas al sefior Jorge Rolando
Prado (el administrador).

Este documento no era subsanable, sin embargo este contrato entre la empresa
Servicios Tecnoldgicos de Incineracién S.A es muy incipiente o inconcluso adolece
de compromiso adquiridos por la empresa proponente en este caso especifico
CALYPER COPORATION, S.A.

De igual forma queremas aclarar que si bien es cierto el articulo 58 del texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ordenado por la Ley N°153 del 8 de mayo de
2020, no es quien presenta el pracio mas bajo, es quien se ajusta al pliego de cargo
det cual habia datos, aspacificaciones qua no sran subsanatles, ya que nuastro
pliego de cargo era bastante especifico y claro en cada uno da los puntos.

Con respecto a que no cumple con la poliza completo, fa poliza de contemplar
responsabilidad civil de dafios a terceros y otros posibies dafios que le puedan
ocasionar al amblente, ya que la piliza aportada por la empresa CALYPER
COPORATION, 8.A. no refleja la cobertura de otros posibles dafios que le puedan
ocasionar al amblente de darge cualquier situarion.

El plan de contingencia aprobado, se cuenta solo con el recibido del documento més
sin embargo no se cusnta con la certificacion de aprobacién del mismao por la
Autoridad Sanitaria local donde se encuentra ubicada la empresa CALYPER
COPORATION, 5.A. . Por lo tanto no se cuenta con la Certificacién de aprobado
por la Autoridad Sanitaria.



Expediente No.109-2022
RESOLUCION No.122-2022 Pleno/TACP de 07 de julio de 2022 (Decisién).

Pédgina |12

Con respecto a la constancia de entrega de informe de Auditoria Ambiental al
Ministeric de Amblente la empresa CALYPER COPORATION, S.A. no presenta el
documento solicitado como consta en nuestro pliego de cargo en el punto #12, el

documento que presento en el expedients no es el solicitado y partenace a otra
empresa. Adicional su compromise con el ambiente debe ser de suma importancia
ya que se pudo observar que existe un contrato bilateral para los trabajos de
incineracion pero el mismo no contempla ninguna cldusula donde se compromatan
en 5u totalidad con las narmas ambientales y no pertenece a la empresa CALYPER
COPQORATICN, S.A.

Queremos indicar qus la Region de Salud de Coclé siempre se ha caracterizado,
por el respeto a la norma y a todos sus pracedimientos de los cuales debemos
cumplir, bajo la normas Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, Ordenado
por la Ley N°153 dsl 8 da mayo de 2020, asi como lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, ninguna de las dos (2) smpresas que
participaron en la liclacidn publica No.2022-0-12-204-02-LP-009267, cumplieron
con el pliego de cargo por lo tanto en unanimidad los comisionados realizaron sus
observaciones a pegados a nuestras normas viganies.

Porlo que para este acto No.2022-0-12-204-02-LP-009267, an el pliego de
cargos en documentos edjuntos se anexo:

+« Especificaciones Tecnicas
¢ Detalle delo Solicitado

Documentacion que ampliaban claramente lo solicitado para este Servicio.,

En espera de haber atendldo la solicitud de informe de conducta, nos relteramos de

y

DR. MARIO LOZADA CORTES
Director Regional de Salud de Coclé

MLC/ECQ
VI. ALEGACIONES DE TERCEROS EN INTERES PARTICULAR.

De acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 27 de junio de 2022, transcurrié
el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual vencié el dia 26 de

junio de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 043 del Expediente del
Tribunal).

VII. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.
En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucién de la presente causa, se
procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la conformidad
del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo referencia a los

aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente manera:
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A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIAG
PARTES. >

No.439 de 10 de septiembre de 2020, y respetando las garantias constitucionales y

legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma en el articulo 32 de la
Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remisién al contexto del articulo 201

ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales en materia de procedimiento, que
incluye los presupuestos sefialados en el articulo 32 de la
constitucién Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser oido a las partes
interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho
a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado mas
de una vez por la misma causa penal, policiva, disciplinaria o
administrativa.”

El Tribunal procede a la valoracién de los elementos presentados como pruebas dentro
de la accién recursiva, cuales son los siguientes:

1. Poder de representacion CALYPER CORPORATION S.A.
E.S.P. EMAS a firma CARLOS EUGENIO CARRILLO Y
ASOCIADOS.

2. Certificado de Registro Publico de Personeria Juridica de la
CALYPER CORPORATION, S.A.

3. Cheque de Gerencia N°024501 de 14 de junio de 2022 de
BANCO GENERAL emitido a favor del Tribunal de
Contrataciones Publicas / Contraloria General de la RepuUblica
por B/.6,089.37 ddlares. (De conformidad a lo establiecido en el
articulo 114 de la Ley 22 de 2006 de Contrataciones Publicas).

4. Poliza de Responsabilidad Civii General N°013300032498,
emitida por Seguros Sura.

5. Aducimos como pruebas la Resolucion N°006 del 8 de junio de
2022 (Resolucién de declaratoria de desierto) la cual fue
publicada el dia 9 de junio en el portal PanamaCompra.

6. Se aduce como prueba el expediente administrativo que reposa
en el Portal de PanamaCompra.

En ese sentido, procedemos a pronunciarnos en cuanto a los documentos presentados

de la siguiente manera:

Respecto a las pruebas numeradas 1, 2, y 3, se consideraron por
descontados, en atencion a que se trata de requisitos de procedibilidad para
el curso del presente recurso de impugnacién, por lo que, no ostentan el

caracter de pruebas.
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Se admiten los documentos presentados en los numerales 4, 5, 6 por trata%@g@é‘? j
simples en calidad de pruebas por la parte actora, toda vez que, pueden ser verificados

dentro de las constancias procesales que obran en el presente dossier y que se
constituyen en piezas que necesariamente deben ser valoradas al entrar al analisis de
las propuestas. Tal es el caso del certificado del Registro Publico de la empresa
CALYPER CORPORATION, S.A., por medio de los cuales se acredita la legitimacién del

impugnante.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente andlisis:
B. VALORACION DE LA LITIS.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE), frente a
las pretensiones externadas por la empresa recurrente dentro de la Licitacién Pdblica
No.2022-0-12-204-02-LP-009267; quien se opone a la voluntad expedida por la gestora
del acto de declaratoria de desierto a través de su Resolucién No. 006 de 8 de junio de
2022, por medio de la cual se declar6 desierto el procedimiento de seleccién de
contratista No0.2022-0-12-204-02-LP-009267, para el servicio “RECOLECCION,
TRANSPORTE, INCINERACION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
BIOINFECCIOSOS Y PUNZO CORTANTES DE CENTROS DE SALUD, LAB.
MARCOS ROBLES Y CENTROS MATERNOS INFANTILES DE COCLE”.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccién de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“RECOLECCION, TRANSPORTE, INCINERACION Y
DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
BIOINFECCIOSOS Y PUNZO CORTANTES DE
CENTROS DE SALUD, LAB. MARCOS ROBLES Y
CENTROS MATERNOS INFANTILES DE COCLE”.

Siendo atendido esto sobre las bases de una Licitacién Publica, la gue encuentra su
resguardo en el articulo 58 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, preceptuando que el
precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con los requisitos y aspectos

técnicos exigidos en el pliego de Cargos, tal como se define a continuacion:

Articulo 58. Licitacién publica: La licitacion publica es el
procedimiento de seleccién de contratista en el que el
precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con
todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el
pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el
monto de la contrataciéon sea superior a los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00) en este procedimiento de seleccién
de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
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margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre
los proponentes y obtener el mayor beneficio para el
Estado.

(El resaltado es nuestro)

Lo anterior, en concordancia con el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, donde se sefiala que la Comision Verificadora debe externar su
recomendacion de conformidad con la metodologia invocada por el Pliego de Cargos, la

cual debe ser consona con la presente disposicion.

Sobre este particular, debemos externar que la entidad, mediante Resolucién N°011 de

13 de mayo de 2022, nombré a los siguientes comisionados:

Que en virtud de las consideraciones anteriores, el Doclor Mario Lozada Cortes, Director Regional
de Salud de Coclé, debidaments facullado por la Reselucién N° 0149-D- 168 da Julio de 2019.

RESUELVE:

PRIMERO: Designar sujetos a las facultades inherentes y al cumplimiento de la normativa en
maleria de contrataciones publicas, a los Siguisntes profesionales idéneos para conformar la
Comision Verificadora del presenta acto vigents en la Republica de Panamé:

Nombre

ERNESTO

ALVAREZ 8-710-371 | Abogado | Idoneldad - 10752

MAYO l ‘ ‘

CHERIGO 2-728-1138 | Abogado Idoneidad- 17223

"DAVID | Le. Saneamianto —=
CHAVARRIA | 2-711-1370 Ambiental ldoneidad- 2006-340-009 |

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electronico de Contrataciones
Plblicas "Panamé Compra', junto con el informe de Comisién que sea presentado posteriormente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artlculo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, /ot SAL f_faR
3 hXe)

P )

5
ey (e
Firma: KV’T ‘l W ré‘(/ ({\?

e
ll* *

salud

,’f

\ ‘J/\ } /o ;f:

Nombre: Doctor Mario Lozada Cortes. ?'51;-(. 0/
Cargo: Director Regional de Salud de Coclé. ~ION REDS

La referida Comisién Verificadora realizé6 su valoracion conforme lo determina el
procedimiento instituido por la Ley de Contrataciones Publicas, iniciando con la
propuesta que oferto por el menor precio, es decir, la empresa CALYPER
CORPORATION, S.A. Al realizar la verificacion de cada uno de los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, la comisién determiné inconsistencias dentro de
otros requisitos indicaron que incumpli6 en los renglones 7, 9, 11 y 12, por los cuales

descarto a la empresa que oferté por el precio mas bajo.

En ese sentido, y entrando en el analisis de lo indicado por la Comisién Verificadora,
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ocasionar al ambiente, requerida en el punto No.9 de los otros requisitos de los términos

de referencia. Rrespecto a este requerimiento ubicamos el aportado cual ilustramos asi:
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j FANAM 1 | L i = _.I.E“.f_”" -

HaTAn Bed i i Novdans § Ape -I,-hh S
_1S3895782-2-2017 | ALY CORMOBATICN | WIOATRVICE 3 LANING OROLP e

Lﬁmgugﬁmgnumtseo — g == EEniE = ! S e N
1975 < el g pdic asegrado = Cludas INummdrvmqa
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TEXTOS ¥ ACLARACIONES ANEXAS
ASEGURADO: CALYPER CORP. / BIOSERVICE CLEANING GROUP

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD ASEGURADA: SE CUBRE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
GENERAL POR DAKNOS A TERCEROS, POR LESIONES CORPORALES Y DANOS A LA PROPIEDAD
AJENA QUE LE SEAN CIVIL Y LEGALMENTE IMPUTABLE AL ASEGURADQ EN SU CALIDAD DE
PROPIETARIO POR UN ACONTECIMIENTO ND PROVISTO NI ESPERADO, MIENTRAS SE
ENCUENTRE REALIZANDO DESECHDS HOSPITALARIOS.

AMPAROS ADICIONALES: ] -
GASTOS EMDICOS ATENCION INCIAL URGENCIA | =
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a dafos que puedan ocasionarse en el ambiente, toda vez que, debemos tener
presente que estamos frente a un procedimiento de seleccion de contratista en el cual
realizaran la manipulacién de desechos bioinfecciosos y punzo cortantes, por lo que
se hace necesario dicho documento que tiene como finalidad la proteccién de los
individuos frente a las consecuencias de los riesgos, mas cuando estamos frente a
factores que puedan afectar el ecosistema. Lo que la entidad busca ademas con ese
requisito es protegerse con una péliza que sufrague los posibles dafios que se le pueda
ocasionar al ambiente y no una simple poéliza de responsabilidad civil y dafios a

terceros que es especifica a un dafio en particular.

Por otro lado, se argumenta incumplimiento al numeral 11 que indica “Plan de

Contingencia aprobado”, y es que al remitirnos al documento aportado se desprende:

MINISTERIO DFE SALUD

PLAN DE CONTINGENCIA

EMPRESA:
“BIOSERVICES CLEANING GROUP”

CORREGIMIENTO DE TOCUMEN, URBANIZACION
LA SIESTA, VIA PRINCIPALAEROPUERTO,
EDIFICIO C/C EL BRILLANTE #5, LOCAL No. 5,
DISTRITO DE PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA.

LIC. ERICK ARIEL SANCHEZ C.
RESOLUCION No. LAR-004-2000
C.1. No. 99-315-004

TS inaoneitana de Salug
S'll'vd Pitinca

Sanearientn Lrihlental

FECIBIOD,
.-.if/‘.‘o/;)--\.u--'x( Kj_;, _/,
/P/f?a:’& P2 )H/
(El resaltado es nuestro)

Es importante dejar sentado que el pliego de cargos dentro de este requisito solicitd
que la “APROBACION”; sin embargo, al analizar la documentacién aportada se
observa que en efecto no se anexo6 el plan de contingencia aprobado; simplemente se
adjunt6 el recibido por parte de la Regién Metropolitana de Salud Saneamiento
Ambiental.

Por Gltimo, se aprecia que respecto al numeral 12 que se requirid “Constancia de

entrega de informe de Auditoria Ambiental al Ministerio de Ambiente.”, por lo que al
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ese sentido que también le asiste la razén a la comisién verificadora, al descartarla
para gozar de la adjudicacién del presente procedimiento de seleccién de contratista.

Con respecto a las objeciones que versan sobre el punto No. 7 de los otros requisitos del
pliego de cargos, que solicit6 al respecto “...Permiso Sanitario de Operacion vigente c_Ie
Incineracion de desechos sélidos peligrosos otorgado por el Ministerio de Salud, el
colegio tribunalicio advierte que dicho presupuesto incorporado por CALYPER
CORPORATION, S.A. materializa su cumplimiento a través de una razén comercial
contratada con anticipacién con una empresa incineradora de los desechos, lo que forma
parte de su giro en la actividad del objeto contractual producto de su emprendimiento,
situacion que se encuentra intrinsecamente vinculado a su oferta econdémica, ya que, al
contrastarla con la estructura del pliego, del mismo se desprende que los ofertantes
pueden contratar diversas fases de la actividad, consono con el resultado que espera
recibir la entidad estatal en la prestacién del servicio publico para la satisfaccion de la
necesidad de la recoleccién, traslado e incineracién de los desechos (desechos)

hospitalarios.

Al respecto, el pliego de cargos adjunto en la plantilla electrénica del portal de

“‘panamacompra”, el dia 9 de mayo de 2022 refiere lo siguiente:
21. BUBCONTRATISTAS

Salvo que al contrato disponga lo contrario, o que de su naturaleza y condiciones se deduzca que e}
servicio ha de ser ejecutado direclamente por el adjudicatario, este podré concertar con terceros la
realizaclon de determinadas fases del servicio.

El contratista lnicaments podra subcontratar previa aprobacidn de la entidad licitants, salvo
prohibicion expresa contenida en el pliego de cargos. Para ser subcontralisla se requiere estar
inscrito en el Registro de Proponentes y no estar inhabilitado para contratar con el Estado, al
momento de |a subcontratacion.

El contralista adjudicatario del acto publico respondera ante la entidad contratante, por las acciones
u omisicnes de su subcontralisia. Seré responsabilidad del contratista principal o adjudicaterio,
tomar las medidag y solicitar las garantias que considere necesarias para que los subconlratistas
cumplan con las exigencias del subcontrato.

Todo subcontratista, de acuerdo a lo indicado en el articulo 174 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, debe inscnibirse en ol Registro de Proponents de la
Direccién General de Contrataciones Publicas. La Entidad Licitante en cualquier momento podca
solicitarle al adjudicatario la lista de sus subcontratistas con ia corraspondiente cartificacion de
inscripcion en el Registro de Proponantes.

El Estado velara porque en las subconiralacionss se dé prioridad a las micro y pequefias empresas,
estableciendo en el pliego de cargos la aprobacion de subcontratacién para estas.

Para este acto publiico, festd/no estd] permitida la subcontratacién de delerminadas fases [Cuangdo
apliquej, o actividades del conlrato. Todo subcontratista debe ser aprobado previamente por escrito
por parte de fEntidad Licitante], indicdndose expresamente las aclividades del contreto qus podré
efecutar. Si existen acuerdas deben estar notanados.
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En ese sentido y de conformidad a la doctrina del derecho empresarial, :
corresponde a “la actividad econémica organizada para la produccién o el intd";f}'
de bienes o servicios"! con el fin y propésito de cubrir un emprendimiento dentro del cual
no solamente se aporta el giro de la actividad per se, sino que “se trata de bienes
funcionalmente organizados y hasta cierto punto subordinados entre si, en los cuales
los hay con el caracter de verdaderos activos fijos dentro del patrimonio del empresario’.
Situacion que de igual forma describe la Ley de AMPYME (Ley 8 de 2000), reformada
por la Ley 72 de 9 de noviembre de 2009, cual en el articulo 3 define lo que es una

Unidad econémica como la Persona natural o juridica dedicada a generar ingresos a

fravés de transacciones comerciales o productivas simples (negocios) o de manera
estructurada (empresas) o artesanales, pero ademas se destaca el término Asociacion
estratégica, el cual define como: unién permanente o temporal entre empresas con el fin
de fortalecerlas. Asi como también define Emprendedores como: personas que

persiguen un beneficio trabajando individual o colectivamente, mediante sus creaciones,
innovaciones y otras formas de crear o identificar las oportunidades de negocios.3

En este caso particular, la estructura que ofrece SERVICIOS TECNOLOGICOS DE
INCINERACION, S.A., con todo su engranaje que la sostiene y la hace productiva, pasa
a ser, en el contexto del objeto de la presente contratacién, un brazo intrinseco como
activo en el emprendimiento de la proponente CALYPER CORPORATION, INC., la cual,
con el proposito de cubrir la necesidad total del requerimiento por parte del Estado,
fortalece su propuesta por intermedio de aquello que la empresa funcionalmente
organizada como un activo dentro del emprendimiento de la proponente CALYPER
CORPORTION, INC., puede ofrecer y complementar de lo cual en la hora actual adopta

dicha empresa en este caso y por lo cual mantienen una relacién socio-comercial.

Lo anterior, es cénsono con lo que al respecto introdujo la Ley 153 de 2020 que organiza
la Ley 22 de 2006, y que en sus articulos 10 y 11 enrumba el objetivo institucional de
promover como politicas pulblicas a las empresas nacionales (micro, pequefias y
medianas empresas) y a los bienes de origen nacional, siendo el servicio una parte de
estas, lo que exalta la Ley de AMPYME como el deber del Estado en promover a las
empresas. Con lo anterior indicamos que calificamos positivamente el cumplimiento de
ese requerimiento; sin embargo, como quiera que incumple con el resto, coincidimos con
la entidad de que no califica para ser tomada en cuenta con la adjudicacion del presente
acto publico.

! Pinzén, Gabino. Introduccién al Derecho Comercial. Editorial Temis, S.A., Colombia, 1985. P4g.152.
2 Ibidem, pag.153.
3 Ver Resolucién No. Resolucién N° 077-2021- Pleno/TACP de 09 de julio de 2021 (Decisién).
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SEDINC, S.A., quien ofert6 la suma de sesenta mil ochocientos noventa y tres balboas

con 67/100 (B/.60,893.70), que respecto a esta propuesta se observa que el informe
de la comisién realizé un listado de incumplimientos, mismos que entraremos a

verificar los correspondientes supuestos, asi:

Respecto al numeral 7 en donde se solicité al respecto “...Permiso Sanitario de
Operacion vigente de Incineracion de desechos sélidos peligrosos otorgado por el
Ministerio de Salud. ...”, se ilustra el documento adjunto por la empresa asi:

waxoLvcion xo. (e AHQ me O pr 17N C0L Al DY am21
anumrnmhurmh-h N* OTAS de 0% e marso de 2020, Yue ol -h-‘Tn-mm Sanitarka do Operse idn

sl ienn de 3 sanitarmo s SEDINC SERV trma DF ISCINERACION y olurgar el
Permiso Sanitaro de Opersaidn comegndo, en faver del establecimiento Jde (ntord )
SEDING 8.,

RESUELVE:

Articulo Primero: DEJAR sin efectn 1a Resolucidn N°® 0789 de 06 de marzo de 2020, que
otorgaba ¢ Permiso Sanitariv de Operocitn ol cstablecimicnto de inlerds  sanllario
denominsde SEDINC SERVICIOS DE INCINERACIHON, cuyo Represcniante [egal era
¢l sefior GREGORIO MAGNO MARIN MEDRANO, partador de In cédula do identidad
personal  No.6-21-609, para que se dedique o la octivided de Inclneracidm yio
coincineracion de residuos ylo descchos sblidon peligrosos y/o oo peligrosos, establecidu
en <l aniculo 8. numerul 4. del Decreto Ejecutive N*.176 de 27 do meyo da 2019,

Articule Segundot Q_T_Qﬂm ¢l Permiso Sanitario de Operacidn curregido, en favor del
cutablecimiento de intere o d insdo SEDINC S.A., de propiedad de Ja sociedad
andnima del mismo nombre, cuyo nucvo Repressmlante Legal os el scilor JAIME
EDUARDO MARIN CASAS, portador de In céduta de identidad personal No.PE-6-11,
cstablecimicnto ubicado en la Urbanizacién Ei Gallo, calle vin El Salado, comregimiento de
Barrios Unidos, disirito de Aguadulee, provincia de Coclé, pars que s¢ dedique a la actividad
de Inclneraclén y/o colnclonerscibn de residuns yis desechos sélidos peligrosos yfo no
peligrosos, cutablecida en ¢l anticulo 8, numeral 4, del Decreto Ejecutivo N2 176 de 27 de
mayvo de 2019,

Artlculo Tercero: SESALAR at estsblccimiento de interés sanitario d inado SEDINC
S.A., que csta nuevs resolucidn solo corrige ln denominacié al, su repe cidn
legal ¥ su domicilio, por lo tanto, se mantienc ¢l mismo érmine de vigencia de dos (2} afios
contado a partir de Ja e¢misidn de In Resolucidn N° 0789 de 06 de marzo de 2020, el cual
finaliza el 06 de marzo de 2022,

Articuls Cuarto: INDICAR o la empresa que ta renovacidn del Permiso Sanitorio de
Operncién otorgedo on In presente Resolucién deberd ser tramitada con sesenia (60) dias de

Bl )

lacidn a su vencimienlo y se olorgard sicmpre que ¢l blecimicnio haya tenido las
condiclones sanitarias que motivaron su expedicion inicial.
Articulo Quinto: ADVERT]R que 18 Direccldén General de Salud Pdblica podrs suspender

y rotirer ¢! Permiso Sanitaric de Opcrocién a aquellos estoblecimientos que realicen
actividades de alto rieago, cuando se constalce, o través de inspeccidn sanitaria realizada por
personnl iddnco del nivel regional ¢ nacional, segin comresponda, que se estdn infringlendo
las normss sonilarias vigentes para la cual fue autorizada.

Articulo Sexto: La presente Resolucidn empezard e regir a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Polltica de Panami, Decreto do Gabinete
N°. 1 de 15 de encro de 1969, Ley 3B de 31 da julio do 2000, Decreto Ejecutive No.l 11 de
23 de julio de 1999, Deasto Ejeculivo 293 de 23 de agosto de 2004, Decreto Ejeculivo
N 176 de 27 de mayo de 2019 y demds normas consordanies.

NOT!FIQU!:SE Y COMPLASE:

.\
no:‘.s:;‘;lt}“:;l.“ l‘- rd
: :-ed st / 4 MIL,L\
N B Q ; Dra.NA
Z o=~ (" Dirccror General de Satud Pybllca
Frne=
REQ! De
DEFARTAMENTO DE ANEBOMLA L EQAL
NIPL/GSM/|4al = rlh‘__[‘jj‘ au:-ulu_'_jd l_.-ull Vel =
L] LR afa .-—H‘.‘
L B o s 2y e l", “ Lt
::il.:r“_..i_..._. 'l.l—'I—LL‘-_u.. ﬂlnlﬁ'\.—-—.—.

(El resaltado es nuestro)

De lo anterior, se desprende que el permiso sanitario de operacion aportado no se
encuentra vigente al momento de la presentacion de ofertas, en virtud de lo sefialado

por el Articulo Tercero, que indica al respecto que este posee un término de vigencia
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de propuestas fue dispuesta para el 17 de mayo de 2022, por lo que al momento de la
apertura de propuestas, ya este documento se encontraba sin efectos de validez, por
lo que se puede concluir que no cuenta con el permiso correspondiente para ejercer

dicha actividad.

Relativo a la obligacién exigida en el punto 11 que trata sobre “Plan de Contingencia
aprobado”, se observa que el documento aportado fue aprobado el dia 7 de abril de
2021, cual se encuentra aprobado Gnicamente para camiones recolectores, y no para
la actividad requerida que trata sobre dentro del procedimiento de seleccion de
contratista, tal como se desase:

[l
LR MINISTERIO
REPUBLICA DE PANAMA  DE SALUD

MINISTERIO DE SALUD
REGION DE SALUD COCLE
DISTRITO DE AGUADULCE

Aguadulice, 7 abril de 2021

A qulen conclerne:

La presente hace constar que la Empresa SEDINC S.A, presentd el plan de contingenciay emergencia
actualizado de sus camiones recolectores de desechos hospitalarios, y el mismo ha sido aprobado
por [a institucién,

Sin otro particular,
D Qa0 " dainin B,
DiRCG s L
Calliv | Ll Age
f/ziqgﬂ-ﬂt‘\*‘"w )
Doctor gl =
Santlago Beltrén B.

Director Medlico
Centro de Salud Pozo Azul.

Uil

Asi las cosas, se puede concluir que existe un incumplimiento, a este refjuerimiento ya
que no se ajusta con lo solicitado en el pliego de cargos; y para concluir respecto al
numeral 12 de los términos de referencia que solicito al respecto “Constancia de
entrega de informe de Auditoria Ambiental al Ministerio de Ambiente.”, aprecia gue no
aporto dicha documentacién segun las constancias electrénicas que reposan dentro
del portal de compras gubernamentales.
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Tal como lo plantea la comision verificadora y luego de revisadas las propue \ 5
dos empresas que participaron (CALYPER INTERNACIONAL, S.A., / SEDINC““@,‘\R_@M 2

quedaron acreditados los incumplimientos, en un sinnimero de requisitos.

La sustentacion sin material probatorio no logra convencer a los juzgadores, quienes,
como consecuencia de la valoracion probatoria y la teoria de la finalidad de la prueba,
ha carecido de fuerza para lograr una decision que satisfaga la pretension de la
impugnante. Al juzgador le esta prohibido dictar un fallo en base a su experiencia sin
tener un motivo de conviccién que lo apoye, asi lo establece el principio de la necesidad
de la prueba, y su fundamento debe ser apoyado en pruebas verdaderas, oportunas,
aportadas y legalmente recabadas, dado que lo que no existe en el mundo del proceso
recaudado a través de los medios probatorios, no existe para el juez o magistrado, ya
que eso seria realizar un fallo arbitrario y sin fundamento que lo sostenga, tomando en
cuenta también de que son los accionantes los que conocen sus historias, a menos que
se trate de un hecho notorio, que no es el caso, por ello, hacer alusién a un tema del
comercio internacional como principio, pero sin probar su caso en particular, no tiene

fundamento para ser sostenido ni aceptado por quienes componemos esta Colegiatura.

De manera que nos encontramos ante la situacién que se regula en el numeral 2 del
articulo 72 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006, es decir, declarar desierto al
encontrarnos que ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos. Por ello, y en funciéon de las facultades que se describen en el
articulo 244 de la reglamentacion de la ley de compras publicas, procederemos a
confirmar en todas sus partes la decision venida en impugnacion, proferida por el
MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE), quien declar6 desierto
el procedimiento de seleccion de contratista No.2022-0-204-02-CM-009267, para el
servicio de “RECOLECCION, TRANSPORTE, INCINERACION Y DISPOSICION FINAL
DE LOS DESECHOS BIOINFECCIOSOS Y PUNZO CORTANTES DE CENTROS DE
SALUD, LAB. MARCOS ROBLES Y CENTROS MATERNOS INFANTILES DE COCLE”,
por ser lo que en Derecho corresponde, de conformidad a la motivacion realizada en el
presente acto administrativo.

Ello, conforme a los preceptos establecidos por el articulo 68 y 69 de la Ley 22 de
2006, en el sentido que la valoracién de las propuestas es competencia exclusiva de
las comisiones; siendo que ésta ha sustentado conforme a la doctrina su presuncién
de legalidad y la cual no ha sido probada su descalificacion de ilegalidad por el
impugnante; por lo tanto, lo procedente es CONFIRMAR la Resolucién No. 006 de 8

de junio de 2022, por medio de la cual se declaré desierto el procedimiento de
seleccion de contratista No0.2022-0-12-204-02-LP-009267, para el servicio de
“RECOLECCION, TRANSPORTE, INCINERACION Y DISPOSICION FINAL DE LOS
DESECHOS BIOINFECCIOSOS Y PUNZO CORTANTES DE CENTROS DE SALUD,
LAB. MARCOS ROBLES Y CENTROS MATERNOS INFANTILES DE COCLE”,
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proferida por la MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE CQOGLE); “’;J o/
: P | /5
atencion a lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020)_."é_n.<:ﬁ,l_,L',-"’-""._:J,§\)‘_:~_\;/

et o B
sentido de que: ~Liciones >
“El _Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto
de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién N°006 de 8 de junio de 2022, proferida por la
entidad, MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD DE COCLE), por la cual se
declar6 desierto el Acto Publico N°2022-0-12-204-02-LP-009267, segun lo expuesto en

la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la fianza de recurso de impugnacién
presentada mediante Cheque Certificado N°024501 de 14 de junio de 2022, a orden de
TACP/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de seis mil ochenta
y nueve balboas con 37/100, que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia y cuya diligencia de consignacién N°081-2022 reposa a folio 024 del
expediente del Tribunal; de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la

Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 109-2022, previa anotacién

en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 25, 28, 58, 68, 69, 156, 157, 158 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo
de 2020; articulo 14, 32, 95, 129, 130, 238, 253 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley 38 de 31 de
julio de 2000 en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

José Aranda Rios riscal
agistrado Magystrad

réV g
Manuel Beckford

Secretario General




