REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 021-2021
RECURRENTE: ACADIA INTERNATIONAL, INC.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°087-2021-DJ-DG-AAC de 9 de marzo de
2021, proferida por la Autoridad Aeronautica Civil, dentro
del acto de seleccidon de contratista N°2021-1-38-0-08-
LP-011024.

MAGISTRADO: DIOGENES DE LA ROSA CISNEROS
RESOLUCION N°039-2021-Pleno/TACP de 14 de abril de 2021 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercidon o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

ANTECEDENTES

En atencion a los principios de transparencia y publicidad, y conforme a las
disposiciones legales existentes en torno a la adquisiciéon de bienes publicos por parte de
las entidades estatales, la Autoridad Aerondutica Civil llevé a cabo el acto de seleccién de
contratista para la “Adquisicion de Tractor Remolcador de Aviones”, de acuerdo a lo
establecido en el articulo No.47 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006 y con la
antelacion necesaria conforme a las reglas del articulo 48 del mismo texto legal, para que

todo el interesado en participar del acto publico que nos ocupa presentara su respectivas
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propuestas de acuerdo a los requisitos que para la licitacion publica se ¥
precio de referencia de B/.106,000.00.

Con tal propésito se fij6 el dia 24 de febrero de 2021 como fecha de presentacion
de ofertas en un horario de 9:00 a.m. a 10:00 a.m. y el mismo dia, a partir de las 10:01 de
la mafiana, se llevo a cabo la apertura de las propuestas, para posteriormente proceder
con la adjudicacién, segln las exigencias del pliego de cargos, en apego a la Constitucion

Politica, a la ley de contratacién publica, y a las leyes complementarias.

En dicho procedimiento publico participaron las siguientes empresas:

Propuestas Recibidas

51870-9-322598-80 - MAPIEX AVIATION 24-02-2021 09:16 a.m. 100,970.80
1101470-1-559900-10 - ACADIA INTERNATIONAL INC 24-02-2021 09:30 a.m. 103,747.23

Luego de la apertura de las propuestas, en la fecha y hora indicadas, la entidad,
mediante resolucion N°087-2021-DJ-DG-AAC de 9 de marzo de 2021, dispuso declarar
desierto el acto de seleccion de contratista, en atencion a que ninguna de las proponentes
cumplié con los requisitos del pliego de cargos, decision que fue recurrida por EJ LEGAL
GROUP, apoderados generales de ACADIA INTERNATIONAL, INC. quienes en lo
medular de su recurso de impugnacion pusieron en conocimiento su inconformidad en
cuanto a lo siguiente:

- El acta de instalacion de la comisién verificadora, al momento de la entrega formal del
expediente administrativo, se le hizo entrega del acto publico de seleccion de
contratista N°2021-1-38-0-08-LP-010976, totalmente distinto al acto que tenian que
evaluar; por lo que, a su parecer, desconocen sobre la veracidad de los documentos a
los que tuvieron acceso los comisionados, o por lo menos queda en duda su certeza.

- Refiere que la comisién emitié un informe de manera apresurada y que mostré una
actitud pasiva y desinteresada frente a la evaluacion de los documentos aportados.

- Anade que ACADIA INTERNATIONAL INC, presento6 observaciones, las cuales fueron
colgadas en la plataforma de “panamacompra” varios dias después de haber sido
enviadas y de forma incompleta por parte de la entidad, puesto que hicieron falta
paginas y los demas adjuntos que fueron agregados al correo electrénico.

- Sefala que la entidad tomé la decision de declarar desierta la convocatoria del acto
publico mediante resolucién que no fue motivada en forma amplia y detallada, ya que,
no se debia limitar solamente en indicar que las propuestas presentadas no cumplian,
sino que, tenian que argumentar en qué sentido y alcance no cumplen o hacer
referencia al informe de la comision. A su parecer, tomaron en cuenta las
recomendaciones dadas en el informe de la comision fechado 26 de febrero de 2021
en el que se indica que la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC, no cumple con los

puntos 5, 6, 7 y 12 entre los que se indica que los documentos debieron estar
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BRANDWAUJIN que aparece en los documentos requeridos es una firma electronica
calificada, cuya validez es respaldada por un certificado electrénico calificado por el
Registro Publico de Panama.

- Cité como referencia el articulo 3 de la Ley 22 de 2006, el articulo 2 del Decreto
Ejecutivo de 439 de 10 septiembre de 2020 y ademas argumento que la validez de
esta certificacion electronica calificada que avala la firma en el documento tiene su
fundamento en los articulos 4 y 7 de la Ley 51 de 2008 en cuanto a la comprobacion
de la identidad de los firmantes y a la fiabilidad y las garantias de los servicios de
certificacion que lo generen.

- Se refirié también a que la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC, fue descartada
porgue en el aviso de operaciones supuestamente las actividades son ilegibles. Sobre
este particular indica que bastaba con que los miembros de la comision tuviesen
conocimientos basicos de informatica y habilitaran el zoom que les permite ver mas de
cerca los documentos.

Por todo lo expuesto, solicité que se revoque en todas sus partes la Resolucion N°087-

2021-DJ-DG-AAC- de 09-03-2021 y que se adjudique a ACADIA INTERNATIONAL INC,

el procedimiento de seleccion de contratista.

Il. INFORME DE CONDUCTA

Dentro del término establecido por Ley, la entidad Autoridad Aeronautica Civil
indico, con respecto al acta de instalacion de la comision verificadora, que cité mal el
numero de acto, no obstante, en virtud del articulo 29 de la Ley 22 de 2006 sobre el
principio de eficacia, debe prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto sobre
aquellos formalismos cuya realizacioén no incidan en su validez.

En lo que atarie a la observaciéon que el informe fue confeccionado de manera
apresurada, expresa que este se hizo dentro del término de ley.

Respecto de la indicacidon de que la entidad dejo caer el acto, el informe de
conducta sustenta que, mal podria adjudicar el acto publico a un proponente que no
cumplia con el objeto del mismo.

En tanto, sobre el aviso de operaciones manifestd que, ademas de lo sefialado por
el informe de la comision verificadora, las actividades descritas en este no se relacionan
con el objeto del acto publico.

Finalizé indicando que se ratifican de todas sus actuaciones, las cuales fueron en

el marco de la normativa sobre contrataciones publicas.

ll. ALEGATOS EN INTERES DE LA LEY O PARTICULAR.
No constan alegatos en interés de la ley o particular, pese a concederse el término

por imperio de la ley. 41-/] 4/
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IV. DECISION DEL TRIBUNAL

El' Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en atencion a la
competencia que nos concede la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020,
conoce del recurso de impugnacion presentado por la firma de abogados EJ LEGAL
GROUP, en representacion de la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC, en contra
de la Resoluciéon N°087-2021-DJ-DG-AAC- de 9 de marzo de 2021, proferido por la
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL dentro del acto de seleccion de contratista de
Licitacion Publica N°2021-1-38-0-08-LP-011024 para la adquisicion de tractor
remolcador de aviones. Por lo que, analizaremos los argumentos esbozados por el
impugnante, las piezas procesales obrantes y la normativa aplicable, para que, a
traves de los juicios de valor a los que arribemos, podamos tomar la decision que en

derecho corresponda.

En primera instancia, debemos sefialar que al presente caso le es aplicable la
Ley de Contrataciones Publicas vigente segln fue ordenada por la Ley 153 de 2020,
que entr6 en vigencia el dia 8 de septiembre de 2020 para todos los actos de seleccién
de contratista iniciados a partir de esa fecha, siendo que el acto fue publicado en el
sistema electrénico de “panamacompra” el dia 22 de febrero de 2021, es por lo que se

fija la competencia del texto legal in comento.

La licitacién publica esta definida en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada
por la ley 153 de 2020, articulo 2 numeral 33, como: “el procedimiento de seleccién de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos
los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se

utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/50,000.00)".

Antes de comenzar con el analisis de las propuestas, debemos verificar que el acto
de seleccion de contratista se haya realizado cumpliendo con el procedimiento establecido
en la ley de 22 de 2006, que no mantiene vicios que generen la nulidad de lo actuado y
que se le haya permitido a todo aquel interesado, participar en igualdad de condiciones.
En virtud de ello, a primera revisién, podemos verificar que dentro de los modelos que
fueron adjuntados con el pliego de cargos, se cuenta con el formulario de declaracién
jurada sobre medidas de retorsién, el cual mantiene una redaccion que no es acorde con
la normativa vigente y que, ha propiciado que uno de los proponentes presente dicho
documento con las mismas declaraciones. Se desprende que, aun cuando cita la ley
vigente, su contenido esta desactualizado. &
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FORMULARIO 5. MODELO DE DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE
RETORSION

Panama, __de__  de20

Cap. Gustavo Pérez Morales
Sefior Director General de la
Autoridad Aeronautica Civil
E.S.D.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 de 26 de oclubre de 2016,
yo, en mi caracler de representante legal de la
sociedad denominada . comparezco ante usted con lodo
respeto bajo la gravedad del juramento, a fin de certificar que conozco el contenido de la
precitada norma legal y vigente en la Repdblica de Panama, por lo que, en cumplimiento de
la misma, procedo a manifestar lo siguiente:

a) Que la empresa que represento no es una persona juridica de un pais al que
se le aplican medidas de retorsién conforme a la Ley 48 de 2016.

b) Que la empresa o consorcio que represenio no es controlada directa o
indireclamente por una persona de un pais al que se le aplican medidas de
relorsion conforme a la Ley 48 de 2016.

c) Que la empresa que represento, al presentarse como proponente en este aclo
publico, no actia en representacién de una persona o entidad de un pais al
que se le aplican medidas de retorsion conforme a la Ley 48 de 2016.

d) Que la empresa que represento, en la ejecucién de la contralacién publica o
concesion administrativa de que se trala en el presente acto publico y de las
obligaciones dimanantes de esla, el valor de sueldos, bienes, servicios, obras
pablicas, arrendamientos, valores, litulos o fondos a proveer por parte del
contratista o concesionario o una combinacién de estos. que proviene de
paises a los cuales se les aplica medidas de relorsién conforme a la Ley 48 de
2016, no superara el diez por ciento (10%) del valor tolal de la contratacién
publica o concesién administraliva de que se lrate, o el diez por ciento (10%)
del valor anual de dicha contratacién pablica o concesién administrativa, si esta
es de naluraleza renovable o recurrente, en cada periodo para el cual sea
renovado o extendido.

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de . hoy
de de 20 -

Obsérvese el documento aportado por la empresa MAPIEX AVIATION, el cual
presento las mismas declaraciones del modelo sugerido en el pliego de cargos.

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion

Panama, 19 de Febrero del 2021

Cap. Gustavo Pérez Morales
Sefior Director General de la Autoridad Aerondutica Civil
E.S5.D.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de 1a Ley 48 de 26 de octubre de 2016, yo, David Guiraud,
en mi cardcter de representante legal de la sociedad denominada Mapiex Aviation, S.A., comparezco ante
usted con todo respeto bajo la gravedad del juramento, a fin de certificar que conocco el contenido de la
precitada norma legal y vigente en la Republica de Panamd, por lo que, en cumplimiento de la misma, procedo
a manifestar lo siguiente

a) Que 1a empresa que represento no es una persona juridica de un pais al que se le apiican medidas de
retorsién conforme a 1a Ley 48 de 2016

b} Que la empresa o consorcio que representeo no es controlada directa o indirectamente POr una persona de
un pais al que se le apiican medidas de retorsién conforme a la Ley 48 de 2016.

¢} Que la empresa Que represento, al presentarse como proponente en este acto publico, no actua en
representacion de una persona ¢ entidad de un pais al que se ie aplican medidas de retorsién conforme a la
Ley 48 de 2016

d) Que ia empresa que represento, en la ejecucion de la contratacién publica o concesidn acministrativa de
Que se trata en el presente acto publico y de las obligaciones dimanantes de esta, el valor de sueldos, bienes,
servicics, obras publicas, arrendamientos, valores, titulos o fondes a proveer por parte del contratista o
tencesionario o una combinacién de estos, que proviene de paises a los cuales se les aplica medidas de
retorsion conforme a la Ley 48 de 2016, no superard el diez por ciento (10%) del valor total de la contratacion
publica o concesion administrativa de que se trate, ¢ el diez por ciento (10%) del valor anual de dicha
contratacion publica o concesidn administrativa, si esta es de naturaleza renovable o recurrente, en cada
periodo para el cual sea renovado o extendido. En fe de lo anterior, se firma este documente en la ciudad de
Panama, hoy 19, de febrero del 2021

Atentamente:

E GANTES S Nataro Pusico Preners del Crost
D PONgs.con padyla de demdnt personat o 30900

&
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de contrataciones publlcas como en el Decreto Ejecutivo 439 de 2020 IesMeﬂales

contemplan la materia bajo examen.
Articulo 45 de la Ley 22 de 2006.

Formularios. Las entidades incluiran dentro de los
pliegos de cargos, los modelos o los formularios necesarios
que garanticen la presentaciéon de ofertas en igualdad de
oportunidades. Estaran comprendidos dentro de estos, el
de propuesta, en caso de que la institucion lo estime
conveniente, los modelos de las fianzas, las cartas, el
proyecto de contrato y el modelo de convenio de asociacién

accidental, entre otros.
Articulo 58 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Formularios. Los pliegos de cargo se regiran por los
modelos y las circulares o guias generales emitidos por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, sin perjuicio
de las particularidades y los requerimientos especiales que

en cada caso incluyan las entidades licitantes.

La ley otorga a las entidades estatales la responsabilidad de poner a disposicién de
los proponentes los formatos de los formularios, cartas, modelos o guias que deban
presentarse al acto de seleccion de contratista, los cuales, ademas, deben estar acordes
con las normas vigentes. Es decir, no se trata solo de adjuntar los modelos con el pliego
de cargos, sino que, en virtud del principio de legalidad e igualdad de los proponentes, la
entidad debe asegurarse que esta presentando los modelos acordes con las normas que

regulan los actos de selecciéon de contratista.

Como quiera que, tanto la Ley de contrataciones publicas como el decreto Ejecutivo
439 de 2020 instan a los proponentes a ajustarse a los modelos y formatos unificados en
el sistema electronico de panamacompra, es una responsabilidad directa de la entidad

contratante garantizar que estos sean los legalmente requeridos.

En ese orden de ideas, citamos lo sefialado por el articulo 264 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020.

Formatos y modelos electronicos. Los documentos

electronicos que formen parte del expediente del
procedimiento de selecciébn de contratista y de la

contratacion se ajustaran a los formatos o documentos

&
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estandarizados aprobados por la Direccion General de B e,
Contrataciones Publicas y estaran disponibles en el
Sistema  Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra”.

Los pliegos de cargos y términos de referencia seran
confeccionados conforme a los formularios electrénicos
disponibles en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, a los cuales se les podra
adjuntar cualesquiera documentos que completen los
requerimientos y condiciones que deberan cumplir los
interesados en participar en el procedimiento de seleccion
de contratista que corresponda.

Volvemos pues a insistir en la necesidad de que el pliego de cargos se estructure
bajo reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva; lo cual en
este acto publico no fue posible, en atencion a que la entidad ha propiciado la confusién
de los participantes en cuanto a uno de los requisitos de caracter obligatorio, como lo es

la declaracion jurada sobre medidas de retorsion.

En este caso, tenemos un pliego de cargos confuso que presenta diversas
directrices respecto de temas fundamentales en el desarrollo del acto y del contrato, lo

cual anticipa a considerar que se constituyen vicios que generan la nulidad del mismo.

Aunado a lo descrito en parrafos que anteceden, debemos agregar que la
Resolucion N°087-2021-DJ-DG-AACde 09-03-2021, carece de la debida motivacion, en
cuanto a que no sustenta las razones de la declaratoria de desierto del acto de seleccién
de contratista; lo cual, si bien no tiene un impacto en la decisién a la que arribamos, pues
a todas luces hemos de declarar la nulidad, no podemos pasar por alto Ia obligacién que
por ley tienen las autoridades de motivar las decisiones que tomen en el ejercicio de sus

funciones; maxime que se trata del fallo con el que la entidad concluye el acto publico.

Veamos lo que en este sentido nos dice el articulo 26 numeral 5 de Ia Ley 22 de
2006.

“Principio de transparencia. En cumplimiento de
este principio, se observaran las siguientes reglas:
1.
5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad
contractual o con ocasion de ella, salvo los de mero trémite, se

&

motivaran en forma detallada y precisa e igualmente Ilo
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seran los informes de evaluacién precontractual, el acto de

adjudicacion y la declaracién de desierto.”

Lo propio se lee del articulo 72 ibidem que desarrolla los parametros bajo los
cuales la entidad licitante declarara desierto el acto de seleccién de contratista, indicando
que esfo se hara mediante resolucién motivada.

Si bien es cierto, en una resolucién, la parte que obliga, en la que esta la parte
mandatoria del fallo es en la resolutiva, no podemos desestimar que en la parte motiva
se encuentra el desarrollo intelectivo del administrador, por medio del cual, a través de
las piezas procesales, normas aplicables y argumentos de las partes, realiza un examen
de la situacion de hecho y de derecho, que luego incide en la parte resolutiva. Por lo que,
la entidad no puede simplemente resumir las piezas procesales y pasar directo a la
decision final, como ocurrié en el acto que nos ocupa sin dejar detalle de ese proceso
intelectual que lo llevo a tal o cual conclusion.

Acto Publico N* 2021-1-28-0-08-LP-011024
Resolucion N 087-2021-DJ-DG-AAC del 09-03-2021

Considerando:
Que, mediante el articuio 1 de L2 Ley 22 de 29 de enero de 2003, se crea la Autoridad Aeronautica Civil como una entidad auténoma del Estado, con
personeria, PAtrimonio y recurses prepios y autonomia en su regimen intemmo, capaz de adquirir derechos, contraer obligaciones, administrar sus bienes
¥ gestionar sus recurses, os que debera invertir Gnicamente en el cumplimiento de sus fines legales.Que el articulo 2 de la Ley 22 de 29 de enerp de
2003, sefala que corresponderd a La Autoridad Aerondutica Civil dirigir y reglamentar los servicios de transporte aéreo, regular y prestar servicios a la
navegacion aérea, a la seguridad operacional y aeroportuaria, y la certificacion y administracion de aerodromos, incluyendo su regulacian,
planificacion, cperacion, vigilancia y control.Que, el numeral 6 del articule 3 de la Ley 22 de 29 de enero de 2003 senala que &3 funcion especifica y
privativa de la Auloridad Aeronautica Civil el establecer Las condiciones de funcionamiento ce los aeropuertos y aerddromas publices y privades, asi
coma los servicios de escala que se prestan entre ellos, por 1o que, en consecuencia, queda facultada para autonzarios, certificartos, suspenderlos,
clausurarles y administrartos cuando correspondan.Que el veintidds (22) de enero de dos mil veintiuno (2021), se publico en el Sistema Electronko de
Contrataciones Publicas PanamaCompra y en el tablero que la institucion dispone para tales efectos, La convocatoria para la Licitacion Piblica N°2021-
1-38-0-08-LP-011024, para el ADQUISICION DE TRACTOR REMOLCADOR DE AVIONES.Que, la Autoridad Aerondutica Civil, fijo come precio de referencia la
suma de CIENTO SEIS MIL BALBOAS CON CERO CENTESIMOS (B/. 106,000.00).Que, €l veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintiuno (202 1), la
Auteridad Aerondutica Civil, cumpliendo con las formatidades que exige la ley, llevd a cabo &l ACTD PUBLICO.Que, dentro de la Convocatoria del ACTO
PUBLICO, se presentaron las siguientes propuestas: 1.- MAPIEX AVIATION, S.A., por un monto de B/, 100,970.80; 2.- ACADIA INTERNATIONAL INC., por un
monto de B/. 103,747.23.Que &l Articulo 72 del Texto Unico de Ley No.22 de 27 de junia de 2006, establece lo siguiente:Articulo 72: La enticad
licitante, mediante resolucion motivada, declarara desierto el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas: 1. ...2. Cuando ninguna de la
propuesta cumple con los requisites y las exigencias del pliego de €argos.Que esta Autoridad, ha determinado que lo procedente es declarar DESIERTO el
Acto Publico de Seleccion de Contratista No. 2021-1-38-0-08-LP-011024, para el ADQUISICION DE TRACTOR REMOLCADOR DE AVIONES, toda vez que las
propuestas presentadas no cumplieron con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.EN CONSECUENCIA:

Propuestas Recibidas

51870-9-322598-80 - MAPIEX AVIATION 24-02-2021 09:16 a.m. 100,570.80
1101470-1-559900-10 - ACADIA INTERNATIONAL INC 24-02-2021 09:30 a.m. 103,747.23

Otros Considerando

Resuelve:

PRIMERQ: DECLARAR DESIERTA la Convocatoria del Acto Piblica Mo, 2021-1-38-0-08-LP-011024, para la ADQUISICION DE TRACTOR REMOLCADOR DE
AYIONES, debido a que as propuestas presentadas no cumplieron con Los requisitos y exigencias del pliego de cargos. SEGUNDO: ORDENAR [a publicacion
de la pressate Resolucién, por el término de dos (2) dias habiles, en el sistema Electronico de Contrataciones Piblicas Panama Compra y en el tablero
de anuncios de actos piblicos que mantiene La Autaridad Aerondutica Civil, para efecto de su notificacion a los interesados, TERCERO: Contra la
presente Resolucidn, procede el Recurso de Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (S) dias habiles
siguientes a la notificacion.

Asi las cosas, consideramos que se incurre en una causal de nulidad absoluta del
acto publico, puesto que, se elaboré un pliego de cargos con deficiencias, faltando a lo
que establece la normativa en cuanto a la estructuracion del pliego de cargos, el cual,
segun lo establece el articulo 39 de la Ley de contrataciones publicas debe contener
reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos
de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva; asi como también, los
modelos de formularios que deberan completar y presentar los proponentes, como las

fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de cartas, las declaraciones juradas,

Y
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acogemos pues a lo dispuesto en el articulo 166 del Texto Unico de la Ley 22 @@25%6
cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de

nulidad absoluta, los actos que la Constitucién Politica o la
ley senalen, aquellos cuyo contenido sea imposible o
constitutivo de delitos, los celebrados por decisién de
autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto

publico, o los que se hayan celebrado con prescindencia

absoluta del procedimiento legalmente establecido. Las

causales de nulidad podran plantearse en cualquier

momento y por cualquier persona.

En virtud de las consideraciones sefialadas, estima esta colegiatura que lo
prudente es anular el procedimiento de seleccién de contratista N°2021-1-38-0-08-LP-
011024, convocado por AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, con base en la facultad
que nos concede el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020, el cual dispone que:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de

contratista o anular lo actuado por la entidad contratante (el

subrayado es nuestro).

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del expediente administrativo, al no evidenciarse temeridad ni
dilacion alguna de la parte actora, se ordena su devolucién, a través del procedimiento

fiscalizado por la Contraloria General de la Republica.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: ANULAR en todas sus partes el Acto de seleccién de contratista N°2021-1-
38-0-08-LP-011024 proferido por el AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente resolucion. &

/
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SEGUNDO: ORDENAR la devolucién al impugnante de la Fianza de recurso de
impugnacion FI-104153 de 17 de marzo de 2021, presentada mediante afianzadora
SEGUROS SURAMERICANA, S.A. por la suma de B/.10,600.00, que se encuentra a
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas; cuya diligencia de

consignacién reposa a foja 33 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucién para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificaciéon que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles, posteriores a su publicacion en el

portal electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y el archivo del expediente No.021-2021/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 57, 156, 157, 158 y 159 del Texto Unico de
la Ley No. 22 de 2006, ordenada por la Ley No. 153 de 8 de mayo de 2020; articulos
87 y siguientes del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, y la Ley
No. 38 de 2000, en lo aplicable.

Notifiguese y Cumplase,

DIOGE L ISNEROS

Magistrado|Sustanciador

As sof ALEZ. / J sE"AjANDAiz
‘Magistrado ! Magistrado

<

Karen Solis

Secretaria General, Encargada




