. . -
--i:.\g::_‘-'ifk, T
N 4 e
N T A

[
g

REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 057-2021
RECURRENTE: SEDINC, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.030-21 de 27 de mayo de 2021, mediante la
cual se adjudica el acto publico No. 2021-0-12-012-07-LP-
002786, emitida por el MINISTERIO DE SALUD
(HOSPITAL REGIONAL DE AZUERO ANITA MORENO).

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

Resolucion No. 077-2021-Pleno/TACP de 09 de julio de 2021. (Decision).

Por la cual se decide el Recurso de Impugnacion, interpuesto por la empresa SEDINC,
S.A., en contra de la Resolucién No. 030-21 de 27 de mayo de 2021, mediante la cual
se adjudica el acto publico No0.2021-0-12-012-07-LP-002786, emitida por el
MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL REGIONAL DE AZUERO ANITA MORENO).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del
Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercidén o rechazo
de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista, segln lo
dispone el articulo 157 de la Ley 22 de 2006.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en
el Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’;
ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica
de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Que el dia 21 de abril de 2021, a las 03:02 p.m., el Departamento de Compras del
HOSPITAL REGIONAL DE AZUERO ANITA MORENO (MINISTERIO DE SALUD)

publicé en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra” el aviso de convocatoria y
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2021, a partir de las 07:00 a.m. a 10:00 a.m. y el acto de apertura de propuestas -a partir
de las 10:01 a.m., del mismo dia, correspondiente al Acto Publico No. 2021-0-12-012-07-
LP-002786, para el “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO POR INCINERACION” con un precio de referencia por la suma de
SETENTA Y SIETE MIL CUARENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.77,040.00). (Visible en
la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, y de fojas 02 a 07 del Expediente del
Tribunal).

Que el dia 17 de mayo de 2021, se publicdé en el Portal Electrénico el “Informe de la
Comisién Verificadora”, cuyo método de evaluacién arroj6 como resultado la
recomendacién de la propuesta de la empresa CALYPER CORPORATION, S.A.
(BIOSERVICES CLEANING GROUP), (Informe de Comision visible en el Portal
Electrénico “PanamaCompra” dentro del Icono denominado “Informe de Verificacion” en

la publicacién del dia indicado).

Que el acto administrativo recurrido lo constituye la Resolucién No. 030-21- de 27 de
mayo de 2021, por medio de la cual se adjudicé el acto publico N°2021-0-12-012-07-LP-
002786, para el suministro de servicio de recoleccion, transporte, tratamiento por
incineracion y recolecta (sic) disposicion final de desechos sélidos hospitalarios,
peligrosos, proferida por el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL REGIONAL DE
AZUERO ANITA MORENO), por un monto de B/. 74,472.00.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 03 de junio de 2021 a la 11:22 a.m., la Licenciada Alis Arlin Gonzalez,
portadora de la cédula de identidad personal N° 9-148-300, en virtud del poder especial
conferido por el sefior Jaime Eduardo Marin Casas, portador de la cédula de identidad
personal No.PE-6-11, en su calidad de presidente y representante legal de la empresa
SEDINC, S.A., interpone ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas un Recurso de Impugnacion en contra de la Resoluciéon No.030-
21- de 27 de mayo de 2021 expedida por el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL
REGIONAL DE AZUERO ANITA MORENO), mediante la cual se adjudica el Acto Publico
No. 2021-0-12-012-07-LP-002786 para el “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO POR INCINERACION’. (Poder y
libelo del Recurso de Impugnacion visible de fojas 010 a 015 del Expediente del Tribunal

respectivamente.).

Que la empresa recurrente SEDINC, S.A., adjunt6 al libelo del Recurso la Fianza de
Impugnacién: No.FIMI-869-0 de 2 de junio de 2021, emitida por ACERTA SEGUROS, a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como
beneficiario MINISTERIO DE SALUD-HOSPITAL REGIONAL DE AZUERO ANITA
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MORENO/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma d&$IETEM
SETECIENTOS CUATRO BALBOAS SOLAMENTE (B/.7.704.00), que representa &fdie
por ciento (10%) del precio de referencia, consignado ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, cuya Diligencia de Consignacién reposa a foja
029 del expediente del tribunal.

Que el Magistrado Ponente el dia 3 de junio de 2021, recibe de la Secretaria General, el
Expediente del Tribunal numerado No.057-2021, conforme se describe en la diligencia de

entrega de expediente. (Visible a foja 037 del mismo expediente).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TAdeCP) mediante la
Resolucién No.050-2021/TACP de 3 de junio de 2021 (Admisién), admite el Recurso de
Impugnacioén interpuesto por la Licenciada Alis Arlin Gonzalez, en virtud del poder
especial conferido por el sefior Jaime Eduardo Marin Casas, de generales conocidas
en autos, en su calidad de Presidente y Representante Legal de la empresa SEDINC,
S.A., y se corre traslado del recurso presentado en contra del MINISTERIO DE SALUD
(HOSPITAL REGIONAL DE AZUERO ANITA MORENO), para que a partir de la
notificacién de la resolucién precitada, la entidad compulse, dentro del término no mayor
a (3) dias habiles, el informe de conducta, dejando constancia que dicho término es
comun para que los terceros interesados intervengan con sus alegaciones en interés
de la Ley o en interés particular. (Visible de fojas 038 a la 040 del Expediente del
Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro del Icono “Resolucion de
Admision TACP” a fecha 04-06-2021).

Que el dia 10 de junio de 2021, fue publicado dentro del portal de compras
gubernamentales el correspondiente Informe de Conducta por parte del MINISTERIO
DE SALUD (HOSPITAL REGIONAL DE AZUERO ANITA MORENO), es asi como el
dia 11 de junio de 2021 se reciben alegaciones de terceros por parte de la apoderada
especial de la empresa CALYPER CORPORATION, S.A,, (Visible de infolio 087 a 092
del expediente del Tribunal), conforme a la acreditacién y certificacién realizada por la
Secretaria General del Tribunal fechada 14 de junio de 2021 por el cual se le hace
entrega al sustanciador el dossier (Visible a infolio 100 del expediente del Tribunal).

. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

Que el acto Impugnado lo constituye la Resolucion No.030-21- de 27 de mayo de 2021
expedida por el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL REGIONAL DE AZUERO ANITA
MORENO), mediante la cual se adjudica el Acto Publico No. 2021-0-12-012-07-LP-
002786, para el “SUMINISTRO DE SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO POR INCINERACION’, (Visible de fojas 8 a la 9 del Expediente del
Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” en la publicacién Resolucion de

adjudicacion, la cual copiamos a continuacion:
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™ L MINISTERIO — ™y
REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD 4
—— GOBIERNG MALIOMAL ——

MINISTERIO DE SALUD
REGION DE SALUD DE LOS SANTOS
HOSPITAL REGIONAL DE AZUERO ANITA MORENO

RESOLUCION DE ADJUDICACION
[Para Adjudicacidon en procedimiento de Licitacion Puablica]

Resolucion No. 030-21- del 27 de mayo de 2021

Por el cual se adjudica la Licitacion Publica No. 2021-0-12-012-07-LP-002786, Reqg.143-21,
para el Suministro de Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento par Incineracion vy
Recolecta Disposicion Final de Desechos Solidos Hospitalarios,Peligrosos.(Biocinfecciosos

Patoldgicos y Punzocortantes), Generados en el Hospital Regional de Azuero Anita Moreno

El Doctor Marcos Russell, Director Medico, del Haspital Regional de Azuero Anita Moreno,, en ejercicio
de sus facultades legales o delegadas.

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” el dia 22 del mes de abril del afio 2021 se hizo el llamado a los
interesados en participar como proponentes, para el Acto Pdblico No. 2021-0-12-01 2-07-LP-
002786, correspondiente a el expediente de compra con numero de pedido Req.143-21.. para
el suministro de servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento por Incineracion y Recolecta
Disposicion final de Desechos Solidos Hospitalarios, Peligrosos, (Bioinfecciosos Patologicos y
Punzocortantes) generados en el Hospital Regional de Azuero Anita Moreno,cumpliéndose con
lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, vy
normas reglamentarias contenidas en el Decreto Ejecutivoe reglamentario.

1. Que el dia 29 de abril de 2021, fueron recibidas por parte de esta Entidad las
propuestas para dicho acto publico, detalladas en el siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponentsa Oferta Econdmica

I VALOR TOTAL DE LA i
SR Tk CALYPER CORPORATION PROPUESTA B/. 74.472.00 4E
=2 WALOR TOTAL DE LA
SEDING, S.A. FROPUESTA B/. 77.040.00
RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2021-0-12-012-07-LP-002786 Req.143-21, para el
suministro de servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento por Incineracion y Rec_oiecta
Disposicion final de Desechos Solidos Hospitalarios, Peligrosos, (Bioinfecciosos Patologicos ¥
Punzocortantes),generados en el Hospital Regional de Azuero Anita Moreno al proponente
Calyper Corporation, por la suma de Selenta y Cuatro mil Cuatrocientos Setenta y Dos con

00/100 (B/.74,472.00)

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electrénico de antrat'ar.:_iones
Publicas “PanamaCompra", para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucién, podra interponerse el Recurso de
Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5)
dias habiles contados a partir de su notificacion. ‘

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUM

Firma:

Doctor Marcos Rirssel-
Director Médico
Hospital Regional de Azuero Anita Moreno
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V. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE: '
4?‘4C10NE/¢/
Que la Licenciada Alis Arlin Gonzalez, apoderada legal de la empresa recurrente,
sustentd su recurso sobre la base dos aspectos fundamentales consistentes en que, la
empresa CALYPER CORPORATION, S.A., no aporté permiso sanitario de operacion
de la planta de tratamiento y que, por otro lado, en lo que atafie al informe de auditoria
ambiental, la proponente presentd lo correspondiente a la empresa AURAMEK
ENGINEERING INC/DESECHOS PANAMA INC, sin la documentacion que acredite que
estan participando como un consorcio. Tales hechos y mayores detalles, fueron

expuestos de la siguiente manera:

1
.

PRIMERQO: Que para el dia 21 de abril del 2021 EL HOSPITAL DE AZUERO ANITA
MORENO, publica convocatoria para el acto publico No. 2121-0-12-012-07-LP-002786-
relacionado con EL SUMINISTRO DE SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO POR INCINERACION Y RECOLECTA DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS SOLIDOS HOSPITALARIOS, PELIGROSOS (BIOINFECCIOSOS
PATALOGICOS Y PUNZOCORTANTES), GENERADOS EN EL HOSPITAL DE AZUERO
ANITA MORENO, donde se establece que la fecha de presentacién de propuesta sera el
dia 29 de abril de 2021 en horario de 10.01AM A 11.01 AM, con un monto de referencia
de B/.77,040.00.

SEGUNDOQO: Que el 29 de abril de 2021 se recibieron las propuestas de dos (2) empresas,
CALYPER CORPORATION, OFERTO B/.74,472.00 y la empresa SEDINC, S.A,

OFERTO B/.77,040.00.

TERCERQ: Que para el dia 27 de mayo de 2021, se publica en el portal de
PANAMACOMPRAS, resolucion de adjudicacién No.030-21-27 de mayo de 2021, donde
se adjudica a la empresa CALYPER CPRPORATION el acto publico No. 2021-0-12-012-
07-LP-002786, REG.143-21, Para EL SUMINISTRO DE SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO POR INCINERACION Y RECOLECTA DISPOSICION
FINAL DE DESECHOS SOLIDOS HOSPITALARIOS, PELIGROSOS (BIOINFECCIOSOS
PATALOGICOS Y PUNZOCORTANTES), GENERADOS EN EL HOSPITAL DE AZUERO

ANITA MORENO.

CUARTO: Al analizar la propuesta de adjudicacién a la empresa CALYPER

i CORPORATION, encontramos una serie de inconsistencia en cuanto a los documentos

aportados en el pliego de cargo, en los cuales no se observa permiso sanitario de
operacién de la planta de tratamiento de la empresa, tal como lo estipula el decreto

- ejecutivo 293 de 23 de agosto 2004.

\
‘ - -0 - . - I - .
' Para mayor informacion se pide que se solicite a la direccion General de Salud Publica,

1 .
icertiﬁque cuales son la empresas que cuentan con permisos sanitarios de operacion vy |
1 .

| estan aprobados por ellos para estos actos.
|

jQUINTO: El documento presentado de informe de auditoria ambiental, se encuentra a |
}nombre de otra empresa de nombre AURAMEK ENGINEERING INC/ DESECHOS |
:PANAMA INC, la cual en la aclaracién presentada por la empresa CALYPER
' CORPORATION, no adjunta ninglin documento que acredite consorcio o asociacién con

§Ias referidas empresas, lo cual se encuentra estipulado en el decreto 439 del 10 de

| septiembre de 2020, en su articulo 13.
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aclaracién solicitada por SEDINC, S.A, mediante escrito de fecha 18 de mayo de 2021,
manifiesta que la empresa AURAMEK ENGINEERING INC/ DESECHOS PANAMA INC.,
forma parte de CONSORCIO DESECHOS ECOTERNO, pero no se observa adjunto de
documentacién que lo acredite, tal y como lo estipula el decreto 439 del 10 de septiembre |

de 2020, en su articulo 13.

SEPTIMO: En virtud que esta acreditado el incumplimiento por parte de la empresa |
CALYPER CORPORATION, la misma debe ser descalificada y Adjudicarse a la segunda

empresa SEDINC, S.A, la cual cumple con todos los requisitos del pliego de cargo.

n
Y formuld sus pretensiones, las cuales plasmé de la siguiente manera:

Solicitamos al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, muy%
respetuosamente que después de una extensiva revision de todas las inconsistenciasé
existentes en este acto publico de fecha 27 de mayo de 2021, publicado en el portal de |
PANAMACOMPRAS, resolucion de adjudicaciéon No.030-21- 27 de mayo de 2021, donde |
se adjudica a la empresa CALYPER CPRPORATION el acto publico No. 2021-0-12-012-

07-LP-002786, REG.143-21, Para EL SUMINISTRO DE SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO POR INCINERACION Y RECOLECTA DISPOSICION
FINAL DE DESECHOS SOLIDOS HOSPITALARIOS, PELIGROSOS (BIOINFECCIOSOS
PATALOGICOS Y PUNZOCORTANTES), GENERADOS EN EL HOSPITAL DE AZUERO
ANITA MORENO, se revoque o anule el presente acto publico y se restablezca el
derecho vulnerado adjudicando a mi representado SEDINC, S.A., Toda vez que cumpiei

con todos los requisitos del pliego de Cargo y de la ley.

07-LP-002786, REG.143-21, Para EL SUMINISTRO DE SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO POR INCINERACION Y RECOLECTA DISPOSICION%
FINAL DE DESECHOS SOLIDOS HOSPITALARIOS, PELIGROSOS (BlOlNFECClOSOSi
PATALOGICOS Y PUNZOCORTANTES), GENERADOS EN EL HOSPITAL DE AZUERO
ANITA MORENO, se revoque o anule el presente acto publico y se restablezca el
derecho vulnerado adjudicando a mi representado SEDINC, S.A., Toda vez que cumple

con todos los requisitos del pliego de Cargo y de la ley.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA
APORTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL REGIONAL DE
AZUERO ANITA MORENO).

Que el Informe de Conducta emitido por la entidad, en su parte medular aclara, en
lo concerniente al primer punto controvertido, relacionado con el permiso de
operacién, que el requisito solicitado en el pliego de cargos para el acto publico “otro
requisito” es presentar copia de la resolucion vigente expedida por el Ministerio de
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mediante resolucion 3207 de 21 de octubre de 2020.

Por otro lado, refiere el informe de conducta, en cuanto al segundo punto en debate
que, si bien es cierto, la empresa CALYPER CORPORATION, S.A,, no tiene la linea
completa desde recoleccién, transporte... pero mantiene una relacion socio-
comercial con la empresa AURAMEK ENGINEERING, INC, que realiza tales
funciones, avaladas por la Direccion General de Salud Publica del Ministerio de
Salud. Asi como también, la entidad enfatizd la preocupacién por la necesidad de
que el servicio requerido mediante el presente acto publico, sea ejecutado, en
atencién a que constituye un riesgo para la salud publica. Los hechos que hemos
resumido, vienen expuestos de la siguiente manera:

TON AL

ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ('OI\TR%TA(_'IUNES PUB

Que lo eserito por la empresa SEDIN, S.A., en su Recurso de
hace mencidn que al revisar la propuesta adjudicada
CORPORATION S.A, (Bioservices Cleaning Group), no se
Operacion de la Planta de Tratamiento y solicita & la Direcei(
certifique cuales son las empresas que cuentan con los Pcrmil

aprobados por ellos para actos publicos de esta indole.

Esta Entidad aclara que el requisito solicitado en ¢l pliego de ¢
2021-0-12-012-07-LP-002786, otro requisito N°2: Presentar ¢
expedida por el Ministerio de Salud, concerniente al Permiso
fue presentada por el proponente CALYPER CORPORATIO}
Group) vigente, avalada por la Direccién General de Salud P
mediante Resolucion 3207 de 21 de octubre de 2020, que le 4
presente acto piiblico,

Que la empresa CALYPER CORPORATION S.A. (Bioservic
clerto no tiene la linea completa desde recoleccion, transport
final de desechos peligrosos, pero mantiene una relacion sog
AURAMEK ENGINEERING, INC., quien realiza la funcion
final de desechos peligrosos, avaladas por la Dircccion G
Ministerio de Salud, como se hace constar en la Resolucion

2020 y Certificado Disposicion Final N CSB-2021-0154-07.

La Direccion General de Salud Pablica, mediante la Sub Dil
encargada del Departamento de Saneamiento Ambiental, fis¢
establecido en ¢l Decreto Ejecutivo N° 293, (De 23 de agoy
requerido para la obtencion y emision de Permiso Sanitario
servicio requerido en la presente contratacion piblica. De acug
su fiel cumplimiento emiten las Resoluciones antes mencio

respectivas.

Es importante resaltar que el pliego de cargos No. 2021-0-12-0
la presentacion del Permiso Sanitario de Operacion de la ply
proponentes que deseen participar en él. Solicita la presentg
Presentar copia de la Resolucién vigente expedida por ¢l Ming

al Permiso Sanitario de Operacion.

Ya que elaborar un plicgo de cargos que requicra la presentacic

Operacion de la planta de tratamiento, es excluyente, puesto g
Publicas establece que para la elaboracion de un pliego de cs
incluir las reglas objetivas, justas, claras y completas que permil
los interesados en igualdad de condiciones. En el pliego de

requisitos o condiciones contrarias a la ley y al interés piblico. (

a esta disposicion serd nula de pleno derecho.

CONSIDERACIONES Y _CONCLUSIONES DEL HOSPITAL REGIONAL|DE
ECURSO DE IMPUGNACION

LIC

uri
]

3]
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El proponte SENDIN, S.A., solicita que la Direccitn General de Salud Pablica el Minfstério
de Salud, certifique que empresas se encucntras aprobadas para suministia este sefvi
haciendo referencia a la linea completa desde recoleccion, transporte, incineraglon y

disposicion final de desechos peligrosos, en este contexto la ljsta seria minima y limitaria la

participacién de empresas otras que no cuenten con la linca completa pero/en cuantp ¢
incineracion y disposicion final sostengan una relacion socio-domercial con uba cmplT
se encuentra debidamente acreditada por Direceion General de Salud Pablica el Ministéria

de Salud, mediante resolucion vigente, para tal fin.

Que lo escrito por la empresa SEDIN, S.A., en su Recurso de|Impugnacion, hecho qu ntn y
sexto en lo que concierne al Informe de Auditoria Ambiental emitido a favor de la e

AURAMEK ENGINEERING, INC., y la participacidn sin deuacmn wmo [V

asociacion accidental.
Deseamos aclarar que las empresass CALYPER CORPORATION S.A. ( Biosefv
Cleaning Group) y AURAMEK ENGINEERING, INC., no participaron como Consofci
Asociacion Accidental para el acto pablico No. 2021-0-12-012-07-LP-002786,

Quien figura como proponente en ¢l acto pablico No. 202]-0-I2-012417-LP;002786 on el
precio propuesto mis bajo es la empresa CALYPER CORPORATION S.A. (Biosefvices

Cleaning Group), quienes en las aclaraciones requeridas en raspuesta a las ubwrvam 4 al
an

aclo publico colocadas via correa electronico por la empresa SEDIN, S.AL, justfi
mediante notas y contratos, mantener una relacion socioqcomercial con las emg
AURAMEK ENGINEERING, INC./ DESECHOS PANAMA/INC., en referenciaal Info
de Auditoria Ambiental, otro requisito 4: Presentar copia del estudio de impacio ambicntal o

auditoria ambiental, o en su defecto copia de la Resolucipn emitida por la Autoridad

competente correspondiente a la empresa proponente de confprmidad con lo establecido len

el Decreto Ejecutivo 57 de 2004, haciendo énfasis en el articulo 73 del decreto en mengion ¥
el Decreto Ejecutivo 123 de 2009. Aplicable para la funcidn
final de Desechos Peligrosos. Razdn por la cual adjuntan la ¢

incineracion y disposicion
ia de la Auditoria de Estudio
URAMEK ENGINEERING,
la empresa) CALYPER

de Impacto Ambiental Categoria II, a favor de la empresa
INC., quien mantiene contrato para dicha funcion co
CORPORATION S.A. (Bioservices Cleaning Group).

Con suma preocupacion esta Entidad Hospitalaria, centro de Referencia CO\:’ID-]?. creado
medianic la Ley 36 del $ de abril de 2011, en aras de ¢ '
coadyuvar a la consolidacion de la Red Nacional de Sal
servicios hospitalarios especialmente de segundo nivel de alerT:ir'm. servicios especiali

2

lir con el objetivo princi

Piblica, quien ploporgiona}

en psiquiatria, medicina interna, entre otros como lo es la clinita de terapia amim:mviiul a

la poblacion de la Provincia de Los Santos y dreas aledafias, $in menoscabo de la n!c@lci on

h
“

médica requerida por las personas de otras arcas del pais; Hasado en las }cg;ahlbiu!

]
normativas vigentes en materia en materia de adquisicién piblica para el suministro del

presente servicio a contrater, realiza los procesos administrativos, legales y téenico|

disponer de este prestacion necesaria para satisfacer esta necesidad, que cuya acumulacion

representa una amenaza contra la salud publica: ya que es de{conocimicnto de la empresa

SENDIN, $.A., que a la fecha nos encontramos sin el suministro del servicio; ya que ni
contrato con SENDIN, S.A., vencid ¢l pasado 30 de abril de 2421, el recurso presentadp por

la empresa en mencion dilata el proceso administrativo para objtener el refrendo del - rato

para ¢l inicio del servicio y por consiguiente la acumulacion de Desechos Peligrosos génern

una amenaza contra la salud piblica y por ende al Estado.

Por tal motivo solicitamos a este Tribunal evaluar ¢l caso y de|ser aplicable el ingreso de la

suma garantizada mediante Fianza de Recurso de Impugnacién al Tesoro Nacional. |

Los Santos, 10 de junio de 2021.

Atenlamente,

<

Firma:

MARCOS RUSSELL /

Director Médico

Hospital Regional de Azuero Anita Moreno

,7

Jefe de Compras y in duria
Hospital Regional de Azuero Anita Moreno.
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS EN INTERES PARTICULAR.

Sobre esta etapa procesal, tal cual lo prevé el parrafo cuarto del articulo 158 de la
Ley 22 de 2006, la empresa CALYPER CORPORATION, S.A., por intermedio de la
licenciada EMNA ESPINOSA, presentd en término oportuno, escrito de alegaciones
de terceros en interés particular, en los cuales dio contestacién a los hechos
argumentados con el recurso de impugnacién, indicando en la parte atinente a la
controversia lo siguiente:

4. En cuanto al punto cuarto del recurso, la emprasa impugnante, SEDINC, S.A., sefiala
que no se chserva permiso sanitario de operacion de s planta de tratamiento por la
empresa adjudicada CAPYPER CORPORATION, S.A., segun el Decreto 293 de 23 de
agosto de 2004, Esta afirmacitn es incomrecta en este proceso se aportd el permiso
sanitaro de operacién emitido por el Ministerio de Salud (MINSA), a nombre de Ia
empresa BIOSERVICES CLEANING GROUP, gue es propiedad de la sociedad
snonima CAPYPER CORPORATION, S.A., que cumplié con todos los requisitos del
pliego de carges para esla contratacion y, por lo tanto, resultd favorecida con la
adjudicaciton del acto piiblico de seleccidn de contratista.

Es evidente que la impugnante SEDINC, 5.A., dasconoce la existencia de los términos
juridicos “razén soclal” y “razén comercial” que estan vigente an la legislacidn
comercial panamefa y permiten su uso frente a la apertura del Aviso de Operacian y
habilitan a parsonas naturales y juridicas para el ejercicio del comercio,

llustramos, esta postura juridica con el articulo 9 da la Ley 15 de 11 de enero de 2007,
que agiliza &l proceso de apertura de empresas y establece otras disposicionas, con

claridad dice:

Articulo 9. Razon comercial, El Sistema PANAMAEMPRENDE no
registrara Aviso de Operacién con nombre o razén comercial repetido por
razén comercial sustancialmente similar o parecida o que ya esté siendo
utilizado por otra persona natural o juridica.

Se permitird el uso de una misma razén comercial para distintas
empresas cuando estas pertenezcan a la misma persoena natural o
juridica, o a distintas personas juridicas que a su vez conformen un
mismo grupo econdémico, o que estén en mercados totalmente
distintos. )

El Sistema PANAMAEMPRENDE pondra a disposicion del publico los
nombres comerciales de todas las empresas que estén registradas, para
evitar el rechazo del Aviso por usa previo del nombre comercial. El
Organo Ejecutivo reglamentara esta materia. (El resaltadc es nuestro).
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Frente a este escenario, es claro que, CALYPER CORPORATION, §.A., es la razdn
social y BIOSERVICES CLEANING GROUP., es la razon comercial de, que ampara las
actuaciones de nuestra poderdante frente a los actos de comercio que realiza conforme
a derecho como el caso que nos ocupa. Y, también, es oportuno citar el Dacreto
Ejecutivo No 26 de 12 de julio de 2007, que reglamenta la Ley 5 de 11 de enero de
2007, sobre la agilizacién del proceso de aperiura de empresas y se establecen otras
disposiciones, que a la letra advierte:
Articulo 4. Informacion requerida por el Sistema. El sistema Panamé
Emprende podrd exigir y el usuario deberd proveer, la siguiente
informacion:
1. Nombre de la persona natural o la razén soclal de la persona
juridica, en cuyo nombre se realiza el Aviso de Operacion; su
nacionalidad y su nimero cédula o nimero de pasaporte o
datos de inscripcion en el Registro Publico, segun
corresponda;
2. En el caso de persona juridica, ademds, deberd proporcionar el
nombre del representante legal o administrador, su nacionalidad y
su nomero cédula o nimero de pasaporte; asi como informacian.
3. (...). (El resaltado es nuestro).
Consideramos que, la confusion de la accionante parte del desconocimiento de las
regulaciones juridicas en la maleria que dan vida a empresas para la operatividad a
fravés de la razon social y la razoén comercial, para este caso, CALYPER
CORPORATION, S.A. (razén social) y BIOSERVICES CLEANING GROUP., (razén
comercial), situacidn que estd plenamente acreditada a través del caudal probatorio
que descansa en el expediente; entre ellos, el Aviso de Operacitn No. 155655782-2-
2017-546439, que esta vigente.
Los aclos de comercio que realiza CALYPER CORPORATION, S.A. (BIOSERVICES
CLEANING GROUP), se gjustan a las regulaciones juridicas existentes y avalan las

diversas contrataciones de igual naturaleza que en esta causa y, en los cuales ha

resultado vencedora. Citese como ejemplo, el Acto Pablico de Seleccion de Contratista
No. 2021-1-11-0-08-Chi-011660, del Instituto Conmemorativo Gorgas, para el servicio
de recoleccion, transporte, incineracién y disposicion final de 7,400 KG de desechos
peligrosos del ICGES, siendo nuestra representada una empresa seria responsable.
Por ende, la disconformidad de la impugnante ha side vastamente, aclaradas, y es
evidente que, nuestra representada le asiste el derecho a manienerse como beneficiada
en esle acto publico de seleccion de conlratista.

5. En cuanto al punto quinto del recurso, sefiala SEDINC, S.A., que el informe de auditoria
ambiental se encuentra a nombre de la empresa, AURAMEK ENGINEERING/INC,
DESECHOS PANAMA INC., sin que, se haya apartado decumentacidn al proceso que
acredite el consorcio o asociacion con las empresas en mencion. Al respeclo, las
constancias administrativas de este acto pdblico de seleccidn de contratista dan cuenla
de la transparencia en la adjudicacién del acto a favor de CALYPER CORPORATION,
S.A. Obsérvese la Nota No. 18 de mayo de 2021, a través de la cual, el representante
legal de nuestra poderdante, ORLANDO PEREZ, brindd pronia respuesia a las
aclaraciones que solicitd el Hospital Regional de Azuero, Anita Moreno y explicd
exhaustivamente la relacion socio-comercial entre BIOSERVICES CLEANING GROUP
y AURAMEK ENGINEERING/INC, DESECHOS PANAMA INC., y, otra documentacion
previamente acreditada que no dejan margen de duda con respeclo a la adjudicacian

dada en este acto publico de seleccion de contratista.




Expediente N° 057-2021
Resolucion N° 077-2021- Pleno/TACP de 09 de julio de 2021 (Decision)
Pédgina |11

6. En cuanto al punto sexto del recurso, observamos que, |a accionante manifestd gue, al

contestar la aclaracion solicitada el 18 de mayo de 2021, la empresa BIOSERVICES
CLEANING GROUP., comunicté gue, AURAMEK ENGINEERING/INC, DESECHOS
PANAMA INC., forma parte del consarcio, DESECHOS ECOTERNO, pero no existe
documentacion adjunta al tema. Sobre el particular, reileramos que a la recurrente gue,
CALYPER CORPORATION, S.A., cumplié con todos los requisitos y exigencias del
pliego de cargos, asi consignado en el Informe de la Comisién Verificadara de 10 de
mayo de 2021 (PRC-0040) y, probado con el Contrato de Servicio de Tralamiento de
Desschos Peligrosos de origen hospilalario, entre BIOSERVICES CLEANING
GROUP., DESECHOS PANAMA, gue estd vigente, forma parte del expediente y

también fue ampliamente explicado por el Hospital Anita Moreno el 10 de junio de 2021,

a través de sus consideraciones y conclusiones en esta causa y, se consignan en su
Informe de Conducta.

Incluso, seguimos la pestura del Hospital Anita Mareno, que, apegado a derecha, aclara
en e INFORME DE CONDUCTA del 10 de junio de 2021, gque CALYPER
CORPORATION, S.A., y BIOSERVICES CLEANING GROUP., en ningln momento,
participaron como consorcio o asociacidn accidental en el aclo pdblico de seleccion de
contratista al cual accede las alegaciones, por lo cual, mal pedrian solicitarse requisitos
o exigencias que no le aplican. (A foja 7, del expediente).

7. En cuanto al punlo séptimo del recurso, la peticion de descalificacién formulada por la
accionante para la descalificacion de nuesira paderdante, CALYPER CORPORATION,
S.A. es a todas luces arbitraria y contraria a derecho, puesto que, esta liene derecho a
recibir la adjudicacién del acto publico de seleccién de conltratista en el que, cumplio
con todos les reguisitos y exigencias del pliego de cargos. Téngase presente que, los
argumentos citados por SEDINC, S.A., carecen de asidero de hecho y de derecho, por
tanto, mal se puede acceder a esta porgue se estaria desconociendo el alcance del
articulo 1108, del Cédigo Civil indica: Los contratantes pueden establecer los
pactos, cldusulas y condiciones que tengan por convenlente, slempre que no
sean contrarios a la ley, a la moral ni al orden publico, (articulo 1106). Por ende, s
esla causa ha sido probada la buena fe de nuestra representada y, su proceder ajustado

a derecho.

EN CUANTO A LAS PRUEBAS DE LA IMPUGNANTE

a) No sceptamos el punto 1, por tratarse de la referencia de un acto publico de seleccion
de contratista y, en nuestro pais la mencitn o referencia de un acto, no constituye un
medio probatorio per ser,

b} En cuanto a la prueba del punto 2, a la 6, las negamos por no llenar los requisitos de
ley y. el punto 8, reviste el carécter de documenta privado, gue negamas por no llenar
los requisitos de ley en cuanto a su reconocimiento de contenido y firma.

¢} Nos oponemos a lg salicitud formulada por la parte impugnante SEDINC, S.A., por no
ajustarse a la realidad y ser contraria a derecho, ya que, CALYPER CORPORATION,
S.A., cumplié con todos los requerimientos y exigencias del pliego de cargo y, también,

presentd la oferta més baja para ser favorecida con la adjudicacién.
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VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Que al entrar al analisis de las constancias procesales, conforme las cuestiones
planteadas por el impugnante (SEDINC, S.A.), en contraste con las actuaciones
realizadas por la entidad licitante HOSPITAL REGIONAL DE AZUERO (ANITA
MORENO) dentro del acto de seleccion de contratista N°2021-0-12-012-LP-002786
para el suministro de Servicio de recoleccién, transporte, tratamiento por
incineracién; esta colegiatura, encontré pertinente en derecho, dictar la resolucién
N°011-2021 de 24 de junio de 2021, medida previa, en cuya parte resolutiva se
dispuso lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMEROQ: DECLARAR que el Informe de la Comisidn Verificadora dentre del Acte Pdblico
N°  2021-0-12-012-07-LP-002786 para el "SUMINISTRO DE SERVICIOS DE
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO POR INCINERACION," se hizo en
contravencion al Ordenamiento Juridico de Contrataciones Publicas y en forma incompatible
con lo preceptuadeo por el Pliego de Cargos.

SEGUNDO: ORDENAR una nueva evaluacion de las propuestas presentadas de
conformidad a la metodologia impetrada por los articulos 58, 68 y 69 de la Ley de
contrataciones Publicas (Texto Unico) y el Pliego de Cargos, por parte de la Comisidn
Verificadora designada dentro del Acto Plblico No. 2021-0-12-012-07-LP-002788, en &l
sentido de realizar la verificacion de la presentacion de los requisilos obligalorios a presentar
con las propuestas asi como la correspondiente sustentacién y valoracién, teniendo presente
las observaciones que al respecto ha sefialado el Tribunal. Asi como también, dirigir y remitir
su dictamen a los estrados del Tribunal y no a la entidad.

TERCERO: DECLARAR que los efectos procurados por la presente Resclucién son para
madida previa dentro de la valoracién al Acto Pdblico N°2021-0-12-012-07-LP-0027886, los
cuales deberan practicarse por los miembros de la Comisién Verificadera dentro de hasta un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de la presenie
Resolucion

CUARTO: PUBLICAR dentro del portal de contrataciones poblicas el nuevo informe
requerido a la Comisidn Verificadera, a mas tardar al vencimiento del término indicado
anteriormenta.

QUINTO: ADVERTIR a los integrantes de la Comision gue, para la realizacién de su ejercicio
valorativo v dictamen a través de un nueva Informe, debe cefirse en conformidad al Principio
de Responsabilidad e inhabilitacidn de los Servidores Plblicos

SEXTO: COMUNICAR = las partes que una vez evacuada por la Comisidn respactiva del Acto,
la medida decretada mediante la presente resolucion, el Tribunal procederd a resolver el
recurso presentado atendiendo al término de Ley, salvo que se requiera alguna otra medida
previa al respecto.

SEPTIMO: SENALAR, que |z presente Resolucion es de mero tramite, por lo qué no admits
recurso alguno.

QCTAVO: NOTIFICAR, el contenido de la presente Resolucion a través del Portal Electrbnica
“Panama Compra®, notificacién que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles
posterior a su alzada en el dicho Portal,

En concordancia con lo que dispone el articulo 69 de la ley 22 de 2006 en su parrafo
tercero, “cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un nuevo analisis total
o parcial a la misma comisién o un nuevo anélisis a una comisioén integrada por
miembros diferentes a la comision anterior, dicho informe total o parcial debera
emitirse en _un plazo no _mayor de cinco_dias habiles a partir del recibo del
expediente”, lo cual se cumple en este caso particular, toda vez que, el nuevo
informe de la comisién verificadora conformada por ENY SERRANO, OSIRIS
VASQUEZ y NELSON ACEVEDO fue publicado en el portal electrénico el dia 02 de
julio de 2021 a las 8:22 a.m., es decir, dentro del término establecido por Ley.
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Que, al producirse el nuevo informe, la comision verificadora integrada por ENY
SERRANO, OSIRIS VASQUEZ DOMINGUEZ y NELSON ACEVEDO VASQUEZ, se

pronuncié de la siguiente manera, en cuanto a los puntos controvertidos:

BUNEHE US 10 LT HILEUUSE WMt gne o aeissmeses = oons

de Conirataciones Publicas

1

Pregsentar copia de la Resclucion vigente axpedida por &
Ministerio de Salud, concemiente al Permiso Sanitario de
Operacion.

La ampresa CALYPER
CORPORATION, SA. (Blosenices
Cleaning Group), cumple con lo
requeride en el pliego de cargos, como
se logra evidenciar a foja 87,
Resolucion N* 3207 de 21 de octubre
de 2020 vigenle.

En relacién al recurso de #mpugnacion
interpuesto por e empresa SEDING.
SA., donde indick que la empresa
CALYPER  CORPORATION, SA.
(Bioservices  Cleaning Group), no
aporto el Permiso Sanitario  de
Operacion de planta de tratamiento.
Mos cefiimos estrictamente a verificar
Io requerido por la Entidad lictante.
Toda vez que al requerr de la
aportacion dé este documento adicional
an la contratacion, se loma excluyente;
puesto que e logra corroborar & travis
de ta aponacion de la Resolucion que
olorga el Pesmiso  Sanilario de
Cperacidn, que las empresas que s¢
dedican a brindar este tipo de senicio
cumplieron con la  documantacion,
astructuracion y por ende el filtro
necesario para operar en el pais y a su
vez cumplir con el [TEMS requendo.

12

Presentar copia del esiudio de Impacio amblental ©
auditoria ambiantal, o en su defacio copla de la Resolucion
amitida por la Auloridad competente correspondients a la
ampresa progonenta de conformidad con ko eslablecido en
el Decreto Ejecutiva §7 de 2004, haciendo ankasis en al
arlicule 73 del decrelo en mencidn y el Decreto Ejecutivo
123 de 2008.

La emprasa CALYPER
CORPORATION, S.A,  (Bioservicos
Cleaning Growp), cumple con Io
requesido en el pliego de cargos, como
se logra evidenciar & fojas 98-108, |
Resolucion N° 308 de 2008 y fojas 340-
344 Resolucion N* 002 de 10 de
febrero de 2021 vigenle.

En relacién al recurso de impugnacion
interpuesto por la emprasa SEDINC,
§.A, donde indica que la empresa
CALYPER CORPORATIONM, S.A.
(Bioservices Cleaning Group), panicipd
COMO CONSOrcio.

De acuerde @ contratos aportados por
el proponente CALYPER
CORPORATION, SA  (Bioservices
Cleaning Group), visibles a fojas 360-
360, que evidencian una relacidn
socio- comercial con la Empresa
AURAMEK ENGINEERING, INC, y no
asi la parlicipacién ©omo CoNsorcio,
quien se encuentra  debidamente
acreditada por el Ministerio de Sakud,
como se logra evidenciar en
Resolucidn N* 0883 de 11 de marzo de
2020 vigente, logrando  cumpls
totalmente con €l objeto conlractual de
la contratacion,

13

Presenlar carta membretada y notariadga de la empresa
proponente, donda conste que es propictaria de vehiculos
para uso exclusivo del TRANSPORTE do desechos
peligrosos can las siguientes caracteristicas:
+Cajon de carga completamente separado de la cabina,
alslado tarmicameanta y provisto de alre acondicionado.
«Espacio de carga suficientemente allo para gue un
hombee de estatura promedio trabaje de ple y lo
suficeniemente amplio para almacenar los desechos de
manera segura y eslable.

Sislema para  sujetar las bolsas y &sentar los
contenederes de manera que no se daslicen

+Lajén del camidn con carradura de llave.

«Cajén del vehiculo que permita su facil lavado en la parle
inferior y que dispone de drenaje que conduzca las aguas
| a una descarga recolectora

a

La eavipresa CALYPER
CORPORATION, S.A  (Biosesvices
Cleaning Group), cumple con lo
requerido en el pllego de cargos, como
se logra evidenclar a foja 107, Carta de
COMpromisn.
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am;i;:res. e
|’14 Presentar cara membrelada y notariada de la empresa
| ’pfo‘pos'rﬁmci, donde conste que se comgromele a o

‘ | yilidos procedentes de kS establecimientos de  sahud
1 di or & ministerio de salud

i -Cmspauum'fw y supervisar al personal que realiza las labores
dal mansjo de los desechos hospilalarios.

sigusento
+Acalar y cumplic con fodas |as disposicionas establecidas
en e reglamenio para is gestion y mangjo de los desechos

Realizar conlrol midico ocupacional al personal que
realiza las labores  del mangjo de los desechos
hospilalarios que incluya aplicacién de vacunas de

atitis By TD )

!\Sglar obﬂgnmriamema de material equipos @ NSUMOS e

seguridad individual al personal & su Cargo que gjecuta el

manejo ¢ los desechos stlidos

«Tener un profesional como

servicio presiado _

«Tener un plan de trabajo, metodologla, tonicas de

manejo. equipos, materiales de insumos ¥ gmnnal {écnico

para realizar el mangjo de los desechos solidos,

«Cumglir, mieniras esté wgents el contrato respectivo, con

todas las Normas (Decreto Ejeculive 111 Del 23 D.c Junio

De 1969, y Plan de Manego de Residuos Peligrosos,

| Emitidos por ¢l Hospital Regional De Azuero Anita Moreno.

responsable tBenico del

La empresa Q.RLYF_'ER
CORPORATION, SA, (Bioservices

Cleaning  Groupl, cumple  con o
requenido en el pliego d& cargos, como |
se logra evidenciar a foja 108, Carla de

COMPromisa.

responsabiided  del e cuslquier accidenle
relacionade con los desechos hospitalarios peligrosos

dentro y fuera del Hospial Regional de Azuero Anila
| Moreno cuando sean transportados en su vehiculo.

5 o La empresa CALYPER |
e CORPORATION, S.A. [Bloservices
Presentar capia de la pdiiza de responsabilidad civil de Cleaning Gmup}. cdunge n:n:unﬁ‘g
dafios a tercaros y copia de la poliza vigente para posibles requerido en :ﬂl plu?go e b.rg 169-1 e
darios que se puedan ocasionar al ambiente. se logra ov enciar a foja %
piiiza de responsabilidad civil. zi )
’ \ i A CALYPER
16 | Presemar un estrito donde se comprameta a cumplir con = =] La empresa E :
@l Decrelo Ejecutivo N* 111 del 23 de junio de _1999 CORF{ORATIUN. SA. fsngzc;r:gcas
(MINSA) ol cual establoce e reglamento para la gestion y Cleaning Group), cumgple
manejo de los desechos stlidos procedentes de los requernido en el pﬁagn d.a cargos, como
establecimientos de salud. se logra evidenciar a foja 115, Carta de
COMpromiso,
37 | Preseniar cara de compromiso que indique es ] o La empresa CALYPER

CORPORATION, 8.4, (Bioservices
Cleaning Group), cumple can lo
requerido en el phego de cargos, coma
s& |ogra evidenciar a foja 116, Carta de

| [ : : ¢ COMEIOMIED.
RECOMENDACIONES:

De zcuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al
proponente CALYPER CORPORATION (Bioservices Cleaning Group), debido a que cumple con
todos los requisitos establacidos en el pliego de cargos

Para dar fe de lo acluado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la
Ciudad de Panama, a los 02 dla(s) del mes de julio de 2021.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texlo Unico de ta Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020,

Firma: __¢ E"}
Nombre: ENY SERRANO
Cédula:6-706-265

Cédula:7-054-0947
Cédula:7-706-1165

Que el procedimiento aplicable dentro de la presente encuesta juridica, se encuentra
plasmado a partir del articulo 58 de la Ley 22 de 2006 y, en atencién a la norma
planteada, le corresponde a este Tribunal el examen de los diversos aspectos que
han rodeado el acto administrativo y que se destacan como los puntos controvertidos
de la presente encuesta, los cuales analizamos en su conjunto generado el resultado
del dictamen de la comision y teniendo presente que a esta se le atribuye Ila
competencia sobre la valoracién de las exigencias técnicas vertidas en las
propuestas y como quiera que la exégesis de lo impugnado por la empresa
recurrente se centrd particularmente en los requisitos técnicos especiales de
acuerdo al articulo 56 y 57 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, es decir, en los

“otros requisitos” del pliego de cargos, el Tribunal valora que la comision advierte al
respecto de los mismos, lo siguiente:

a) Advierte la impugnante que entre los documentos aportados por la empresa
CALYPER CORPORATION, INC, no se observa permiso de operacion de la
planta de tratamiento de la empresa, tal como lo estipula el decreto Ejecutivo
293 de 23 de agosto de 2004. Por su parte, en el nuevo informe de la comision
verificadora, los comisionados indican que la referida proponente cumple con
lo requerido, como se logra evidenciar con la aportacion de la Resolucion
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operacion de la planta de tratamiento, la comision se cifie estrictamente a venffear/
lo requerido por la entidad licitante, toda vez que, al requerir la aportacion de un
documento adicional en la contratacion, se torna excluyente.

Sobre este hecho el Tribunal constata que lo exigido en el pliego de cargos versa
sobre el permiso de operacién de la empresa y no de la planta de tratamiento,
situacion que aduce la empresa impugnante en ocasion a la informacion que ella
maneja por haber sido contratista de la entidad para dicho objeto contractual, lo que
no se ajusta en estricto sentido a la exigencia del pliego de cargos, por lo que, no le
asiste la razon al respecto de esta inconformidad. Lo cual nos lleva al examen de la
siguiente objecion de la impugnante.

b) Elsegundo punto contencioso dentro del libelo de recurso de impugnacion (en
el hecho QUINTO) se centra en el documento denominado informe de
auditoria ambiental, el cual se encuentra a nombre de la empresa AURAMEK
ENGINEERING INC/DESECHOS PANAMA INC, la cual en la aclaracién
presentada por la empresa CALYPER CORPORATION, S.A. no adjunta
documento que acredite consorcio o asociacién con las referidas empresas.
En lo que atafie a esta inconformidad, el nuevo informe de la comision
verificadora apunté que la empresa CALYPER CORPORATION, S.A. cumple
con lo requerido en el pliego de cargos, como se logra evidenciar en las
Resoluciones N°388 de 2009 y N°002 de 19 de febrero de 2021. Continuda la
comision explicando que, en cuanto a la indicacion de que la empresa
CALYPER CORPORATION, S.A., no participé como consorcio; de acuerdo a
contratos aportados por este proponente, se evidencia una relaciéon socio-
comercial con la empresa AURAMEK ENGINEERING, INC y no asi la
participacién como consorcio.

En este orden de ideas, el colegio tribunalicio advierte que la comisién valora que
dicho presupuesto incorporado por CALYPER CORPORATION, S.A. materializa su
cumplimiento a través de una razén comercial contratada con anticipacién con una
empresa incineradora de los desechos, lo que forma parte de su giro en la actividad
del objeto contractual producto de su emprendimiento, situacion que se encuentra
intrinsecamente vinculado a su oferta econémica, ya que, al contrastarla con la
estructura del pliego, del mismo se desprende que los ofertantes pueden contratar
diversas fases de la actividad, consono con el resultado que espera recibir la entidad
estatal en la prestacion del servicio publico para la satisfaccién de la necesidad de la
recoleccion, traslado e incineracion de los desechos (basura) hospitalaria.

Al respecto, el pliego de cargos adjunto en la plantilla electrénica del portal de
“panamacompra”, el 21 de abril de 2021 refiere lo siguiente:
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" 19. SUBCONTRATISTAS

Salvo que el contrato disponga lo contrario, © que de su naluraleza y condiciones se deduzca que el "CIONEE L)
servicio ha de ser ejecutado directamente por el adjudicatario, este podra concertar con terceros la
realizacion de determinadas fases del servicio.

E! contratista Unicamente podrd subcontratar previa aprobacion de la entidad lictante, salvo
prohibécion expresa contenida en el pliego de cargos. Para ser subcontralista se requiere estar inscrito
en el Registro de Proponentes y no estar inhabllitado para contratar con el Estade, al momento de la
subcaontratacion,

El contratista adjudicatario del acto piblico respondera ante la entidad contratante, por las acciones u
omisiones de su subcontratista. Sera responsabilidad del contratista principal o adjudicatario, tomar
las medidas y solicitar las garantias que considere necesarias para que los subcontratistas cumplan
con [as exigencias dal subcontrate.

Todo subcontratista, de acuerde a k indicado en el articulo 174 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020, debe inscribirse en el Registro de Proponente de la Direccion
General de Contrataciones Publicas. La Entidad Licitante en cualquier momento podrd solicitarle al
adjudicatario la lista de sus subcontratistas con la comrespondiente certificacion de inscripcién en el
Registro de Proponentes,

El Estada velars porque en las subcontrataciones se dé prioridad a las micro y pequefias empresas,
estableciendo en el pliego de cargos la aprobacion de subcontratacién para estas

Para este acto pubiico, [esté/no esta] permibda la subcontrataciin de determinadas fases [Cuando
aphgue], o actividades del contrato. Todo subcontratista debe ser aprobado previamente por escrito
por parte de [Entidad Licitante), indicdndose expresamente las actividades del conlrato que podra |

ajecutar. |

En ese sentido y de conformidad a la doctrina del derecho empresarial, La Empresa
corresponde a ‘la actividad econdémica organizada para la produccién o el
intercambio de bienes o servicios"! con el fin y propésito de cubrir un emprendimiento
dentro del cual no solamente se aporta el giro de la actividad per se, sino que “se
trata de bienes funcionalmente organizados y hasta cierto punto subordinados entre
si, en los cuales los hay con el caracter de verdaderos activos fijjos dentro del
patrimonio del empresario™. Situacion que de igual forma describe la Ley de
AMPYME (Ley 8 de 2000), reformada por la Ley 72 de 9 de noviembre de 2009, cual
en el articulo 3 define lo que es una Unidad econémica como la Persona natural o
juridica dedicada a generar ingresos a través de transacciones comerciales o
productivas simples (negocios) o de manera estructurada (empresas) o artesanales,
pero ademas se destaca el término Asociacion estratéqgica, el cual define como: union
permanente o temporal entre empresas con el fin de fortalecerlas. Asi como también
define Emprendedores como: personas que persiguen un beneficio trabajando
individual o colectivamente, mediante sus creaciones, innovaciones y otras formas
de crear o identificar las oportunidades de negocios.

En este caso particular, la estructura que ofrece AURAMEK ENGINEERING, con
todo su engranaje que la sostiene y la hace productiva, pasa a ser, en el contexto del
objeto de la presente contratacién, un brazo intrinseco como activo en el
emprendimiento de la proponente CALYPER CORPORATION, INC., la cual, con el
propésito de cubrir la necesidad total del requerimiento por parte del Estado, fortalece
su propuesta por intermedio de aquello que la empresa funcionalmente organizada
como un activo dentro del emprendimiento de la proponente CALYPER
CORPORTION, INC., puede ofrecer y complementar de lo cual en la hora actual
adopta dicha empresa en este caso y por lo cual mantienen una relacioén socio-
comercial.

Lo anterior, es consono con lo que al respecto introdujo la Ley 153 de 2020 que
organiza la Ley 22 de 2006, y que en sus articulos 10 y 11 enrumba el objetivo
institucional de promover como politicas pulblicas a las empresas nacionales (micro,

1 Pinzén, Gabino. Introduccién al Derecho Comercial. Editorial Temis, S.A., Colombia, 1985. Pag.152.
2 |bidem, pag.153.
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promover a las empresas.

Como quiera que, la capacidad y potestad de participar por un proponente, ya sea
en forma individual o como consorcio o asociacién consorcial, es atributo del
ofertante, este determina la manera como quiere participar; es decir, no es una
imposicién por parte de las entidades estatales, por lo que, mal puede exigirsele a
un contratista su deber en acudir como consorcio, cuando el pliego permite y da la
apertura de participacion ajustada a la capacidad econémica o del emprendimiento,
siempre que se permita lograr el fin que persigue el Estado.

Téngase presente que el contrato pUblico tiene como finalidad y propésito, satisfacer
una necesidad social y para tales efectos se encuentra normado por un cumulo de
diversas disposiciones juridicas, cuales se integran de acuerdo a lo expresado en los
Articulos 4 y 25 del texto Unico de la Ley 22 de 27 de julio de 2006, ordenada por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que a su vez sefiala como parte integradora, lo
referente a las normas complementarias, entre estas, la Ley 8 de 2000 y sus
reformas.

Por ultimo, el Tribunal toma en consideracién que ambas empresas tuvieron la
oportunidad procesal de someter su oferta econémica en un plano de igualdad de
oportunidades, toda vez que las mismas desarrollan el ejercicio de la actividad, cual
procura la entidad estatal como necesarias en la satisfaccion del fin perseguido por
el objeto contractual, es decir, recoger, trasladar y disponer los desechos
hospitalarios, por lo que, en ese mismo plano de igualdad de oportunidades y siendo
este procedimiento de seleccion de contratista una licitacion publica, en la que se
procura obtener el mejor beneficio para el Estado, el mismo se centra en la promocion
del mejor precio o el mas econémico.

Asi pues, tomando en cuenta que el onus probandi o carga de la prueba compete a
quien alega en la impugnacién y corresponde a esta la demostracion de lo endilgado
como incumplimiento y no evidenciado en su caudal anexado por la impugnante al
no demostrar la veracidad de sus cuestionamientos, el Tribunal advierte que no le
asiste la razon y toma en consideracion lo siguiente:

1. Segun lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Ley 22 de 2000, la
competencia exclusiva para la verificacion o evaluacién de las propuestas, es
de las comisiones, las cuales presentaran su evaluacién mediante informe
debidamente motivado, dirigido al representante legal de la entidad licitante o
al funcionario delegado. Parametro que se ha cumplido dentro del presente
acto publico, puesto que ha sido la comision, amparada por la facultad que la
ley le otorga, la cual ha dispuesto su recomendacion sobre quién debe recaer
la adjudicacién, segln las consideraciones plasmadas en su evaluacion.

2. La entidad administrativa advierte en su informe de conducta el estado
deplorable en que se encuentra la recoleccién de los desechos y que esta es
una propuesta de Estado y de los fines que persigue a través del contrato
publico de satisfacer una necesidad urgente en este momento que atraviesa
el pais, por razon de la pandemia declarada por la crisis de salud publica
generada por el Covid-19 y que este contrato persigue coadyuvar en la lucha
contra este flagelo en forma puntual e indirecta, a fin de evitar la contaminacion
del nosocomio, como producto de su falta de recoleccion, lo que conduce a
concluir la confirmacién del acto administrativo de adjudicacion supeditado a



Expediente N° 057-2021
Resolucion N° 077-2021- Pleno/TACP de 09 de julio de 2021 (Decision)

Pdgina |18

las anteriores razones evidenciadas y valoradas por el Tribunal, segun Tepgaee.
advertido.

Como corolario de lo anterior, plasmamos lo expresado por la entidad, en el
ultimo parrafo del informe de conducta, y en el cual, deja planteada la situacion
critica en la que se encuentra, de la cual esta colegiatura es consciente, por
lo que, se ha tomado en cuenta como parte de los elementos que nos llevan
a la decision a la que arribamos.

"

|
Con suma preocupacion esta Entidad Hospitalaria, centro dt“IcImcnua COVID-19, dc:qdm

mediante la Ley 36 del 5 de abril de 2011, en aras de cumplir con el objetivo prldc:

coadyuvar a la consolidacion de la Red Nacional de Sa]u& Pablica, quien pmporcu iF;

servicios hospitalarios especialmente de segundo nivel de aten 100, servicios r.spmmlmc

en psiquiatria, medicina interna, entre otros como lo es la cliniw de terapia antirretrov imi: a
la poblacion de la Provincia de Los Santos y dreas aledafias, sin menoscabo de la alcuc:bn
médica requerida por las personas de otras drcas del pais; !fmado en las l%lﬂ!uuodfﬁ y
normativas vigentes en materia en materia de adquisicion pﬁbhca para el sumtmstrﬁ dcl
presente servicio a contratar, realiza los procesos &dmm!blra(l'«l.)b. legales y técnico Ipm

disponer de este prestacion necesaria para satisfacer esta nc:.caulad que cuya acumuldcidn

representa una amenaza contra la salud pablica; ya que es dc! conocimiento de la cmﬂrr:ﬁa

SENDIN, S.A., que a la fecha nos encontramos sin ¢l ﬁummhtm del servicio; ya que nubstro
contrato con SENDIN, S.A., vencié ¢l pasado 30 de abril de "’{Pl el recurso prs.s-:,nmdo por
la empresa en mencion dilata el proceso administrativo para o!mm,r el refrendo del cummtn
para ¢l inicio del servicio y por consiguiente la acumulacion dt Desechos Peligrosos g,ertcra

una amenaza contra la salud pablica y por ende al Estado. | r

| |
Por tal motivo solicitamos a este Tribunal evaluar ¢l caso y de ser aplicable el ingreso de |la

suma garantizada mediante Fianza de Recurso de Impugnacion al Tesoro Nacional. | |

|

Los Santos, 10 de junio de 20217 5 !
| I

| | |

En virtud de lo que hemos expuesto, con base en el andlisis de las piezas procesales
que conforman el presente dossier administrativo, esta colegiatura arriba a la
decision de que lo que en derecho corresponde es confirmar los efectos de la
Resolucion No. 030-21- de 27 de mayo de 2021, por medio de la cual se adjudico el
acto publico N°2021-0-12-012-07-LP-002786, para el suministro de servicio de
recoleccién, transporte, tratamiento por incineracion y correcta disposicion final de
desechos solidos hospitalarios, peligrosos, proferida por el MINISTERIO DE SALUD

(HOSPITAL REGIONAL DE AZUERO ANITA MORENO).

En cuanto a la Fianza de Recurso de Impugnacién, conceptuamos que la actuacion
de la parte recurrente, no constituye una gestiéon en el marco de lo temerario o con
intensién de dilatar u ocasionar dafio a terceros, por lo que el Tribunal ordenara la
respectiva devolucion.

Que en atencion a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion No. 030-21- de 27 de mayo
de 2021, por medio de la cual se adjudicé el acto publico N°2021-0-12-012-07-LP-
002786, para el suministro de servicio de recoleccion, transporte, tratamiento por
incineracién y correcta disposicion final de desechos sdélidos hospitalarios,
peligrosos, proferida por el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL REGIONAL DE
AZUERO ANITA MORENO), por un monto de B/. 74,472.00.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion,
FIMI-869-0 de 2 de junio de 2021 a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas y como beneficiarios MINISTERIO DE SALUD-HOSPITAL
REGIONAL DE AZUERO ANITA MORENO / Contraloria General de la Republica,
por la suma de SIETE MIL SETESCIENTOS CUATRO BALBOAS CON 00/100
(B/.7,704.00) equivalente a un valor superior al diez por ciento (10%) del precio de
referencia, presentado ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, de conformidad al procedimiento instituido al respecto por
la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema Electrénico “PanamaCompra” y fijarla en el tablero
de anuncios del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, notificacion que
se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posterior a su publicacion en
el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.057-2021 previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 33,10,11,56,68,69, 39, 156 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 20086, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta,
Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo
aplicable. Ley 8 de 2000 reformada por la Ley 72 de 9 de noviembre de 2009.

D///L‘ agistrado\Vicepresidente
\\0*_\_.._ - R 1 )

Karen Solis
Secretario General

Notifiquese y Cumplase,




