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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 060-2021

RECURRENTE: SERVICIOS DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS
CONSULTORES, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 01 de 24 de mayo de 2021, por el
cual se adjudica el Acto Publico N°2021-0-07-11-15-CM-
044139, proferido por el C.E.F.l. GUILLERMO ENDARA
GALIMANY (MINISTERIO DE EDUCACION)

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.
RESOLUCION No.075-2021 Pleno/TACP de 01 de julio de 2021 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa
SERVICIOS DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS CONSULTORES, S.A., en contra del
Cuadro de Cotizaciones N°01 de 24 de mayo de 2021, por el cual se adjudica el Acto
Publico No0.2021-0-07-11-15-CM-044139, proferido por el C.E.F.l. GUILLERMO
ENDARA GALIMANY (MINISTERIO DE EDUCACION).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico o\rdenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en umca instancia del
Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, deserciéh o rechazo de
propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

ANTECEDENTES:

Que el dia 18 de mayo de 2021, el MINISTERIO DE EDUCACION (C.E.F.
GUILLERMO ENDARA GALIMANY) publicoé en el portal electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra” el Aviso de Convocatoria y
el Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de
seleccion de contratista N°2021-0-07-11-15-CM-044139, realizado el dia 24 de mayo
del afio en curso a partir de las 08:00 a.m., hasta las 12:00 p.m., y seguidamente el
mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 12:01 p.m., para
“MATERIAL Y MANO DE OBRA, DESINSTALACION, SUMINISTRO E
INSTALACION DE TECHO EN PABELLON DE PRIMARIA (PABELLON A) Y
PABELLON DE SECUNDARIA (PABELLON C)” con un precio de referencia de
VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 84/100
(B/.24,999.84).
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Adjudicacion” el Cuadro de Cotlzac:|ones 01 de 24 de mayo de 2021, profen&’a
MINISTERIO DE EDUCACION (C.E.F.l. GUILLERMO ENDARA GALIMANY), por la
cual se adjudicé el Acto Publico N°2021-0-07-11-15-CM-044139, para el “MATERIAL
Y MANO DE OBRA, DESINSTALACION, SUMINISTRO E INSTALACION DE
TECHO EN PABELLON DE PRIMARIA (PABELLON A) Y PABELLON DE
SECUNDARIA (PABELLON C)” a favor del proveedor JUAN JOSE QUINTERO
BERNAL, (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electrénico
“PanamaCompra” y visible a foja 05 a 07 del Expediente del Tribunal).

. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 9 de junio de 2021, el Licenciado OMAR RODRIGUEZ, abogado en
ejercicio, portador de la cédula de identidad personal N°2-710-727, en nombre y
representacion de SERVICIOS DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS
CONSULTORES, S.A, interpone ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas el Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de
Cotizaciones N°01 de 24 de mayo de 2021, por el cual se adjudica el Acto Publico
N°2021-0-07-11-15-CM-044139, a favor de JUAN JOSE QUINTERO BERNAL,
proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION (C.E.F.I. GUILLERMO ENDARA
GALIMANY) (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de foja 008 de foja 009 a la
013 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunta al libelo de su Recurso de Impugnacién su afianzamiento
por intermedio del Cheque de Gerencia N°000004428 de 8 de junio de 2021,
expedido por BANCO GENERAL a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
por la suma de TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE BALBOAS CON
98/100 CENTESIMOS (B/. 3,749.98), monto que representa su equivalente al 15%
del valor del precio de referencia. (Copia visible a folio 016, diligencia de
consignacion a folio 15 del Expediente del Tribunal respectivamente).

Que el dia 9 de junio de 2021, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas emite la Certificacion de interposicién del Recurso de
Impugnacion, (Visible a folio 018 del Expediente del Tribunal y en el Portal
Electrénico “PanamaCompra” dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”,
a fecha 9 de junio de 2021, a las 03:37 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°053-2021/TACP de 10 de junio de 2021, admite el Recurso de
Impugnacién interpuesto por el Licenciado OMAR A. RODRIGUEZ R., abogado en
ejercicio, actuando en nombre y representacién de la empresa SERVICIOS DE
INGENIEROS Y ARQUITECTOS CONSULTORES, S.A. cuyo representante legal es
MANUEL ALEXANDER CARVAJAL, publicandola el dia 11 de junio del presente afio
en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad MINISTERIO DE EDUCACION, para que, dentro del
termino no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta
resolucion, presente el informe de conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas
026 a la 028 de Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra”
dentro del icono denominado “Resolucion de Admision TACP” a fecha 11-06-2021, a
las 09:24 a.m.)



Expediente No.060-2021
RESOLUCION No.075-2021 Pleno/TACP de 01 de julio de 2021 (Decision).

Pagina |3

Que el dia 17 de junio de 2021, el MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO
EDUCATIVO GUILLERMO ENDARA GALIMANY), publica la Nota fechada 15 de
junio de 2021, al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP) el
Informe de Conducta del Acto Publico N°2021-0-07-11-15-CM-044139. (Visible a

folios 034-037)
Ill. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°01 de 24 de mayo de
2021, por el cual se adjudica el Acto Publico N°2021-0-07-11-15-CM-044139, a favor
de JUAN JOSE QUINTERO BERNAL, proferido por MINISTERIO DE EDUCACION
(C.E.F.l. GUILLERMO ENDARA GALIMANY), por la suma de VEINTICUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 84/100 (B/.24,999.84) para
MATERIAL Y MANO DE OBRA, DESINSTALACION, SUMINISTRO E
INSTALACION DE TECHO EN PABELLON DE PRIMARIA (PABELLON A) Y
PABELLON DE SECUNDARIA (PABELLON C). (Visible en la pagina del Portal
Electronico “PanamaCompra”, dentro del icono de “Cuadro de Cotizaciones”
publicado el 02-06-2021 y a fojas 06-07 del Expediente del Tribunal), que en lo
medular detalla lo siguiente:

Cuadre 01 et 24-05-2021
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Selevcion de Cortratista N" 2021-0-07-11-15-CM D4413%
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licenciado OMAR RODRIGUEZ, abogado en ejercicio, en su calidad de
apoderado judicial de la empresa SERVICIOS DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS
CONSULTORES, S.A., de generales conocidas en autos, formulé su recurso
argumentando entre otras cosas que, la entidad, “... a través del cuadro de
cotizaciones adjudicé a JUAN JOSE QUINTERO BERNAL el acto de seleccion de
contratista, quien oferté un mayor precio, sin detallar ni motivar el incumplimiento de
los oferentes con menor precio, como lo exige el articulo 26 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenada por la Ley 153 de 2020”. Ahade que la
Directora titular del CENTRO EDUCATIVO GUILLERMO ENDARA GALIMANY, a
traves del documento acta de Apertura N°1 sobre la base de un analisis que, a su
juicio, fue realizado en contravencion a los parametros de la Contratacion Publica,
realizé una verificacion de las propuestas presentadas, sefialando el incumplimiento
de los cuatro (4) mejores precios. Refiere que la entidad no realizé una debida
verificacién de las propuestas, ya que el oferente, SERVICIOS DE INGENIEROS Y
ARQUITECTOS CONSULTORES, S.A. cumplié con todos los requisitos de
obligatorio cumplimiento, ya que, aporté la certificacién de idoneidad emitida por la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura que es la Resolucion, tal como lo sefiala
el punto 6.

Los hechos a los que nos hemos referido, vienen expuestos de la siguiente manera:
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V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que el dia 17 de junio de 2021, quedé publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad
MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO GUILLERMO ENDARA



Expediente No.060-2021 . N
RE%OLUCION No.075-2021 Pleno/TACP de 01 de julio de 2021 (Decision).

Pagina |8

Goznalez. (Ver informa de conducta de folios 034-037)

N
MEDUCA

PARA rlbﬁ“.l:'l__!rll
MINISTERIO DE EDUCACION

DIRECCION REGIONAL DE EDUGACION DE PANAMA OESTE
Centro Educativo Guillermo Endara Galimany
Distrito de La Chorrera

La Chorrera, 15 de junio de 2021

Magistrado Ponente

Martin Wilson Chen

Tribunal Administrativo Contrataciones Publicas
E 8. D.

Respetado Magistrado Wilson:

Por este medio remito informe de conducta donde hacemos de su
conocimiento todas las actuaciones generados dentro del Acto Publico de seleccion
de Contratista N° 2021-0-07-11-15-CM-044139, para el suministro de la obra:
“Materiales y Mano de Obra, Desinstalacién, Suministro e Instalacion de
Techo en el Pabellén de Primaria (Pabellén A) y Pabellén de Secundaria
(Pabellén C).” Efectuado por el Centro Educativo Guillermo Endara Galimany y
publicado en el portal electranico de Panama Compra el dia 18 de mayo de 2021,

PRIMERO: Que el 18 de mayo de 2021, se registra en el portal electronico el Acto
de Seleccion de Contratista N° 2021-0-07-11-15.-CM-044139, cuyo precio de
referencia es de B/ 24,999.84.

SEGUNDO: Que dentro del caudal documental acreditado dentro del expediente
administrativo remitido a su despacho, se puede observar la participacion de trece
{13) proponentes los cuales ofertaron de manera propia sus precios para que fuese
considerados dentro de este acto publico.

TERCERO: Que una vez analizadas y debidamente verificadas [as propuestas
presentadas via electronica, dio como resultado que de las trece (13) propuestas
recibidas la Empresa Construcciones Similares, S.A. presento la oferta mas baja

la DGl y de la Caja de Seguro Social Vencidos, Ademas, como se trata de una obra,
debid adjuntar el carnet de idoneidad de (JTIA) y solo presenta resolucion de
Inscripeion en la Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos.
Sin embargo, la empresa Proponente no cumplia con las especificaciones del
pliego de cargo dentre de las condiciones especiales del punto N° 3, 4 y 6 en donde
se solicita que cada proponente adjunte el Paz y Salvo de Renta, Paz y Salvo de
Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social y al Idoneidad de la Junta Técnica
de Ingenieria y Arquiteclura.
Las empresas Desarrollos Civiles Integrales (DCI), S.A. por B/ 20,138.26,
Servicios de Ingenieros y Arquitectos Consultores, S.A. por B/ 20,278.10, la
cual ninguna de las dos empresas proponentes no cumplen con las
especificaciones del pliego de cargo dentro de las condiciones especiales del
punto N° 6 Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, se entiende
Or proponente cualguier persona natural o juridica, nacional o o anjera, que
rticipa resente una oferta en un acto de seleccién debido a que el
Incumplimiento de este requisito no serfa objeto de subsanacion.

CUARTO: Que en ese mismo orden de ideas, al momento de analizar la propuesta
presentada por Servicios de Ingenieros y Arquitectos Consultores, S.A. y como
ya hemos expresado en lineas anteriores dicha empresa no cumplio con las
exigencias del punto N° 6 establecidas en el pliego de cargo, sin embargo, se hizo
consultas con atencion legal de la DGCP en donde indican que todas las empresas
que liciten en obras deben presentar ambos documentos. segun consta en la
documentacion suministrada en la propuesta la empresa no es local ya que tiene
como direccion Panama, Panama, Tocumen, Urbanizacion Hacienda Santa Fe y el
Centro Educalivo Guillermo Endara Galimany donde se realizar4 la obra se ubica
en La Chorrera, Panama Oeste, por lo tanto, tampoco goza del beneficio que se
establece la Ley 153 del 8 de mayo de 2020, Articulo 10-B que reforma la ley 22 de
27 de junio de 2006.

Puade verificar en el Sistema Electronico de Panama Compra por medio del cual la
empresa antes mencionada adjunta su respectiva documentacién por lo que consta
de 18 paginas.
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“Observese el cuadro de las propuestas via electrénica presentada por la empresa
Servicios de Ingenieros y Arguitectos Consultores, S.A.".
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NUESTRAS CONSIDERACIONES FINALES:

Como se observa Sefior Magistrado, v por las razones anteriormente
externadas en presente Informe de Conducta, la propuesta presentada por la
Empresa Impugnante, se dio por descartada al igual que la anterior por no haber
cumplido con este requisito debidamente establecido en el pliego de cargos, por lo

que esta es la posicion del Centro Educative Guillermo Endara Galimany el cual

en eslricto apego al procedimiento debido a que este contratista a pesar que
presentara la oferta de menor cuantia, no se le adjudica el acto antes sefialado toda
vez reiteramos gue los documentos que presentara la empresa Servicios de
Ingenieros y Arquitectos Consultores, S.A. en su momento no cumplen con las
especificaciones y exigencias de dicho pliego de cargo.

Agradeciendo la atencion que le dispense a nuestro informe, me es
propicia la ocasion para reiterarle mis sentimientos permanentes de estima y

consideracion.

Atentamente,

oy
Profa. Heythy/C. de Gonzal

Directora del Centro Educativo
Guillermo Endara.‘g;(hﬁqamg .

SAERBE o
(e n. """f.g’l_r

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe secretarial del 21 de junio de 2021,
transcurrié el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual
vencio el dia 18 de junio de 2021, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio

043 del Expediente del Tribunal)
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Vil. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta
administrativa del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales
anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el Licenciado OMAR RODRIGUEZ en su calidad
de Apoderado Legal de la empresa SERVICIOS DE INGENIEROS Y
ARQUITECTOS CONSULTORES, S.A,, tanto por el contexto del petitum, asi
como del recuento de los hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto
Publico N°2021-0-07-11-15-CM-044139, publicado y descritos en el portal
electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del MINISTERIO DE EDUACION, por intermedio del CENTRO
EDUCATIVO GUILLERMO ENDARA GALIMANY, tanto de las indicadas por
ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta; asi como de las propias
actuaciones externadas en el portal electrénico “PanamaCompra”, evidencian
que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracién con estricto
sentido juridico, segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020. Ya que, el reflejo de la litis se evidencia
y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de si la entidad
contratante verificé correctamente la documentacion aportada con las
propuestas cuyas ofertas econémicas estaban por debajo del precio
ofertado por el proponente favorecido con el acto de seleccion de
contratista.

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencién a los efectos de articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacion del Informe de Conducta
cual respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y las
piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracién a
efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, la
aportada por la recurrente, consistente en:

PRUEHAS;
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A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:
En lo atinente al Certificado de Registro Publico, se admite por conader?l‘“que
el mismo acredita las probanzas de la legitimacion procesal activa del actor
en el acto de marras.

Se advierte que, tanto el poder notariado, como la Fianza de Recurso de
Impugnacién constituyen un presupuesto procesal para interponer el
recurso y, por lo tanto, no se admiten como prueba.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora
a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para MATERIAL Y MANO DE OBRA, DESINSTALACION,
SUMINISTRO E INSTALACION DE TECHO EN PABELLON DE PRIMARIA
(PABELLON A) Y PABELLON DE SECUNDARIA (PABELLON C)’, para lo
cual, el MINISTERIO DE EDUCACION, a través de la convocatoria para la
selectividad del Contratista, regentd su proceso mediante el método de una
Contratacion Menor al tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto
Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha selectividad
en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto Publico
concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacion habilitante
solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.24,999.84, se
configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las
adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil
balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, que en lo medular indica:

Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.
10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera a la adjudicacién del acto
publico a ese proponente en el respectivo cuadro de
cotizaciones, que emitira el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un numero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion de recurso de impugnacion, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico
delegado, el cual contendra los documentos electronicos de
cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del acto o
que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.




v
e HU-\-..’JU’,\S‘

Expediente No.060-2021 G r—

RESOLUCION No.075-2021 Pleno/TACP de 01 de julio de 2021 (Decision). 2

Pagina |12 ¢

-
Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el:\%
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de‘& ;
¢Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como
inicio los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien

exalta lo siguiente:

“ . La entidad procedi6 a adjudicar a JUAN JOSE QUINTERO BERNAL, el cual
oferté un mayor precio, sin detallar ni motivar el incumplimiento de los oferentes de
menor precio”. En este orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante
en el documento denominado Acta de Apertura N°1 publicado en el portal
electronico de Panamacompra, el 02-06-2021 expresa las razones por las cuales
fueron descartadas las primeras cuarto (4) ofertas que participaron para el presente
acto de seleccién de contratista. Siendo externado de la siguiente manera:

Se recibieron (13) propuestas en el sistema electrénico de panama compra, se
procede a verificar en donde encontramos lo siguiente:

1. Propuesta Electrénica No. 1 Construcciones Similares, S.A. por un monto
de B/. 19,278.25; luego de verificar los documentos el mismo no cumple con
los siguientes puntos del pliego de cargos, punto 3 con relacion al paz y salvo
de la direccién general de ingresos el mismo se encuenira vencido; con
relacion al punto 4 paz y salvo del seguro social estaba vencido; con relacion
al punto 6 solo presento la resolucion del idéneo, y faltaba el certificado, el
carnet del idoneo que estara a cargo de la obra; con relacion al punto 12 el
pacto de integridad no es el modelo que se anexo al sistema de la compra
menor, ya que el mismo esta firmado por la directora y tiene el selio del
colegio.

2. Propuesta Electrénica no. 2 Desarrollos Civiles Integrales (DCI), S.A. por
un monto de B/. 20,138.26; luego de verificar los documentos el mismo no
cumple con los siguientes puntos del pliego de cargos con relacion al punto 6
solo presento la resolucién del idéneo, y faltaba el certificado, el carnet del
idéneo que estard a cargo de la obra, con relacion al punto 12 el pacto de
integridad no es el modelo que se anexo al sistema de la compra menor, ya
que el mismo esta firmado por la directora y tiene el sello del colegio.

3. Propuesta Electrénica no. 3 Servicios de Ingenieros y Arquitectos
Consultores, S.A. por un monto de B/. 20,278.10; luego de verificar los
documentos el mismo no cumple con los siguientes puntos del pliego de
cargos con relacién al punto 6 solo presento la resolucion del idoneo, y faltaba
el certificado, el carnet del idéneo que estara a cargo de la obra.

4. Propuesta Electrénica No. 4 Servicios ¥y Mantenimiento y Construccién
SEMACO, S.A. por un monto de B/. 20,306.07: luego de verificar los
documentos el mismo no cumple con los siguientes puntos del pliego de
cargos, con relacion al punto 12 el pacto de integridad no es el modelo que
se anexo al sistema de la compra menor, ya que el mismo esta firmado por la
directora y tiene el sello del colegio.

Este Tribunal, en la bisqueda de la verdad material y procesal con el propésito de
precisar, su integralidad analitica, segin el método silogistico, de acuerdo a las
premisas invocadas, procedié con la verificacién de cada una, comenzando, por la
que oferté por el monto mas bajo, siendo esta la propuesta de la empresa
CONSTRUCCIONES Y SIMILARES, S.A., por la suma de B/.19,278.25,
percatandonos que, tanto el paz y salvo del Ministerio de Ambiente, como el paz y
salvo de renta de la Direccién General de Ingresos, se encontraban vencidos a la
fecha de apertura de las propuestas; y en cuanto al documento de la Caja de
Seguro Social, se trata de una certificacién de convenio de pago por morosidad, lo
cual no es un paz y salvo, tal como el mismo lo describe. Obsérvese lo expuesto a

continuacion:
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De igual forma, hemos corroborado, en cuanto a los presupuestos relacionados
con el cumplimiento del renglon N°6 del pliego de cargos que, el proponente solo
hizo entrega de la Resolucion N°0072 de 26 de enero de 2021, por medio de la
cual acreditd el registo de la empresa ante la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, mas no aporté el documento que acredita la idoneidad de los

profesionales idoneos responsables de |la obra.
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CONSTRUCCIONES Y SIMILARES, S.A., es por lo que, corresponde descartarla y
continuar con el escrutinio de los documentos aportados por la empresa que ofertd
por el monto que sigue en cuanto menor precio; siendo esta, DESARROLLOS
CIVILES INTEGRALES (DCI) S.A. (B/.20,138.26), la cual present6 resolucion de
Registro de Empresa de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, aporté6 la
certificacion firmada por el secretario de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura que deja constancia de que la empresa no se encuentra sancionada,
ni se le adelanta proceso legal; no obstante, no adjunté con dicha documentacion,
el carné y la idoneidad del profesional que estara a cargo de la obra.

En consecuencia, la propuesta de DESARROLLOS CIVILES INTEGRALES (DCl)
S.A. queda descartada y el Tribunal continia con la verificacion de la propuesta
que sigue en cuanto a mejor precio, cual corresponde a SERVICIOS DE
INGENIEROS Y ARQUITECTOS CONSULTORES, S.A., (B/.20,278.10) de la que
debemos resaltar, se trata de la empresa impugnante y que, al igual que las
anteriores que han sido revisadas por esta colegiatura, no aport6 la idoneidad
expedida por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura del profesional que
estara a cargo de la obra, requisito que es independiente de la Resolucién N°0989
de 15 de octubre de 2020, mediante la cual se registra la empresa. Es decir, debe
quedar claro que un documento no suprime la presentacion del otro. Es necesario
que la empresa que pretenda contratar con el Estado acredite, tanto el registro de
la empresa ante la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, como la idoneidad
de los profesionales que se encargaran de realizar la obra.

Al respecto, la Ley 15 de 26 de enero de 1959 por la cual se regula el ejercicio de
las profesiones de Ingenieria y Arquitectura en Panama, refieren en el articulo 18 lo
siguiente:

Articulo 18. Ninguna persona, compafiia o0 empresa
podra anunciarse u ofrecer sus servicios bajo
cualquiera de las denominaciones profesionales
establecidas en esta ley y sus reglamentos, si no
posee certificado de idoneidad o _no hay en la
empresa o _compania_un_profesional idéneo en
funciones requlares con la_misma. (el subrayado
es nuestro)

Como quiera que lo anteriormente descrito se trata de un requisito obligatorio, la
empresa SERVICIOS DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS CONSULTORES, S.A,,
que ademas ostenta la calidad de impugnante, queda descartada.

Ahora bien, procedemos a escrutar la propuesta de la empresa SERVICIO Y
MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION SEMACO, S.A., (B/.20,306.07), la cual a
primera revision nos percatamos que, tanto del carné de idoneidad aportado, como
de la Resolucion N°1755 de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, que el
sefior REINALDO MORA, profesional idoneo de la empresa, es Ingeniero
Electromecanico, profesion que no es acorde con la naturaleza del objeto de la
contratacion. Por ello, igualmente queda descartada.




Expediente No.060-2021
RESOLUCION No.075-2021 Pleno/TACP de 01 de julio de 2021 (Decision).

Padgina |15

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

Que &n memoral presentato por REINALDOD 1ISAAC MORA V. de nacanalidad PANAMENA con oédul‘:%.q
da identidad personal No. 7-84-1236, Representante Legal de la empross dercannada SERVICIOS,
MANTENIMIENTO Y CONSTRUCGION SEMACO, S.A. mnscria en el Registo Publico con Folio
155684498, con numero de RUC 155684498-2-2018 y digito verficador 30, con domicilio en
URBANIZACION DON BOSCO, CALLE F, CASA 213, coregmeants de DON BOSCO, distrio de
PANAMA, provincia e PANAMA, sobcio 5 la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, se le exbanda
o Certificans de Ragistro de Emprosa pars ejercer en & teritorio de | Repoblica de Panama lss obras
yic actividades 3 continuacsn detalladas, ademas, que ioda la ntomacdn es vardasira y dandgo 1€ de
&lia,

Que seqin la gocumentsciin preserdada por dicha empresa. &sta cumple con los requisitos exigiaos por
la Junta Tecnica de Ingenigra y Arguiteciura pars |a expadicion del Centilicado de Registro de Empresa y
que la documerdacion cumple con las disposiciones gue reguian el sjercico de las profesiones de
ingenieria ylo arquilectura del pals para realizar las actividades salicitadas.

RESUELVE:

PRIMERO: Orgenar que la empresa SERVICIOS, MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION SEMACO,
S.A_ con numen de RUG 155684498.2.2019 y digto vesificadar 30. quede nscrila &n los Ragisiros de la
Junta Técnica para ejercer en & temtono de la Repablica de Panama, por un periedo de ¢os 3fos como
lo dispone la Resolucidn 824 de 2009, a partir de la fecha de la presente Resolicdn, extenderie of
Ragistro de Empresas y aulorzarla para ejecutar las cbras wa actividedss de

. INGENIERIA ELECTROMECANICA.

SEGUNDO: Registrar igualmente que scluarsn como Profesionies ldonecs Reeponsables de la
Emgresa los siguientes

.REINALDO 1. MORA V., CON CEDULA No.7-84-1236, INGENIERO ELECTROMECANICO
, IDONEIDAD Na. B3-024-009.

TERCERO: (ue dicha empress g& compromats 8 cumple con ks disposiciones de a Ley 15 del 26 de
mnero de 1950 refarmada por la Ley 53 de 1883 Decrelo 257 de 3 Sepbembre da 1885 y demas ordenns
y reglamentos ue en 8l phrccio legel dice 1a Junta Tecnica de Ingerena y Argusiectura y @ CoMUNCar a
msta Jurta cualquiar cambio o alteracion que exista an la informacidn que aparece en su memonal
salicitud

CUARTO: Contra esta Resolicin cabe el Recurss 08 Reconsideracén danto de los 5 dias habiles a
partir de su nalificacion

Dado en |a cusad da Panams &l g4 21 ge nowembre ge 2018

a AfT/Lv NOTIFJQUESE ¥ CUMPLASE. ~
ING. AHGELK' msum c 3 ING. RUTILIO A. VILLARR

¥ AR s O T Lo Sacratada

T NOTIFICACION Py A TINE
Awa T 52 ot g auasd gy -1 >

W e R - :

20(9 @ v iica al sator RE /20 L

MpeA _dela o

mz“"’“‘z :Nu- L7280 5

g " i ? ]

4 Firma : i &%

.7F:(“'“""?P Hn‘h":..j del 2% de rovomie O :’.0'\(’! Pag I ol

ria 112

Ahora bien, continuando con el escrutinio de las propuestas, segun el mejor precio
presentado, pasamos a revisar la oferta de JUAN JOSE QUINTERO BERNAL por la
suma B/. 21,996.81.

Datos de Ia Propuesta

Usuario de Registro jiquintero

NMombre de Usuario Juan JJose Quinteroa Bernal
Fecha v Hora de Ingreso 24-05-2021 10:2%9 a.nt.
Fecha v Hora de Recepcion 24-05-2021 10:39 a.m.

Documentos Adjuntos - ) [ =) i -
=
A58.pdf Mi1-Certificado de
Existencia de Proponente.mafl rN3-
Eax v Savo DG - JJIOR

- LT =)

Betorcion JIOB 22139, pdf M7=

Aviso de Operacion JJOB.pAf M-
INCE = e 1=}

22129, pdf MN1QO-Carta Compromiso
Merde JIOB a4139. pof ;N1 1 -CaRTA
DE ADHESION & EPRINCIPIGS DE
SOSTEMNIRILIDAD Papas,
EROVESODORES DEL ESTADOD . pdf
MNi1Z-Pacto de Integridad OB
24139, pdf N - =
Integridad JJOB 244139 . podf MH13-No
contribuvente ITRMS JIOB. pof
Mia- rEificad Tia. pdf N1S5-
Resolucicon JTla, pcdf rd16-
= A S INGEMIERG
CIVIL . pdf 4 -PERS al Cl SNE-
INGENIERGO CIVIL-CONTRATO ., ndf
MNAF7-ELECTROMEC ANICOCarnet
é‘Ilé E_q_( 4 - tifica
egistro de Proponente.padf HN1S-
Cedula Juan Quintero.pdf NZ20-
ALPAPYIAE - Rggi L S Sar -
Q. pdf 127 -C TIFE [ =]
SALMC PALSBAMT, ot
SubTotal Bsf. 21.996.81
Impuestos B/S. 0.00

Total RS 21.996.81
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En ese orden de ideas, encontramos que el proponente aporté copia de su“
identidad personal como elemento de prueba para acreditar el renglon uno (ﬂ%@“ﬁf‘s
requisitos obligatorios del pliego de cargos, cual versa sobre la existencia del
proponente. Se cuenta entre los documentos adjuntos, el paz y salvo de renta
expedido por la DGI y el paz y salvo de la CAJA DE SEGURO SOCIAL, ambos
vigentes a la fecha de apertura de las propuestas, a nombre de JUAN ANTONIO
QUINTERO BERNAL. Aporté declaracion jurada sobre Medidas de Retorsion, no
obstante, como quiera que se trata de una contratacién menor y el oferente participa
en calidad de persona natural, esta no aplica para su caso.

Presentd, ademas, copia de su identificacibn como Ingeniero Electromecanico,
aunado a la documentacién correspondiente a la contratacion del ingeniero idoneo
para la realizacion de la obra, FERNANDO RAUL MEZQUITA.

CARNET DE IDGSEIDAD DE INGENMERO CIVIL

3
Junia Tecaica W .
de Ingenienia y Arquiteciura Junla Teeniea
—_— ”‘ JUAN JOSE QUINTERQ BERNAL de Insenieria y Arquiieciura
“’ H ua. |m Loy 15 du e Evmro de 196
INGENIEROD FERNANDO RAUL MEZQUITAR.
g i ed.: 8-915-1253
! INGENIERO CIVIL
3 = CLY" 2020-006-071
- i Eo oy, :}4-—
e =]

481 200318112904 07

“$¢ Tethasct Qe 1 IMCPCDICRCIE e 15 Prolcieacs

# proscn.
me-l|ll‘ﬂlT.": e “Se reconode gue la independencia de 1 prolesiencs
Gesarrolla } proieccia de macs EREDE tonsINlye Una Paranila eiencial Para 1 proRIOEn,
Carnel emitido ol din:  09-jun-2020 > desarTolio y proleccion ¢ nuesira sociedai”
Carmet cxpirn ol di:  {H-jun-2025 : Cornet emitido e din:  17-mar-2020 O
PIN: HOWT-ygvhb-Whrds 1 5 Carnet expira eldis: 17-mar-2025

PIN: AemE4-qTCyu-PRIMX 1 B

CONTRATO DE SERVICIOS
PROFESIONALES

PRIMERO: (OBJETG DEL CONTRATO) Corarat wonakak dedl
CONTRATALRD. 2irns IGEMNERD CIVIL ¥ REPRESENTANTE TECNICO. 5 fasor ool
CONTRATANTE

SEQUNDO: Detlara EL CONTRATADO aua terdara was
wIL ¥ hrnn:srm’;urr’ TECHCO =
CONTRATANTE, mamitim S %) CONT

INGENMIERO
o> par o

TERCERD: Dneci Fl fOnTﬁA¥lDO

birprassigiranr e Rt

Vatoen comp. INGEMERG  CIVIL

CONTRATANTE

CUARTO. €1 CONTRATANTE. dwcwrs due o swmise bararcs o toemadis
aabs vars 1ot A Dol y

CONTRATADD.

ATANTE aciarda con ol CONTRATADO, 3 pager

0150 S0 ko Sntino, 2a i
1o y walhdaz teay Guna (B) S marea i 2021 an Clided
Paramb

EL CONTRATANTE EL CONTRATADO |
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)
Igualmente, el proponente aporté en debida forma el aviso de operé\m% 1
declaracion jurada de Incapacidad Legal para contratar, y, paz y salvo del MiniStério

de Ambiente.

Repablica de Panama
Ministerio de Ambiente

Direccion de Administracion y Finanzas

Certificado de Paz y Salvo

N® 186067
i 4 -——h.r———l
Fecha de Emision | es | Fecha de Validez F & :] e | 202
2 (i # mas | afio)

i | mes § she)

La Direccién de Administracion y Finanzas, certifica que la Persona:

QUINTERO BERNAL, JUAN JOSE

Con cédula de identidad personal n”

8-B50-1666

Se observa también la aportacion en debida forma de la carta de compromiso verde,
carta de adhesion a Principios de Sostenibilidad y el Pacto de Integridad (requisitos
10, 11 y 12 del pliego de cargos, respectivamente).

Por ultimo, debemos manifestar que el proponente aportd su certificado de AMPYME
que lo acredita como Micro empresa, por lo que, cobra vigencia lo establecido en el
articulo 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, respecto de la prevalencia en la
adjudicacién a favor de las micro y pequefias empresas cuando se realizan actos
de contratacién menor en los cuales concurran como proponentes, micro, 0
pequefias empresa y empresas locales, caso en el cual la entidad seleccionara en
primer lugar la propuesta presentada por la micro o pequeria empresa.

=" AMPYME

REPUBLICA DE PANAMA AUTORIDAD DE LA MICRO, !
— GOBIERNO NACIONAL — PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Constancia de Inscripcion
Registro Empresarial

(Ley 33 dei 2000 - Articulo 11)
{Ley 72 da! 2000 - Aniculo 14)

Fecha de Inscripcion: 9012021

Representante Legal: Juan Jose Qumtero Bemal
Cédula: $-850 1684 i
RU.C: 83501686 DV: 90 [
KRombre de Razan Soclal:
Nombre Empresa: Juan Joss Quintera Bemal
Ewapa: En funcionamiento.

. Tipo de Negocio: Servicie Nautural

'
- Micrao empresa
& =

Panama - Vi Espaia (PVE)

Emitsda: 194012021
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Ante el cumplimiento de los requisitos obligatorios a los que hemos hec?ro
asi como también, el ofrecimiento del objeto contractual en las condiciones
solicitadas por la entidad; es por lo que, consideramos el proponente JUAN
ANTONIO QUINTERO BERNAL, cumple con los requerimientos del pliego de cargos
y, por ende, la decisidn a la que nos avocamos tiende a la confirmacion del cuadro
de cotizaciones 01 de 24 de mayo de 2021.

Que ante las probanzas documentales que obran dentro del expediente
administrativo de la causa, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
concluye indicando, que no le asiste la razén al impugnante, en virtud de que no
logré acreditar el incumplimiento de la adjudicataria en cuanto a los requisitos
obligatorios del pliego de cargos, y por otro lado, no se pudo constatar que las
ofertas de menor precio cumplieran de manera cabal con los mismos, por lo que,
ante el imperativo de la norma citada (articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020) que define las contrataciones menores y que instan a la
verificacién de las propuestas segun el menor precio ofertado, podemos concluir
que, es la oferta de JUAN JOSE QUINTERO BERNAL la que cumple, luego de
escrutadas las anteriores, y haber considerado que presentaban falencias en los
documentos aportados.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion
alguna por la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento
fiscalizado por la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones N°01 de 24 de mayo de
2021, por el cual se adjudica el Acto Publico N°2021-0-07-11-15-CM-044139, a
favor de JUAN JOSE QUINTERO BERNAL, proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (C.E.F.l. GUILLERMO ENDARA GALIMANY) segun lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacién
consignada mediante Cheque de Gerencia N°000004428 de 8 de junio de 2021,
expedido por BANCO GENERAL a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
por la suma de TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE BALBOAS CON
98/100 CENTESIMOS (B/. 3,749.98); monto que representa su equivalente al 15%
del valor del precio de referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al
respecto por la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificaciéon
que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su
publicacién en el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 060-2021, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la
Ley 22 de 27 de junio de 2008, en sus articulos 87, 90, 94 y deméas concordantes. Ley
38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo

aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

José Aranda Rios

Karen S. Solis M.
Secretaria General, encargada

e




