REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 063-2021
RECURRENTE: CESAR ABDIEL ARAUZ propietario  del
establecimiento comercial denominado

(SERVICIOS PROFESIONALES ARAUZ)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N° 1640 del 16 de junio
de 2021, emitida por la Caja de Ahorros, por
medio del cual se adjudico el acto de seleccién
de contratista N°2021-3-60-0-99-CM-020827.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION No. 076-2021-Pleno/TACP de 7 de julio de 2021 (Decisi6n).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente
e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en Unica instancia del recurso de impugnacién contra cualquier
acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas relacionado con los
procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la Caja de Ahorros, publicd en
el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 24 de mayo de 2021, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar
con el Estado, presentara el dia 4 de junio de 2021, en horario de 9:00 hasta la 10:00
a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para participar del
procedimiento de seleccion de contratista No. 2021-3-60-0-99-CM-020827, cuyo objeto
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Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 4 de junio de 2021, desde las 10:01 de la mafiana.

La Caja de Ahorros, luego del tramite correspondiente al procedimiento de
Contratacion menor decidié adjudicar el acto publico bajo analisis, mediante el Cuadro
de Cotizaciones N° 1640 del 16 de junio de 2021, a la empresa FUMIGADORA DON
JORGE, S.A., por un precio de Cuarenta y Cuatro Mil Doscientos Treinta y Cinco Balboas
con 00/100 (B/. 44, 235.00), por ser considerada la oferta de menor precio, cumpliendo
con todos los requisitos del pliego de cargos. Cabe destacar que la resolucion de
adjudicacion fue publicada en el portal electronico el dia 16 de junio de 2021.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 23 de junio de 2021, por el Lcdo. Roman E. Victoria, en representacion del sefior
CESAR ABDIEL ARAUZ propietario del establecimiento comercial denominado
(SERVICIOS PROFESIONALES ARAUZ), presento ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°
1640 del 16 de junio de 2021 proferido por la Caja de Ahorros, que adjudicé a la empresa
FUMIGADORA DON JORGE, S.A., el acto publico No. 2021-3-60-0-99-CM-020827.
(Poder y recurso de impugnacién visibles a fojas 011 a la 017 del expediente del
Tribunal).

lll. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Ledo. Roman E. Victoria, quien representa los intereses del recurrente, sustento

su libelo de demanda con fundamento en las siguientes manifestaciones:

Sefiala en sus hechos que mediante el Cuadro de Cotizaciones N° 1640 del 16 de
junio de 2021, la Caja de Ahorros adjudicé a la empresa FUMIGADORA DON JORGE,
S.A., el acto publico No. 2021-3-60-0-99-CM-020827; sin embargo, el impugnante indica
que el acto de adjudicacion emitido por la entidad licitante se profirié en contravencién a
los postulados instituidos en la Ley de Contratacion Publica, puesto que los pliegos de
cargos contienen condiciones estrictamente vinculantes no solo para los proponentes,
sino también para la entidad contratante y por consiguiente ambas deben respetar los
mismos. El impugnante indica que en el informe de subsanacién de documentos
publicado el 9 de junio de 2021, no se sefala que el sefior CESAR ABDIEL ARAUZ
propietario del establecimiento comercial denominado (SERVICIOS PROFESIONALES
ARAUZ), debia presentar la subsanacion de lo establecido en el numeral 7 de la seccién
de “otros requisitos” del pliego de cargos, este requerimiento trata de la presentacion de
un Protocolo para preservar la higiene y salud en el &mbito laboral para la prevencion del

Covid-19, mismo que debia ser presentado en original o copia debidamente notariada y
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firmada por el representante legal de la empresa ofertante en base alo esté-b‘%g (
Resolucién DM-137-2020 de 16 de marzo de 2020 emitida por el Ministerio de i

rones ¥
Desarrollo Laboral (MITRADEL); de esta forma el impugnante considera que la entidad

licitante le ha cuartado el derecho de subsanar este documento, puesto que, de acuerdo

al pliego de cargos es un documento de caracter subsanable. Por ende, peticiona que
se revoquen los efectos del acto impugnado y se le adjudique el acto publico de supra

citado a su representada.

En base a todo lo ut supra expresado, el recurrente considera que la entidad licitante
infringe los principios de igualdad de los proponentes y debido proceso, siendo de esta
manera quebrantado el deber de la seleccion objetiva y justa, en vista de la adjudicacion
a esta empresa; de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién aplicable para la contratacién

publica, especificamente en el procedimiento para la modalidad de Contratacion Menor.
IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No.055-2021/TACP de 23 de junio de 2021, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el recurso de
impugnacion interpuesto por el Lecdo. Roman E. Victoria, en representacion del sefior
CESAR ABDIEL ARAUZ propietario del establecimiento comercial denominado
(SERVICIOS PROFESIONALES ARAUZ), resolucién que fue publicada el dia 24 de
junio de 2021, en el portal electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose
traslado del recurso presentado a la Caja de Ahorros para que, a partir de la notificacion
de la resolucion precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe
de conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra,” acompafado de toda la documentacién correspondiente al acto

impugnado.
V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, la
Caja de Ahorros, el dia 28 de junio de 2021, remitio informe de conducta, en el que hace
un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los

argumentos del recurrente.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a

resolver el fondo del presente recurso.
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En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selego
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contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto

NE

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cuya reglamentacion se encuentra en el Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, obras y servicios por diez mil balboas (B/.10,000.00) y que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de

formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

De igual forma hay que observar en las contrataciones menores, que las entidades
deberan seleccionar preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que
estas empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y e/ precio

propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio

presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que

ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas

como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley. Asi mismo de acuerdo a lo dispuesto en los articulos

89y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020; cuando se realicen actos

de contratacién menor en los cuales participen empresas locales y no locales, la entidad

seleccionaré la propuesta presentada por la empresa local, siempre que esta cumpla con

los requisitos y exigencias del plieqo de cargos y el precio propuesto no sea mayor de

un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio presentada por empresa no local.

Entre las locales, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. La entidad licitante

verificara que la empresa local cumpla los requisitos para ser considerada local de
acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020. Aunado a lo in comento, cuando se realicen actos de

contratacién menor en los cuales concurran como proponentes, micro o pegquefias

empresas y empresas locales, la entidad seleccionara en primer lugar la propuesta

presentada por la _micro o pequefias empresas, siempre que esta cumpla con los

requisitos v exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5

% en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa local.

Asi mismo en base al articulo 70 del Texto Unico supra indicado los municipios tienen
el deber de notificar a la Direccién General de Contrataciones Publicas, respecto de las
empresas que se encuentran morosas en el pago de los impuestos municipales, a fin de
que esta las incluya en una lista que sera publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. La entidad licitante verificara esta lista antes
de la adjudicacién de los actos de seleccién de contratista que convoque. En caso de
que la empresa se encuentre morosa, no podra ser adjudicataria hasta que cumpla con
el pago de sus obligaciones con el municipio, para lo cual tendra un plazo de cinco dias
habiles. De no cumplir con el pago en el plazo establecido, la entidad licitante adjudicara
a la siguiente mejor propuesta, siempre que cumpla con los requisitos y exigencias del

pliego de cargos y se encuentre al dia en sus obligaciones municipales.
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020827, para la prestacién del “Servicio de Fumigacion y Control de Plagas en Todas las
Oficinas y Sucursales de Caja de Ahorros a Nivel Nacional”, del cual resultdé como
adjudicataria la empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A., debido a que la entidad
licitante consideré que fue la propuesta de mejor precio y que presentd toda la
documentacién solicitada y cumpliendo con todos los requisitos y exigencias del

respectivo pliego de cargos.

La empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A., a quien fue adjudicado el acto publico
No. 2021-3-60-0-99-CM-020827; no debid ser favorecida —segun el impugnante-, ya que
la empresa recurrente es la de menor precio propuesto, aunado a que cumple a cabalidad
con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos determinados por la Caja de

Ahorros.

El dia de presentacion de las propuestas, participaron tres (3) proponentes, los cuales

detallamos a continuacion, asi:

Propuestas Recibidas

30-05-2021 07:35 a.m, 42,480.00

4-137-827-16 Cesar Abdiel Arauz

1993126-1-739008-80 FUMIGADORA DON JORGE, 5.A. 03-06-2021 07:20 p.m. 44,235.00
155615465-2-2015-70 SANITIS, S.A. 04-06-2021 09:28 a.m. 35,910.00

Luego de realizar la verificacion procesal de las propuestas de menor precio y
atendiendo al procedimiento invocado este Tribunal somete a escrutinio la propuesta de
menor precio perteneciente a la empresa SANITIS, S.A., quien oferté un monto total de
Treinta y Cinco Mil Novecientos Diez Balboas con 00/100 (B/. 35, 910,00). De acuerdo a
lo examinado en la documentacion adjunta en la oferta electrénica que consta en el portal
electronico “PanamaCompra”, se desprende que este ofertante aportd sin la rabrica del
representante legal de la empresa los siguientes documentos: la declaracion jurada de
medida de retorsion; el pacto de integridad; la declaracién jurada de no incapacidad legal
para contratar con las entidades estatales, la carta de adhesién a los principios de
sostenibilidad para proveedores del Estado. Aunado a lo in comento, la Carta de
Referencia Bancaria no se encuentra de acuerdo al formulario estandarizado adjunto en
el pliego de cargos (formulario No.3); sumado a lo anterior no presenté la copia de la
idoneidad del ingeniero agrénomo, bidlogo o veterinario que funge como técnico regente
de la empresa; asimismo no presentd el listado de personal para la fumigacion
debidamente rubricado por el representante legal de la empresa ofertante. Cabe resaltar
que salvo esté ultimo requisito todos los anteriores requisitos mencionados de acuerdo al
pliego de cargos eran subsanables y el proponente omite realizar la presentacion de los

mismos; por lo cual no debe ser valorada esta propuesta para ser adjudicataria.
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En base a lo anteriormente sefialado y atendiendo al procedlmleaﬁo

proseguimos con la evaluacion de la siguiente oferta de menor precio peﬁqﬁe A

rig e
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sefior CESAR ABDIEL ARAUZ propietario del establecimiento comercial dengminado

(SERVICIOS PROFESIONALES ARAUZ), por la suma de Cuarenta y Dos Mil
Cuatrocientos Ochenta Balboas con 00/100 (B/. 42,480.00). De acuerdo a lo comprobado
en el expediente administrativo digital y a lo cotejado con el portal electrdnico
“PanamaCompra”, se observa que incumple con uno de los documentos habilitantes
minimos obligatorios, como lo es el Paz y Salvo emitido por la Caja del Seguro Social; a
pesar de que este documento fue requerido por la entidad licitante durante el periodo de
la subsanacion al proponente; el documento aportado por el oferente no puede ser
considerado para el fiel cumplimiento de lo dispuesto en el pliego de cargos, ya que el
mismo no es un certificado de Paz y Salvo de acuerdo a lo establecido en el articulo 99
de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005; aunado a lo anterior el listado del equipo a
utilizar por parte de la empresa ofertante, el cual debe detallar las caracteristicas y
condiciones mecanicas por unidad, no se encuentra rubricado por el representante legal,
tal cual fue requerido en el punto 16 de “otros requisitos” del pliego de cargos; por lo antes
expuesto este proponente no puede ser favorecido con la adjudicacién del presente acto

de seleccion de contratista.

Siendo estas indeterminaciones las que conllevan a recalcarle a todos los oferentes que
deben tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 42 y 43 del texto Unico de la ley 22 de
2006 sobre contrataciones publicas, los cuales indican entre otras cosas, que todos los

proponentes deben cefirse a las condiciones generales y especificas.

Consecuente con lo ya externado, este Tribunal pasa a verificar la siguiente propuesta
de menor precio siendo la proponente la empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A., por
un precio de Cuarenta y Cuatro Mil Doscientos Treinta y Cinco Balboas con 00/100 (B/.
44, 235.00). De acuerdo a lo comprobado en el expediente administrativo digital y cotejado
con el portal electrénico “PanamaCompra”, se observa lo siguiente: Que se encuentran
los siguientes documentos habilitantes u obligatorios, tales como: El aviso de operacién,
Certificado de Paz y Salvo emitido por la Direccion General de Ingresos; Certificado de
Paz y Salvo emitido por la Caja de Seguro Social, |a declaracién jurada de medida de
retorsion; la carta de adhesion a los principios de sostenibilidad para proveedores del
Estado, certificado de Registro Publico de la empresa proponente; declaracién jurada de
no incapacidad legal para contratar con las entidades estatales; formulario de propuesta
y el pacto de integridad; asi como también cumple con todo lo establecido en la seccién

de “otros requisitos” del pliego de cargos.

De lo anterior, se observa que la empresa proponente cumple con la presentacién de
la documentacion solicitada, asi como también las especificaciones, de acuerdo al
ofrecimiento para la prestacion del “Servicio de Fumigacion y Control de Plagas en Todas
las Oficinas y Sucursales de Caja de Ahorros a Nivel Nacional” segun consta en el portal

electronico “PanamaCompra”, subsumiéndose en lo establecido dentro del pliego de
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entidades licitantes que las propuestas-ofertas de los distintos proponentes s&gﬁ%e
valoradas en forma integral respecto de la documentacién pedida por Ia\s 19%'(: ja

licitantes a manera que las mismas relinan los caracteres necesarios que las hagan claras
y concisas al momento de su verificacion para que de modo indubitable cumplan con todos

los requerimientos minimos obligatorios y exigencias del pliego de cargos.

De lo anterior podemos colegir la real importancia respecto al fin publico de la
realizacion de cualquier procedimiento de seleccidén de contratistas en las contrataciones
publicas, el cual no es otro que el de suplir las necesidades del pais, y con ello adjudicar
a una empresa que cumpla con todos los requisitos y especificaciones técnicas solicitadas
en el pliego de cargos; siendo necesario que las entidades licitantes o contratantes tengan
la debida planeacién al momento de solicitar informacién y documentacién relevante y
necesaria, para que al momento de la verificacion y valoracion de las mismas, todo cuente
con el correspondiente respaldo de acuerdo a lo que establecen los principios que regulan
la Ley de Contrataciones Publicas y el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020.

Cabe afiadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la eficiencia
y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y adjudicar la
propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los
proponentes-contratantes, en el presente asunto este Tribunal no encuentra mérito para

censurar la adjudicacién hecha en favor de la empresa adjudicataria.

Esta colegiatura estima que no le asiste la razén al recurrente, (Lcdo. Roman E.
Victoria, en representacién del sefior CESAR ABDIEL ARAUZ propietario del
establecimiento comercial denominado (SERVICIOS PROFESIONALES ARAUZ), en
cuanto al cumplimiento de los requisitos y exigencias solicitadas para el acto publico
realizado por procedimiento de seleccion de contratista (compra menor). Por lo que, este
Tribunal de acuerdo al examen de las constancias procesales, se dispone a confirmar el
acto administrativo impugnado (cuadro de cotizaciones N° 1640 del 16 de junio de 2021)
emitido por la Caja de Ahorros, a través del cual se adjudica el acto publico No. 2021-3-
60-0-99-CM-020827, a la empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A., por un precio de
Cuarenta y Cuatro Mil Doscientos Treinta y Cinco Balboas con 00/100 (B/. 44, 235.00),
por ser, luego del analisis objetivo y justo, la oferta méas favorable a la Caja de Ahorros,
con base a lo estipulado en el pliego de cargos y las disposiciones juridicas aplicables

segun lo dispuesto en la legislacién patria sobre contrataciones publicas.

Nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal administrativo de contrataciones publicas de confirmar la actuacion de la entidad

contratante.



Expediente No. 063-2021
Resolucién No.076-2021-Pleno/TACP de 7 de julio de 2021 (Decision).
Pagina |8

ni dilacion alguna por parte de la impugnante, se ordena la devolucién de la fianza de
recurso de impugnacién consignada (Diligencia No. 055-2021) emitida por Aseguradora
Ancon, por un monto de Cuatro Mil Quinientos Ochenta y Un Balboas con 00/100 (B/.
4,581.00) a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/teniendo como

beneficiario a la Caja de Ahorros/Contraloria General de la Republica.

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del cuadro de cotizaciones N° 1640 del 16 de junio
de 2021 proferido por la Caja de Ahorros que decidié adjudicar el acto publico bajo analisis,
a la empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A., por un precio de Cuarenta y Cuatro Mil
Doscientos Treinta y Cinco Balboas con 00/100 (B/. 44, 235.00), por ser considerada la

oferta que cumple con todos los requisitos del pliego de cargos.

SEGUNDO: DESESTIMAR las pretensiones del recurrente, ya que no logré desvirtuar la
actuacion administrativa realizada por la entidad licitante la Caja de Ahorros, para el acto
publico N°2021-3-60-0-99-CM-020827.

TERCERO: ORDENAR la devoluciéon de fianza de impugnacion No. 0821-00473-01
consignada (diligencia No. 055-2021) del dia 23 de junio del 2021, emitida por
Aseguradora Ancén, por un monto de Cuatro Mil Quinientos Ochenta y Un Balboas con
00/100 (B/. 4,581.00), que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia, a
la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/teniendo como
beneficiario a la Caja de Ahorros/Contraloria General de la Republica. (fs. 020-021 del

Expediente Juridico del Tribunal)

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal electrénico
“PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles

posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°063-2020/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio

de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
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Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

E ARANDA RIiOS
Magistrado
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TiN WILSON CHEN :

LUIS M. MA
Magistrado

agistrado
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Karen S. Solis M.
Secretaria General, Encargada
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