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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 065-2021
RECURRENTE: ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°023-2021 de 14 de junio de

2021, por el cual se adjudica el Acto Publico N°2021-2-02-
0-08-CM-009736, proferido por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.
RESOLUCION No.080-2021- Pleno/TACP de 13 de julio de 2021 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por la empresa
ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A. en contra del Cuadro de
Cotizaciones N°023-2021 de 14 de junio de 2021, por el cual se adjudica el Acto
Publico  No0.2021-2-02-0-08-CM-009736  proferido por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de
propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista; ello segun
lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccidon de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

ANTECEDENTES:

Que el dia 01 de junio de 2021, el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A. publicd, en el portal electrénico de Contrataciones Publicas
denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para
el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista
N°2021-2-02-0-08-CM-009736, realizado el dia 07 de junio del afio en curso a partir
de las 09:00 a.m. hasta las 11:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de
Apertura de Propuestas, desde las 11:01 a.m., para “Compra de agente limpiador y
desengrasante para hidrocarburos que se utilizara en el Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A. y Aeropuerto Regionales (sic)” con un precio de referencia de
VEINTISEIS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.26,000.00).

Que el dia 17 de junio de 2021, se publicé dentro del icono “Resolucion de decision”
el Cuadro de Cotizaciones N°023-2021 de 14 de junio de 2021, proferido por el
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AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, por el cual se adqj’u f'
Publico N°2021-2-02-0-08-CM-009736, para la “Compra de agente fﬁ’nﬁ
desengrasante para hidrocarburos que se utilizara en el Aeropuerto Internac:onal de
Tocumen, S.A. y Aeropuerto Regionales (sic)” a favor del proveedor ARQUISO, S.A,,
(Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y
visible de foja 08 a 09 del Expediente del Tribunal).

. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 25 de junio de 2021, la licenciada ELVIRA DEL CARMEN GARRIDO
SAAVEDRA, abogada en ejercicio, portadora de la cédula de identidad personal
N°8-237-1204, en nombre y representacion de ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL
CENTER, S.A., interpone ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de
Cotizaciones N°023-2021 de 14 de junio de 2021, por el cual se adjudica el Acto
Publico N°2021-2-02-0-08-CM-009736, a favor de ARQUISO, S.A., proferido por el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A. (Poder y Recurso de
Impugnacion visibles de foja 10 a 20 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente adjunta al libelo de su Recurso de Impugnacion Fianza N°FIMI-
875-0 de ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A. por el monto de B/.2,600.00
que representa el 10% del precio de referencia, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN/CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, cuya diligencia de consignacion N°057-2021 de 25 de junio de
2021, se encuentra a folio 027 del Expediente del Tribunal).

Que el dia 25 de junio de 2021, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas emite la Certificacion de interposicién del Recurso de
Impugnacioén, (Visible a folio 30 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
“‘PanamaCompra” dentro del Icono “Certificacion de Interposicion del Recurso de
TAdeCP”, alas 02:22 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°057-2021/TACP de 28 de junio de 2021, admite el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la licenciada ELVIRA DEL CARMEN GARRIDO,
abogada en ejercicio, actuando en nombre y representacion de la empresa
ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A. cuyo representante legal es
CASILDA MUNOZ, publicandola el dia 29 de junio del presente afio en el Portal
Electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, para
que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de esta resolucién, presente el informe de conducta acompafiado de
toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe
remitrse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra” (Visible de fojas 36 a 38 del Expediente del Tribunal y en el Portal
electronico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de Admisién
TACP” a fecha 29-06-2021).

Que el dia 05 de julio de 2021, el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
publica en el portal electronico de contrataciones publicas, la Nota fechada 1 de julio
de 2021, cual consiste en el Informe de Conducta del Acto Publico N°2021-2-02-0-
08-CM-009736. (Visible a folios 042 a 046 del expediente del TACdeP)
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lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°023-2021 de 14 de
junio de 2021, por el cual se adjudica el Acto Publico N°2021-2-02-0-08-CM-009736,
a favor de ARQUISO, S.A., proferido por AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, por la suma de VEINTITRES MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.
23,000.00) para la Compra de agente limpiador y desengrasante para hidrocarburos
que se utilizara en el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., Aeropuerto
Regionales (sic). (Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra’,
dentro del icono de “Cuadro de Cotizaciones” publicado el 17 de junio de 2021, que
en lo medular detalla lo siguiente:

Tocumen

AEROPUERTC INTERNACIOHAL DE TOCUMEN , 8.4
Dopio. Recurics Logisticas

CUADRD DE COTIZACKONES
(Pars Contratacian Menar enare 10,000 4 56,000, 00)
Cuadro de Colzacones Mo [03-2021 del 14 de junio de 2024
E| Garenio Genaral RAFFOUL A. PINZON. en sjercicio de sus Sodlades ks o calegszas,
COMSOERANDO:
Pax ul cunl v sdpdica by Contratacion Mercr Mo 2021-2-02-0-06-CM-0I6736, cara la Compra de agents

limpiador y dmnom-nh paen hidrocarhuros que e ulilizara en e Asropuenio Internacional de
T B4 Y A -

Que med avisn o putlcado en o Ssama Edréncs de Conbiataconss Publicas
PanamaCompra, el 01 @ junia ca 2021 se hoo ol lomado a los MipEsazos an patcps como
proponeeing, para & AG Publco No 2021-2-00-0-08-CR-O00T38, cumplendose con b estazlosito en o
Teatn Unico du i Ley 22 de 2000, ondenado poc la Ley 153 de 2030 y Lis mormps oglamemanas

Que ol cin O7 de jrio do 2021, Muerdn recitidas gof panke de ests Erlicad las propuesias para dicrs aslo
fibbeo, datalacas un el agumnie crado

PROPUESTAS RECIBIOAE.

6EE272-148T74T-62 CEMTER S A 07406-2021 10:38 am. | 14,000.00
153803077-2-201 568 ARQUISS. 5.4 07-86-2021 10:40 nom. | 23,000.09

Otres Censiderando

Que postenicmente ks proguestas preseniadas en el Auo PCbbos fuwon rempidas o b Gerencla de
du Cpatscicous, con o propsado guo les memas ee venlicardn conleme a b esabicso en ul plago
de cangs.

Qus comiorme 8 procadmiznid s& wenlicd 13 oferta en alencan al mend preca, dussim rdncces que sl
plepotante ROCAYOL SAFETY & INDUSTIUAL CENTER. S.A., no cumpld a iotaldad con ok
requenmemcs del pliego de cargos pof i dipdesto an Mama AIIGO-I63-2021 que &n b relaticnass
3 Is Informacion en a Seccion 12 (Informacion Eco Wacoligiea) que w la pirle e soologla. o
uspecrion que sxte prasudo suk 100% Blodegracatis, como o astabiece s espachicaciones Mosisas
S0 emIango, en & iNkmaciin enconkada en la web, con Secha 4 cw |Unio de 2021, b3 cudl aduna,
Inreois s :lmllntluhlni do que e :mdu:la 52 100% Blosegradabie.

Detsds al U L 8 RGr db e en segundad cperaciond en
plalaicma & uso de wnmmnnw Il b nmu £oni 0 g alects ul planess lamben
alecls al agus, ya que ls muyoris do desechos va 3 (e @ cunetas, desaples al fnal & rios ¥ maies,
ietarands dafak en L ecoimlEmad y i consecuancis, Weo &3 o incremanio de emlermedades
alamanis lewales por consumi agud conlamicada Por consiguionts, eXle praduchs incumphs con @
eecccn Mo 6 Medicas en caso de Liberscion Azcidanial, ys que (13 pmﬂ.mdecen S bhindegradatlic
al NO wtifzar pioducics tiodugiadib s sa bl & la p sl fuenie de stuscien
que pusde gererar sancones con Mulas al Aempueln Iremacicna de Tozumnen B4, pat o quu an
procecid 3 verficar o segunda propussta presentacd, Bl COMO te INGKA en los rumerales 7y & del
anicue 84 de! Decielo Beculve 430 did 10 du septembie ce 2020

Gue luego de verticar @ segunda propussta, se ha demminads que el prozenesin ARQUISD, S.A,,
cumplic con dos ios requisiios del plego de cargos.

Cue por dad Rs consid daseiil f surado ol hecho que » I fecha no e kan
recido acciones de reclang anie la Dr«xm General de Contralazicnes Pubivas, ¢l Canente Carnera,
s GRIcoo ou sus Meculades legalkes o ddegedig,

Roegueve:

FRIMERO: Adpudicar B! Rengian N 1 ded Acto Plbbce o 2021-2-02-0-08-CM-005736 ul propanenis
ARQUISD, 5.4, por ls suma de VEINTITRES MIL BALBOAS CON €0/100 (B, 23,080,000

SEGUNDO. Ordunsr gue s issice e putlicecan en of Smiema Lsctronico de Conttataniones Plbicas
PasamaCongra, para su delsesi natiftacihn, por of siimiss de dos (71 dus hikiee

TERCERD: Aoverar qus, WnLra "] wum resolicon. podid inerponense o Recurso de Imgugnacidn
ante ul Tribena A Patbcas, dentre do o anca [3) diss hatdes contpdoe
& partr de su natficacien.

Funcamento  de Adticuios 71 dal Tasto Unics de ks Ley 22 de 2005 crdenado por ka Ly 153 o
Derecha 20 y numersies Ty 8 del anicuo M de Decrslo Emculvo 430 gel 10 S
saplamion de 20010

{Sﬁag\\ \| Cs

GEHENTE ce;nsm
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada ELVIRA DEL CARMEN GARRIDO SAAVEDRA, abogada en ejercicio,
en su calidad de apoderada judicial de la empresa ROCAYOL SAFETY &
INDUSTRIAL CENTER, S.A., de generales conocidas en autos, formul6 su recurso
argumentando entre otras cosas que, su representada presentd hoja de datos de
seguridad del producto, la cual en su seccion 12 da los datos
ECOTOXICOLOGICOS del producto, menciona que el mismo es rapidamente
biodegradable, segun la prueba OCDE301D.

Con respecto a la propuesta de la empresa ARQUISO, S.A., refiere que este
suministré una nota de la empresa EcoChempo LLC donde indica que su producto
no necesita estar registrado en la EPA. Sobre este particular arguye que, si el
producto no esta registrado en la EPA, no podria de ninguna manera tener una
certificacion de la misma como un producto seguro para el medio ambiente y las
personas, por lo que, no cumple con lo solicitado en el punto 10 de otros requisitos.
Y como consecuencia, expresa que no puede ser adjudicatario de la compra menor.

Por lo que, finalizé solicitando que se evallue objetivamente a la empresa que
representa y se revoquen los efectos del cuadro de cotizacién N°023-2021 de 14 de
junio de 2021.

Los hechos a los que nos hemos referido, vienen expuestos de la siguiente manera:

TERCERO: Que el dia 17 de junio del presente afno, EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL TOCUMEN S.A. sube al Sistema Electronico
“PanamaCompra” el Cuadro de Cotizacion No.023-2021 de 14 de junio de 2021
(Para contratacién menor entre 10,000 y 50,000) publicado el 17 de junio de 2021,
a través del cual se adjudico el acto publico a la empresa ARQUISO, S.A. por un
monto que VEINTITRES MIL BALBOAS (B/.23,000.00) cuyo monto supera a la de

nuestra representada por miles de ddélares comparativamente.

CUARTO: Que EL AEROPUERTO INTERNACIONAL TOCUMEN S.A. indica en

el cuadro de cotizaciones lo siguiente:

Que conforme al procedimiento se verifict la oferta en atencion al menor précio, determinandose que el
proponente ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A., no cumplié a totalidad con los
requerimientos del pliego de cargos por lo expdesto en Memo AITIGO-363-2021 que en lo relacionado
a la Informacion en la Secclén 12 (Infermacidn Eco toxicologica) que ve la parte de ecologia. no
especifica que este producto sea 100% Biodegradable, como lo establece las especificaciones tecnicas.
Sin embargo, en la informacidn encontrada en la web, con fecha 4 de junio de 2021, Ia cual adjunta,
tampaoco se presentan defalies de que el producto sea 100% Biodegradable.

Debido al incremento de operaciones en el Aeropuerto, es por ello que en seguridad operacional en
plataforma el uso de producios no biodegradables genera contaminacion que afecta al planeta también
afecta &l agus, ya que la mayoria de desechos va a parar a cunetas, desagles a/ final en rios y mares,
generando dafios en los ecosistemas y una consecuencla, unido es el incremento de enfermedades
altamente letales por consumir agua centaminada. Por consiguiente, este produclo incumple con la
seccicn No.C Medidas en caso de Liberacion Accidental, ya que loe productoe debun wer Liedug udubiles
al NO utitzar productos biodegradables se contribuye a la principal fuente de contaminacion, stuacion
que puede generar sanciones con multas al Aeropuerto Internacional de Tocumen, S A, por lo que se
procedio a verificar la segunda propuesta presentada, tal como se indica en los numeralas 7 y 8 del
articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 del 10 de septiembre de 2020.

QUINTO: Que, sin embargo, evaluando las consideraciones por la cual se esta
descalificando a nuestra propuesta podemos determinar que buscan un producto
seguro para el medio ambiente y las personas. Nuestra representada ha
presentado la Hoja de datos de sequridad del producto la cual en su seccién 12 da
los datos ECOTOXICOLOGICOS del producto; menciona claramente que el
preducto es rapidamente biodegradable segun la prueba OCDE 301D.
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SEXTO: Que respecto a lo gue enuncia la entidad y que resallamo'gr-ﬁ:,or\,gs_
continuacién, acerca de que nuestro agentes limpiador y desengrasante Simple

Green no cumple, hemos de sefalar que es totalmente falso, con la informacion

que se suministra a la entidad y que expondremos en nuestra defensa, no cabe

duda que nuestra oferta supera incluso la seguridad que alega EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL TOCUMEN S.A.

ki

Que conforme al procedimiento sa verificé la oferta en atencion al menor precio, delerminandose que al
proponente ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A., no cumplié a totalidad con los
requernmienics del pliego de cargos por lo expdesto ¢n Memo AIT/GO-363-2021 que en lo relacionado
a la Informacion en la Seccidn 12 (Informacién Eco loxicoldgica) que ve la pane de ecologia, no
especifica que este producto sea 100% Biodegradable, como lo establece las especificaciones técnicas.
Sin embargo, en la informacion encontrada en la web, con fecha 4 de junio de 2021, la cual adjunta,
tampoco se presentan detalles de que el producio sea 100% Biodegradable.

Debido al incremento de operaciones en ¢l Asropuerio, €8 por eBo que en seguridad operacional &n

bm e plecta al)

. 88 ¥ una eonmuamla. unido es el inr.'rnmanho de mfnrmmdu
agua contaminada. Por cansiguiente, esie producio Incyrn e con la
nccado No 6 Medw en caso de LbsraclmAadd«ml ya que los producios deben iodegradables
al NO utilzar productos biodegradables se contribuye a la principal fuente de comg i , Siluacitn
que puede generar sanciones con multas al Aercpuerto Intemacional de Tocumen, S.A., por o que se
procedié a verificar la segunda propuesta presentada, tal como se indica en los numerales 7 y 8 el
articulo 94 del Decreto Ejecutivo 438 de! 10 de septiembre de 2020.

a

SEPTIMO: Que sumado a eslas consideraciones donde demostramos que nuestro
producto es biodegradable, tenemos la mencidn especial de la EPA (Agencia de
Proteccion Ambiental de EE.UU.) donde incluyen a Simple Green en el Plan
Nacional de Contingencia como producto de primeria linea en caso de derrames
de hidrocarburos,

Adicional el producto cuenta con el EPA Safer Choice que etiqueta productos que
cumplen con sus estrictos criterios de seguridad para salud humana y para la

seguridad del medio ambiente.

OCTAVO: Que con todos estos argumentos expuestos y tras realizar una revision
pormenorizada, podemos afirmar que el PRODUCTO SIMPLE GREEN
presentado no solo cumple, sino que excede todos los requenmientos de
Tocumen S.A,, en cuanto a segunidad y biodegradacién; por lo que basandonos en
el principio de economia no podemos entender como se pretende adquirir un
producto con una diferencia de mas respecto a nuestra propuesta lo cual a todas
luces le resulta oneroso para el Estado y que no cumple los parametros de EPA
que es lo solicitado en el punto 10 del pliego de cargos.

NOVENO: Que, si bien nuestra propuesta no indica que el producto es 100%
Biodegradable, consideramos que esto no debe ser un motivo de descalificacién
ya que nuestro producto cientificamente indica su grado y rapidez de
biodegradacion sin entrar en porcentajes, recordando que todo es biodegradable y
que lo que realmente imporia es el tiempo que se demore en hacerio.
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Seccion 12 INFORMACION ECOTOXICOLOGICA

Ecotodcldad: £ volumen de ingredientes usados mo provoca clsificaciones de tosididad conforme ¢ Sistena Globaliente
Memenizado de Clasilicacion y Etiquetado de Sustancias Cuimicas, por ko tando se considera como un producto No
Taxico y de transporte Blice sin restrcoanes.

Hoja de datos de seguridad:  Simple Green® Industrial Cleaner & Degreaser
Simple Green® Limpiador y Desengrasante Industrial

Version No. 13000-194& Fecha de embion: Marzo 01, 2021

Ruerplara Versdn Mo, 13000— 184 Meemijilacs d paith de Enenw 01, POZY O A 2012 / GIeS

Acuatica: No loxico segin emayos y tesultatos para potencud de control de infabicon de algas, supervivencia y reprodudcde

de espeches muy sensibles 3 1 toaodad como L microscopica pulga de agua “Cerodaphnia Dubea”, o custaced
AuCroscopio “Daphnia Magna®, Las especies de baclerias himmiscentes encontradas en agua fresca o salada, o de L

Wucha acosis
Terrestra: No w0 ha probado en su féomila teeminada
Persl lay gradabilidad Hagidamente biodegradable por b prueba de botells cefiada de L OCDE 3010
Potendial bloscunmwlative: Mo hay datos disponibles
Movilidad en suslo: No hay datos disponibdes
Otros efectos adversos: Ko hay datos disponibes

La tormula Simple Green ha ddo includa por ef Pln Nacionad de Contingencia (NCP| de los EE. UU. de 13 EPA [Agencia de Proteciios
Ambiental]. Como un producto aprobado paca el lavado de superfioes conlaninmdas duranle un evento de derrane de hideodabono
Ellavado de superficies w define como la Bmpicza de elementos, mienlras estan en el agua (duke o sakada) o fuera de ella, takes cong
Cascos de embarcaciones, 1as barreras ge contencion, of equipo y ropa de limpiera, rocas, tosta, muelles, plones, mstalioones e
cemento, superficies con pintura o recubrineentos, poentes, vinllo, fibia de vidrio, acero, Junanio y olros materiales nbaticos
wegetacion e intuso o cuerpo de aves & mamileros contaminados con o hidiocaburo. Ele, hitps f e epa gov/ensmigency

response/simple-greers- 201 3-reformulation

Lo productos kledes listados pod L EPA paea estas utuackones pueden ser viibles para el consumidorn cuando indluyen e sello de
“Safer Chosce” (Eleccion Segura) de la EPA, anteriomente “Desigined for the Environment” (Daseflado para el Ambiente), esto:
productos se consideran como un tratamiento de limpiesa que o2 macho mis seguro para stender detrames de hidiocarburos. £
programa Safer Chaice solamente ebquels productos que Guamglen Con sus esticios aiterlos de seguiidad para salud hienana y pars
L seguridad ded medio ambiente

DECIMO: Que pasando a la seccion 13. CONSIDERACIONES PARA LA
ELIMINACION podemos observar que el producto sin usar (esto es previendo un
derrame accidental del producto sin combinario con algin hidrocarburo u otro
contaminante) puede ser eliminado en la red de drenaje urbana, por lo anterior,
podemos indicar categéricamente que el producto es seguro para el ambiente por
su caracter biodegradable, ya que de otro modo no se podria indicar un método de

eliminacion tan simple.

Seccion 13:  CONSIDERACIONES PARA LA ELIMINACION

Producto sin usar: En caso necesari el producto puede ser eliminado en la red de drenaje urbana sempre y cuando el pH sea inferor
10. (Basado €n las normas intermacionales, sin embargo, siemgire s recombnda seguir y respetar la legeslacian kxal

DECIMO PRIMERO: Que el proponente ARQUISO, S.A. suministra una nota

de la empresa EcoChempro LLC donde indica que su producto no necesita
estar registrado en la EPA. Si el producto no esta registrado en la EPA no podria

de ninguna manera tener una certificacion de la misma como un producto seguro
para el medio ambiente y las personas por lo que no cumple con lo solicitado en el

Punto 10 de otros requisitos el cual no era subsanable.

1 )

10 El proponente debe entregar con su propuesta la certificacion de lﬁf—n ; :]
la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos “EPA’

donde indique que el producto cumple con este requisito de
proteccion al ambiente.

Todd Murphy
Presidente
EcoChemPro LLC
5712 Rice Mine Rd NE
Tuscaloosa, AL 35408

_Ref: Registro EPA ~ Hoja de datos de Seguridad

A quien corresponda:

No existe requerimiento de registrar nuestros productos con la Agencia de Proteccién del
Ambiente (EPA). Sin embargo, existen gulas sobre ciertos productos que, de utilizarse,

deben ser divulgados si los mismos caen bajo los lineamientos regulatorios establecidos
por algunas agencias federales o estatales.

El razonamiento logico indica que si no entrega lo solicitado en los términas de

referencia, NO PUEDE SER ADJUDICATARIO DE |LA COMRA MENOR DE

NINGUNA MANERA, pues ello resulta ilegal frente a los principios vy las normas
que la propia figura de compra menor en la que se celebra un acto plblico, pues el

servidor publico que decide se aleja de la objetividad a la que se obliga frente a su
responsabilidad favoreciendo a un proponente, ignorando las condiciones

preestablecidas por la propia entidad.




Expediente No.065-2021
RESOLUCION No.080-2021 Pleno/TACP de 13 de julio de 2021 (Decision).

Pdgina |7

DECIMO SEGUNDO: Que el Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de
los proponentes de la Ley general sobre Contrataciones Pulblicas, dispone lo
siguiente:

“Este principio tiene por objeto garantizar la actuacion imparcial de las entidades
plblicas dentro del procedimiento de seleccion de contratista en todas sus etapas,
que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma indole y tener
las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios. Los parametros para la

aplicacion de este principio son los siguientes:
1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales € impersonales que
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de

otro.

2. Las entidades no podran fijar en los pliegos de cargos clausulas
determinantes de circunstancias subjetivas ni sefalar marcas comerciales,
numeros de catalogos o clases de equipos de un determinado fabricante.

3. La adjudicacion debera hacerse sobre los términos y condiciones
previamente establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después
de esta modificar condiciones sobre las que se efectud el acto publico.

4. Todos los proponentes en los procedimientos de seleccion de
contratista ftendran trato igualitario y contaran con las mismas
garantias.

DECIMO TERCERO: Que el juicio efectuado por EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL TOCUMEN S.A., no es ni objetivo ni ha guardado las medidas
proporciones al ponderar las condiciones de ambas empresas, por cuanto, en
cuanto a nuestra representada se le ha endilgado incumplimiento automatica sin
utilizar los medios que permite el Reglamento sobre Contrataciones para hacer
consultas, Articulo 129:

“... Las comisiones verificadoras o evaluadoras, en los casos necesarios, podran
solicitar, por conducto de la entidad, a los proponentes las aclaraciones y las
explicaciones que estime indispensables sobre la documentacién presentada. En
ningn caso, los miembros de la comision podran utilizar esta facultad para
solicitar aclaraciones o documentos que no tengan relacién directa con los
parametros establecidos en el pliego de cargos o términos de referencia, ni a
través de esta facultad podran modificar o variar la propuesta original del

proponente..."

Ahora bien, si bien en la figura juridica del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.
439 de 2020 no hace alusion a comision, si hace mencion de personal calificado
que por analogia puede perfectamente consultar las dudas que posea siempre
que ello no sea para completar una oferta y que en nuestro caso no se hizo,

Si el espiritu de las normas en la Administracion Publica es procurar el interés
publico, buscando adjudicar a la oferta mas conveniente y que cumpla con lo que
se solicita, las entidades, en primer lugar, deben hacer uso de los mecanismos
legalmente establecidos en para responder a sus dudas, como lo son las
consultas, antes de amibar a conclusiones que le cuestan al Estado varios miles
de dolares mas, es asi como de haberlo solicitado hubiésemos podido hacer una
aclaracién en torno al tema en el siguiente sentido:
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En principio es necesario acolar gque todo elemento o material que se encuer';‘
en la naturaleza o sea fabricado por el hombre es biodegradable, solo varian Ios'q
tiempos en los que cada particula es biodegradada por los ecosistemas, por tal
razon y a fin de prevenir la contaminacion de la naturaleza a partir del vertimiento
voluntario o involuntario de ciertas sustancias como los productos quimicos o los
residuos de los productos quimicos, se han establecido parametros para
determinar lo que las autoridades regulatorias determinan como "un producto
biodegradable”. Para tal fin la EPA en USA, ha especificado que los productos
quimicos que usan surfactantes deben aprobar los criterios establecidos en el
listado de pruebas aprobadas por la EPA, y ser considerados “biodegradables”
entre las que se cuenta, la prueba de botella cerrada o prueba OECD 301D,

desarrollada de acuerdo con los lineamientos de para pruebas de quimicos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico, OECD por sus
siglas en Ingles, que es una de las pruebas que permite no solo catalogar que los
productos sean biodegradables, sino listarlos en una categoria superior de
biodegradabilidad que se denomina “rapidamente biodegradables. Para la cual
en la hoja de seguridad suministrada en nuestra oferta lo indica claramente

Hoja de datos de seguridad:  Simple Green® Industrial Oeaner & Degreaser

Simple Green® Limpiador y D g te Industrial
Werside No, 13000-194 Fecha de emiskbe: Marze 01, 2004
Reemplaza Version No. 13000—18A  Reemplacs 3 partir %20 Enerc 01, 2021 OSWA-HCS- 2002 / GRS
Acuitica: Mo tanico segdn ensayos y resultados pan potencial de control di inkibicide do algas, supervenca y reproduccidn

de especies muy sensibles & 1 Wasiidad como 1 microscopica pulgs de agua “Cerodaphnia Dubis®, @l crustsen
microscdpico “Daphnia Magna®, las especies de bactenas luminiscentes encontradas en agua fesca o saada, cde a

g arcoirts.
Tesvestre: No se b peobada en su fdemula tenminada.
Por ia y biodeg d Hhpid te bicdegradabie por i prueba de botella cerrada de la OCOE 3010
Paotenclal bloacamulative: No hay datas disponibles.
Movilidad en suelo: No hiry datas deponitikes.
Otras efectos adversos: No hay datas depanibles.

Esto significa que, al contacto con un medio natural, estos productos se
biodegradan en tiempos muy acelerados, minimizando el impacto potencial a los
ecosistemas, pero ademas que estos productos en un tiempo corto alcanzan, por
determinacion cientifica un 100% de biodegradabilidad. Para tal efecto es
importante mencionar que los resullades de laboratorio de nuestro producto
alcanza una curva de biodegradabilidad de 102.5% en solo 56 dias, alcanzando
ademas una curva de biodegradabilidad de 76.4% en tan solo 28 dias, esto daria
cumplimiento al criterio de evaluacion de nuestra oferta presentada a su

consideracion.

Es ademds curioso desde el punto de vista técnico, como un producto como
EcoChem Pro XL es determinado como 100% biodegradable, cuando en la
seccidn 12 de su hoja de seguridad menciona que no se ha determinado el valor
para la demanda bioldgica de oxigeno, tampoco asi para la demanda quimica de
oxigeno o0 la demanda total de oxigeno, medidas que son base para la
determinacién del porcentaje de biodegradabilidad de una sustancia quimica pura
o de una mezcla, pero nuevamente, en la misma seccién 12 se menciona que el
producto es faciimente biodegradable, esto representa en si una inconsistencia en
la misma seccion.

En un documento comercial, EcoChem Pro-XL menciona ser 100%
biodegradable, sin que se mencione con base en que prueba cientifica se hace
esta determinacion, seguramente existente, pero no revelada en los documentos
del proceso a los que hemos tenido acceso.
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toxicidad de los productos, es importante mencionar que esta es inversamente
proporcional con el nivel de biodegradabilidad de cualquier sustancia quimica, es
decir, a menor toxicidad mayor biodegradabilidad, para lo cual, en el caso de
nuestro producto, Simple Green Industrial Cleaner & Degreaser ha sometido a su
consideracion varios estudios de Ecotoxicidad que demuestran su casi nulo nivel
de toxicidad en los ecosistemas, lo que le ha valido el ser registrado por la
agencia de proteccion ambiental de los Estados Unidos de América EPA en el
plan nacional de contingencias para el combale de derrames de petroleo en tierra,
agua dulce o salada NCP-EPA.

hitps:/iwww.epa.goviemergency-response/simple-greenr-2013-reformulation

Eslo &s lo que a manera de explicacion ha efectuado nuestra empresa
proveedora del producto caracterizada por ser amigable con el ambiente y cuyo
principio lo denota su propio nombre SIMPLE GREEN ("VERDE"), entonces no
entendemos como se amibo a la conclusion de que nuestro producto no es 100%
biodegradable, sin siquiera preguntar, salvo que la entidad no haya contado con
personal idoneo o calificado como obliga la norma para la investigacion y analisis
del objeto que se pretende adquirir,

La entidad asume que el producto de la empresa ROCAYOL SAFETY &
INDUSTRIAL CENTER, S.A., no es 100% biodegradable y se cuarta el derecho a
responder en caso de una aclaracion a la que se tiene oportunidad sobre todo por
la distancia tan amplia en los precios, en cambio, asumen que la oferta de
ARQUISO S.A. cumple, dado que esta misma empresa, les indica que NO
NECESITAN LA CERTIFICACION EPA, condicion esta, que es la propia entidad
EL AEROPUERTO INTERNACIONAL TOCUMEN S.A., que pide sin ser
subsanable:

W I IEEy R e s ey NI T mer TS e dme . ——

10 El proponente debe entregar con su propuesta la certficacion de | NoSusanate  +|
la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos “EPA

La pregunta simple es se puede adjudicar sin que ARQUISO, S.A. entregue la
certificacion, acaso era opcional? Entrego o no, cumple o no cumple en

consaecuencia?

Estas son las medidas desproporcionadas que dan per resultade la interposicién
del presente Recurso de Impugnacion, no es justa la ponderacion ni juicio

efectuado por la entidad, para unos hay garantias y para nuestra representada no
las hubo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS ENEL INFORME DE CONDUCTA

Que el dia 05 de julio de 2021, qued6 publicado en el portal electrénico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A. y consultable de folios 42
a 46 del expediente del Tribunal.
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INDUSTRIAL CENTER S.A., declaré en su formulario de propuesta que acep?a eI' '
contenido del pliego de cargos y dentro de las especificaciones técnicas se
solicita que el producto a adquirir no debe ser tdxico, ni corrosivo y que sea 100%
biodegradable. Que ARQUISO, S.A., presenté nota detallando que su producto no
requiere registrarse en la EPA pues sus componentes no poseen contaminantes o
compuestos que hayan sido declarados dafinos al medio ambiente, ante lo cual la
unidad gestora determina que el proponente cumple con el requisito.

En lo que atafie a ROCAYOL, esta aporté hoja de datos de seguridad que
establece que en caso de fuga no se recomienda que se deseche el producto en
aguas superficiales o subterraneas. Indica que la unidad gestora realizd gestiones
e investigacion en internet para determinar si el producto puede impactar al medio
ambiente y si el mismo es 100% biodegradable.

Finalizé solicitando que se desestimen todas las pretensiones presentadas por
ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A. y por tanto se confirme el
Cuadro de Cotizaciones N°023-2021 de 14 de junio de 2021. (fojas 42-46
expediente del Tribunal).

A continuacion, lo descrito:

publico, y dicho recurso fue admitido mediante Resolucién No.057-2021/TACP de 28 de

2. Acto Piblico: (Ant.57 del texto de la Ley 22-2006, modificado por la ley 153) junio de 2021

El dia siete (7) de junio de dos mil veintiuno (2021), una vez culminado el perfodo de 4 L de T mebari:
tecepeion de propuestas, se da inicid al proceso de apertura de sobres de las propuestas - Eretension de la actora;

P Referente a lo solicitado por la empresa accionante dentro del recurso de impugnacion, la

r T cual solicita que s¢ EVALUE los documentos, se REVOQUE los efectos del Cuadro
No. | PROPONENTES gﬁ}?&nu Cotizzciones No.023-2021 del 14 de junio de 2021 y se ORDENE la ADJUDICACION a
1 T ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, | B/15,900.00 favor de la empresa ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A.

S.A. z <
= = a) La reclamante establece que en la hoja de datos de seguridad del producto en la
¢ ::EE:‘S:'O&E'QLEFERE‘CH :;;;,000% seccibn 12, se menciona que el producto es biodegradable y cuenta con la
i 26,000, certificacion EPA (agencia de proteccién ambiental de los Estados Unidos).
3. Evaluscién Técnic de Propuestay; b) La reclamante establece que el proponente ARQUISO, S.A., al no estar registrado en

la EPA, no pucde tener dicha certificacion ¢ incumple con un requisito establecido

El Jefe del Servicio de Salvamento y Extincidn de Incendios de Aeropuerto Internacional de por el pliego de cargos.

Tocumen, $.A., emiti6 su verificacion el dieciocho (18) de mayo de 2021, indicando lo
M ¢) La reclamante establece que AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A., no ha realizado un juicio objelivo asumicndo que ¢l producto de ROCAYOL
SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, 8.A., no cs 100% biodegradable y no realizar
la consulta aclaratoria correspondiente al proponente.

“1. La propucsta de la Empresa Rocayol Safety & Industrial Center

o o

* En la Seccitn 12 (informacién Eco toxicoldgica) que ve la parte de
ccologia, no especifica que este producto sea 100% Biodegradable, como lo 2D 0s de AITSA:
establece las especificaciones téenicas. Sin embargo, en la encontrada en la . g
web, con fecha del 4 de junio de 2021, (la cual :Adjunumos} tampoco s¢
presenta detalles que el prod sea 100% Biodegrad:

.

. Por lo antes expucstos hemos evaluado a la empresa Rocayol Safety &
ndustriel Cemer, pov o chl NQ CUMPLEN oun o sollchiado on ¢f plisgo de 4) El proponente ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A. en su
L formulasio de propucsta declara que acepla sin restricciones, ni objeciones ¢l

contenido del pliego de cargos y dentro de las especificaciones técnicas, visible a foja

El Aeropuerto Intemnacional de Tocumen, S.A., a través de la Unidad Gestora encargada del
proyecto, al revisar el Recurso de Impugnacion presentado ante ¢l Tribunal Administrative
de Contrataciones Piblicas, presenta sus descargos de la siguiente manera:

4. Adjudicacién del Acto Piblico: 13 del pliego de cargos (foja 14 del expediente administrativo), se solicita que el
2 rod adquiri debe roducto 1oxi i 5ivo y Y
Mediante el Cuadro de Cotizaciones No.023-2021 del 14 de junio de 2021, ¢l Acropucrio :mul:;::d:hic‘.lmm Mg CEDer S6F W ploaiiclo, Wedico, ol camouye 3 que sox:100%
Internacional de Tocumen, S A. adjudicé a la empress ARQUISO, S.A. Acto Piiblico
No.2021-2-02:0-08-CM-009736, para la “COMPRA DE AGENTE LIMPIADOR Y b) El proponenic ARQUISO, S.A., presents 1a nota S/N de 4 de junio de 2021 (visible

DESENGRASANTE PARA HIDROCARBUROS QUE SE UTILIZARA EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, SA., Y AEROPUERTO
REGIONALES”, por un monto total de Veintitrés Mil Balboas con 00/100 (B/. 23,000.00)

a foja 135 del expediente administrativo) detallando que su producto no requicre
registrase ante la Agencia de Proteccion del Ambiente (EPA) debido a que sus
€0 no poscen inantes o compuestos los cuales hayan sido
dn.lm'udus como daiinos al medio ambiente, la intencion detallada dentro del
requisito de la certificacién EPA en el pliego de cargos, es la proteceion del medio
ambiente, razin por la cual al no poseer componentes duflinos la unidad gestora
determina que el proponente cumple con el requisito.

M. Hechos, Pretensiones y Descargo de AITSAs al Recurso de Impugnacion:

Que la empresa ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A., presentd ante el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, Recurso de Impugnacion contra el

Cuadro Cotizaciones No.023-2021 del 14 de junio de 2021, que adjudicé ol precitado acto ¢

En Ia seccion 6 de la Hoja d:.- EJ.-nnr. de Seguridad aportada por ROCAYOL (visible a
foja 84 del expedi ) se bl que en caso de fuga no sc

recomienda que se deseche cl producto en aguas superficiales o subterrdneas,
unidad gestora de igual manera realizo dentro de su evaluacion a las propuest
presentadas (visible a foja 169 del expedicnte admin.isuul.ls'u) todas las gestion
correspondientes incluyendo investigaciones en internet, para poder determinar si «
producto puede impactar al medio ambicne y si ¢l mismo es 100% hiodegradab)
teniendo en cuenta que la mayoria de los desechos que caen en la plataforma van
parar a cunetas y desagiles, resaltando la importancia de la necesidad de un producto
100% biodegradable, no contaminante, evitando asi que se pueda incusrir en futuras
sunciones o multas ea contra de AITSA.

1V.  Solicitud Especial

En virtud de lo antes expuesto rechazamos los cargos de la sctora y en consccuencia
solicitamos  que el honorable Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
DESESTIMEN todas las pretensiones presentadas por ROCAYOL SAFETY &
INDUSTRIAL CENTER, S.A.; y por tanto, s confimme el Cuadro Cotizaciones No.023-
2021 del 14 de junio de 2021 dentro del Acto Piblico No.2021-2-02-0-08-CM-009736, para
la “COMPRA DE AGENTE LIMPIADOR Y DESENGRASANTE PARA
HIDROCARBUROS QUE SE UTILIZARA EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, 5.A., Y AEROPUERTO REGIONALES”
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el informe secretarial de 6 de julio de 2021,
transcurrié el término para la presentaciéon de alegaciones de terceros, el cual
vencid el dia 6 de julio de 2021, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio
053 del Expediente del Tribunal)

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracidn de la presente encuesta
administrativa del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su andlisis y valoracion, dentro de los cuales
anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada ELVIRA DEL CARMEN GARRIDO
SAAVEDRA en su calidad de Apoderada Legal de la empresa ROCAYOL
SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi
como del recuento de los hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto
Publico N°2021-2-02-0-08-CM-009736, publicados y descritos en el portal
electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.,
tanto de las indicadas por ésta dentro del contexto de su Informe de
Conducta; asi como de las propias actuaciones externadas en el portal
electrénico “PanamaCompra”, evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracién con estricto sentido juridico, segun lo plasmado por
el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo
244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Ya que, el
reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
interrogante de si la entidad contratante verific6 correctamente la
documentacion aportada por la proponente favorecida con el acto de
seleccion de contratista, cuya oferta econdmica esta por encima de la
propuesta de la impugnante.

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de Conducta y
las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracion a
efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, la
aportada por la recurrente, consistente en:

PRUEBAS APORTADAS:

Poder Notariado

'\,
LA

Copia Simple del Certificado de Registro Publico de la empresa ROCAYOL
SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A.

Copia de la Cedula del Representante Legal.

e

Se aduce como prueba el Expediente de la compra menor 2021-2-02-0-08-CM-
009736, para la adquisicibn de AGENTE LIMPIADOR Y
DESENGRASANTE PARA HIDROCARBUROS QUE SE UTILIZARA EN
EL AEROPUERTO INTERNACIONAL TOCUMEN S.A. Y AEROPUERTOS
REGIONALES, por un monto de referencia de VEINTISEIS MIL BALBOAS
(Bl. 26,000.00) celebrada por EL AEROPUERTO INTERNACIONAL
TOCUMEN S.A. el dia 7 de junio de 2021.

’/- Copia Simple del CUADRO DE COTIZACION No.023-2021 de 14 de junio
de 2021 (Para contratacién menor entre 10,000 y 50,000) publicado el 17
de junio de 2021.
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A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido: ACiones O
En lo atinente al Certificado de Registro Publico y la copia de cédula del
representante legal, ambos se admiten por considerar que acreditan las
probanzas de la legitimacion procesal activa en el acto de marras.

La impugnante aduce el expediente contentivo del presente acto de seleccion
de contratista y aporta copia simple del cuadro de cotizaciones N°023-2021
de 14 de junio de 2021. Se admiten toda vez que, se trata de las piezas
procesales objeto de analisis por parte de este colegio tribunalicio.

Se advierte que, el poder notariado constituye un presupuesto procesal
para interponer el recurso y, por lo tanto, no se admite como prueba.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora
a la valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su genesis como producto de un
requerimiento para Compra de agente limpiador y desengrasante para
hidrocarburos que se utilizara en el Aeropuerto Internacional de Tocumen,
S.A., a través de la convocatoria para la seleccion del Contratista. Regentd su
proceso mediante el método de una Contratacion Menor, al tenor de lo
establecido por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones
Publicas, cual sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los
participantes en el Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con toda
la documentacién habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o
términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/. 26,000.00,
se configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo
las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil
balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, que en lo medular indica:

Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.
10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera a la adjudicaciéon del acto
publico a ese proponente en el respectivo cuadro de
cotizaciones, que emitira el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informaciéon originada en el acto, un numero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion de recurso de impugnacion, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico
delegado, el cual contendra los documentos electronicos de
cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacién de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicaciéon del acto o
que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y
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las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecta en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracién, quien exalta lo

siguiente:

La entidad efectudé un juicio que “no es objetivo, ni ha guardado las medidas
proporciones al ponderar las condiciones de ambas empresas, por cuanto a su
representada se le endilgé incumplimiento sin utilizar los medios que permite el
reglamento sobre contrataciones publicas”.

Este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal con el proposito de
precisar su integralidad analitica, segun el método silogistico, de acuerdo a las
premisas invocadas, procedidé con la verificacion de ambas propuestas
comenzando por la que oferté el monto mas bajo, siendo esta la propuesta de la
empresa impugnante, ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A. por la
suma de B/. 15,900.00, percatandonos de lo siguiente:

El pliego de cargos adjunto, verificable en la plantilla electrénica de

“panamacompra” como “pliego”, presenta un cuadro en el que se describe el objeto

de la contratacion, y que debe ser tomado en cuenta por los proponentes al

momento de presentar sus ofertas, cuales deben cefirse a tales caracteristicas.
ESPECIFICACIONES

Renglon | Cantidad | producto Descripcién

* Propiedades Quimicas:
* No debe ser un producto Téxico ni corrosivo
* 100% biodegradable.

* Soluble en agua.

*Ph=Entre7a9.5
Suministro Agente Limpiador y
Desengrasante para
Hidrocarburos en tanques de * Aplicacion en:

55 galones * Cemento

* Superficies pintadas
* Acero, Aluminio

* Plastico

20
1 Tanques

* No deberd causar iritacion a piel,
mucosa, ojos durante su manejo.

Sobre este requisito, la empresa ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER,
S.A. aporté para los requisitos 3, 8 y 12 relativo a la presentacién de las
especificaciones técnicas y al suministro de catalogos que indiquen todas las
especificaciones técnicas, sendos documentos de los cuales se extraen los detalles
de composicion y caracteristicas del producto ofertado, tales como que se trata de
un producto No téxico, no corrosivo, soluble en aqua, PH entre 8.5-9.5, aplicable en
cemento, acero, aluminio, plastico, etc. Asi como también, se indica en la hoja de
datos de seguridad que, de SIMPLE GREEN “no se espera que cause irritacion
respiratoria”, “no se espera que cause irritacion en la piel”, “no se espera que cause
irritacion en los ojos”.
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SIMPLEGREEN® LIMPIADOR Y DESENGRASANTE INDUSTRIAL

La solucion potente, econdmica y mas segura para limpiar y desengrasar

CARACTERISTICAS

+ Formula econémica y versatil.

» Confiable no abrasivo, no toxico, no caustico.

+ Y el limpiador no inflamable es una alternativa
mas segura a los limpiadores y disolventes
causticos.

« ldeal para limplar y desengrasar todas las
superficies lavables, cemento, acero,
aluminio, plastico, etc.

*No requiere manipulacion especial o
proteccion personal para  materiales
peligrosos segun OSHA.

* Reconocido por el programa Safer Choice de
la EPA de EE. UU. Por su uso de productos

APLICACIONES

RECOMENDACIONES DE DILUCION EN AGUA e

.

Un polente limpiador y desengrasante que ofrece una
alternativa mas segura a los limpladores, blanqueadores y
solventes loxicos utlizados actualmente en la industria. Su
férmula no loxica, no abrasiva y no commosiva esta reconocida
por el Programa Safer Choice de la EPA de s EE. UU.
como produclo seguro para las personas y el medio
amblente.

Seguro para lodas las superficies lavables, Simple Green se
puede usar para eliminar la suciedad pesada, la grasa, los
residuos de alimenlos y las manchas de cualquier superficie,
pisos, alfombras, mesadas, paredes, superficies pntadas sin
dafar las mismas, herramientas, vehiculos, molores y mas.
Su férmula concentrada puede ser utilizada de forma manual
o an equipos de limpieza mecanica, tanques de inmersion,
hidrolavadoras, ultrasonido, lavadoras a vapor, espumadores
o simplemente con cepillo y esponjas.

Su farmua no contiene solventes, acidos, lerpenos o
causticos, atraviesa las grasas y acelles pesados con
faciidad y parmite su facil remocion. Recomendado para
usar an diluciones desde 1:1 hasta 1:30 dependiendo de la
tarea y la forma de aplicacion.

Simple Green es un producto wilizado para lareas de limpieza
hogarefia, institucional e incluso industrial. desde el lavado de
pisos hasta el lavado de unidades recolecloras de residuos
por sus benefidos en dasgasificacion, suprasion de clores y
poder de remocion de sustancias olecsas.

PESADQ: Grasa espesa, aceite, carbon y hellin, suciedac
homeada, suciedad resislenle incrustada en superficie:
porasas: Resistencia total a 10 partes de agua.

* MEDIO: Grasas y acailes, la mayoria de los fiuidos para trabaja

metsles, fiuidos hidraulicos, suciedad, mugre, residucs de
alimentos: 10-30 partes de agua.

quimicos més seguros. » LIGERO: Polvos, particulas. acetes muy ligeros: mas de 3t
+ Cumple con las politicas de limpieza LEED y paesdeagua.
LEED-EB. * ASISTENCIA MECANICA: Fregado, cepillado, presion, vapor
+ Sin destilados de petréleo, alcohol, lejia, calor, agitacion del aire, etc.: 20-30 partes de agua.
amoniaco o fosfatos.
{ »PH:85-95

Simple G @ Li
Disefiado para usarse en superficies lavables, Simple Green se puede usar para

rial y desengrasante

eliminar suciedad pesada, grasa, residuos de alimentos y manchas de
encimeras. fregadercs, baldosas, alfombras, pisos, tapizados y mas.

El concentrado rentable se puede usar manualmente o en equipos de limpieza
como fregadoras de pisos, lanques de inmersion, extraclores de alfombras,
lavadoras a presién, lavadoras de piezas, extraclores de vapor y espumadores.

Corta facimenle grasas resistentes, aceites, fluidos de corte, suciedad
acumulada y residuos en equipos, molores, maguinaria, vehiculos y piezas
fabricadas, lo que lo hace ideal para una amplia gama da lncluslnas incluidas las
de limpieza, fabricacidn, MRO, de nls mineria, elc.
automotriz, transporleamgsmaﬁa

« Limpieza, desengrase y desodorizacion de fuerza industrial
«  Formula concentrada
« Formula versatil que se puede utilizar manualmente o con equipo.

PART# Cant. Uds. Peso Dimensiones Item UPC
2710001213812 Mflez 1 220010 1375110002 1050 D1
2710200613005 1U5ga [ 550016 B r1100x 1250 CA1I1EO0000-3
e n2s 15Usgal 2 41500 W40x9.63x1500 4100001
ML0001L 3406 SUSgal 1 45710 L1 418080013
2700800113016 5USgal ! 13555b LY 318000225
2170000113008 S5Usgal 1 446D NjA a0
2200000113275 M5usgal ! 245031 B NjA 1001

24 onzas 2.5 galones 5 galones 15 galones

275 galones
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Hoja de datos de seguridad: ~ Simple Green® Industrial Cleaner & Degreaser
Simple Green® Limpiador y Desengrasante Industrial
Versién No. 13000-19A Fecha de emision: Marzo 01, 2021
Reemplaza Version No. 13000—18A  Reemplaza a partir de: Enero 01, 2021 OSHA-H(CS-2012 / GHS
Seccidn 4: PRIMEROS AUXILIOS
Inhalacién: No se espera que cause irritacidn respiratoria. Si se produce un efecto adverso, trasladar a la person
afectada a un lugar con aire fresco.

Contacto con la piel: No se espera que cause irritacion en la piel. Si se produce un efecto adverso, enjuagar la piel con agua.
Contacto con los ojos: No se espera que cause irritacion en los ojos. Si se produce un efecto adverso, enjuagar los ojos con agua.
Ingestion: Puede causar malestar estomacal Beber mucha agua para diluir. Ver seccion 11.
Sintomas y efectos mas importantes, agudos y La sobreexposicidon puede provocar dolor de cabeza, en caso de
tardios:Sintomas y efectos mds importantes, agudos y contacto con los ojos puede causar irritacion ocular y malestar
crénicos: estomacal si es ingerido. Ninguno conocido.
Indicacidn de atencién médica inmediata y tratamiento especial requerido de ser necesario: Tratar sintomaticamente

No obstante lo expuesto, en lo que atafie al requerimiento de que el producto debe
ser 100% biodegradable, el documento presentado no es claro en indicar que asi lo
sea, sino que por el contrario, lo que plasma es lo siguiente:

Precauciones ambientales: De acuerdo con la legislacién internacional no se recomienda que se desechen productos quimicos puros
o usados de ningdn tipo en aguas superficiales o sistemas de agua subterranea, sin embargo, si esto sucediera accidentalmente y dada
la baja toxicidad para especies acudticas de este producto, su derrame no se considera toxico o peligroso para el ecosistema afectado
y se espera que el mismo medio natural sea capaz de descomponerio en un breve lapso de acuerdo con los estudios de
biodegradabilidad por norma OECD 301D al 100% = 60% en 11 dias.

Persistencia y biodegradabilidad: ~ Réapidamente biodegradable por la prueba de botella cerrada de la OCDE 3010

Potencial bioacumulativo: No hay datos disponibles.
Movilidad en suelo: No hay datos disponibles.
Otros efectos adversos: No hay datos disponibles.

La férmula Simple Green ha sido incluida por el Plan Nacional de Contingencia (NCP) de los EE. UU. de la EPA (Agencia de Proteccidn
Ambiental). Como un producto aprobado para el lavado de superficies contaminadas durante un evento de derrame de hidrocarburos.
El lavado de superficies se define como la limpieza de elementos, mientras estan en el agua {dulce o salada) o fuera de ella, tales como
cascos de embarcaciones, las barreras de contencién, el equipo y ropa de limpieza, rocas, costa, muelles, pilones, instalaciones en
cemento, superficies con pintura o recubrimientos, puentes, vinilo, fibra de vidrio, acero, aluminio y otros materiales néuticos,
vegetacion e incluso el cuerpo de aves 6 mamiferos contaminados con el hidrocarbure. Etc. https://www.epa.gov/emergency-
response/simple-greenr-2013-reformulation

Los productos ideales listados por la EPA para estas situaciones pueden ser visibles para el consumidor cuando incluyen el sello de
“Safer Choice” (Eleccién Segura) de la EPA, anteriormente “Designed for the Environment” (Disefiado para el Ambiente), estos
productos se consideran como un tratamiento de limpieza que es mucho mas seguro para atender derrames de hidrocarburos. EI
programa Safer Choice solamente etiqueta productos que cumplen con sus estrictos criterios de seguridad para salud humana y para
la seguridad del medio ambiente.

La entidad, en su informe de conducta y al emitir sus descargos, da cuenta de la
evaluacion técnica que realizé el Jefe de Servicio de Salvamento y Extinciéon de
Incendios del Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., el dia 18 de mayo de
2021, documento que no consta en el portal electrénico y del que tenemos
conocimiento en virtud de que ha sido citado por la entidad al contestar sus
descargos. En su descripcion refiere que la empresa ROCAYOL SAFETY &
INDUSTRIAL CENTER, S.A, no especifica que el producto sea 100%
biodegradable y que, en la encontrada en la web con fecha 4 de junio de 2021,
tampoco se presentan detalles. Por tanto, no cumple.
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3. Evaluagi Wil Propuestas:

El Jefe del Servicio de Salvamento y Extincién de Incendios de Aeropuernto Internacional de
Tocumen, §.A., emitio su verificacion el dieciocho (18) de mayo de 2021, indicando lo
siguiente:

“1. La propuesta de la Empresa Rocayol Safety & Industrial Center

.

e [n la Seccién 12 (informacion Eco toxicologica) que ve la parte de
ecologla, no especifice que este producto sea 100% Biodegradable, como lo
establece las especificaciones téenicas, Sin embargo, en la encontrada en la
web, con fecha del 4 de junio de 2021, (la cual adjuntamos) tampoco se
presenta detalles gue el producto sea 100% Biodegradable.

¢

¢ Por lo antes expuestos hemos evaluado a la empresa Rocayol Safety &
Industrial Center, por lo cual NO CUMPLEN con lo solicitado en el pliego de
cargo.”

El colegio tribunalicio considera que, si bien es cierto, la empresa ROCAYOL
SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A., cumple con los requisitos obligatorios, asi
como también, en gran medida con los otros requisitos del pliego de cargos y de
las especificaciones técnicas del producto, no podemos soslayar que, en efecto, ha
sido un requerimiento expreso de la entidad dentro del pliego de cargos adjunto en
el cuadro de las especificaciones técnicas, que el producto ofertado tiene que ser
100% biodegradable, condicion que en este caso no se cumplié en la propuesta
de la impugnante, segun ha quedado evidenciado en los documentos aportados y
qgue hemos citado para ilustracion del mismo; asi como también, la_ propia
recurrente _ha reconocido en su libelo de impugnaciéon. Lo cual nos lleva a
considerar que el proponente debe ser descartado, en atencién a que incumple con
uno de los requerimientos explicitos del pliego.

Continuamos con el escrutinio de la segunda propuesta, cuya oferta fue por el
monto de B/.23,000.00, de la empresa ARQUISO, S.A., la cual procedemos a
valorar, percatandonos que en lo que atafe a las especificaciones técnicas del
producto ofertado, si bien es cierto, cubre todos los rubros y requerimientos del
pliego de cargos; no menos cierto es que, no queda satisfecho el rengléon N°10 del
mismo que guarda relacion con la certificacion EPA, cuyo tenor es el siguiente:

10 El proponente debe entregar con su propuesta la certificacion de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos "EPA’ donde indique que el producto cumple con este No
requisito de proteccion al ambiente

El proponente ARQUISO, S.A., para este renglon del pliego de cargos, aportd la
nota fechada 4 de junio de 2021 en la cual se destaca que no existe requerimiento
de registrar su producto EcoChemPro en la EPA.

4 de junio de 2021

Todd Murphy
Presidente
EceChemPro LLC
5712 Rice Mine Rd NE
Tuscaloosa, AL 35406

Ref: Registro EPA - Hoja de datos de Seguridad

A quien comresponda:

No existe requerimiento de registrar nuestros productos con la Agencia de Proteccion del
Ambiente (EPA). Sin embargo, existen gulas sobre ciertos productos que, de utilizarse,
deben ser divulgados si los mismos caen bajo los lineamientos regulatorios establecidos
por algunas agencias federales o estatales.

Por favor verifique bajo la seccién 15 de la hoja de datos de seguridad correcta de
nuestros productos para ver la divulgacién adecuada. Podra verificarse que nuestros

productos cumplen con cualquier informacién requerida, o no requerida.

Agradecido,

OV{J)'M Lirmado

Todd Murphy

Presidente, EcoChemPro LLC
www.ecochempro.com
todd@ecochempro.com

tel: (205) 242-4239
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Segln se desprende del informe de conducta publicado por la entldé&\@sfg/
elemento fue valorado en forma positiva, en el sentido de que no se tuvo comoé
presentado, sino mas bien, se sefiala que debido a que el producto no posee
contaminantes o compuestos que hayan sido declarados como dafinos al medio
ambiente, la intencion detallada dentro del requisito de la certificacion EPA en el
pliego de cargos, los lleva a concluir que, al no poseer tales componentes, la
unidad gestora determina que el proponente cumple con el requisito.

He aqui que surge la necesidad de realizar un analisis en cuanto a la posicion que
asumié el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A. al momento de
hacer el escrutinio de las propuestas de ambas ofertantes, ya que, nos
encontramos con que la presente encuesta juridica se centra en la reflexion
analitica sobre la interrogante: ;Pueden las entidades licitantes realizar la
valoracion de las propuestas dentro del procedimiento de compra menor, al margen
de las exigencias del pliego de cargos?

Ante lo cual destacamos que se evidencia una regla de valoracion discriminatoria
(sesgada) sobre ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A. a la cual
excluye por no presentar su producto la caracteristica de 100% biodegradabilidad,
mientras que a la empresa ARQUISO, S.A. cual no cumple con el renglén relativo
a la certificacion EPA, la valoré positivamente, aun ante la carencia del documento
(certificacion de la EPA).

Teéngase presente que el pliego de cargos rige, tanto para la Entidad como para
ambos proponentes, por lo que, mal puede sustentarse un acto de adjudicacion
conforme a reglas de contratacion menor (Decreto Ejecutivo 439 de 2020, articulo
94 numeral 6), cuando el informe al que hace alusion el gerente general de la
entidad en el informe de conducta, no aparece textualmente dentro del expediente
electrénico y si como en el documento se expresa, se efectud una valoracién a
ARQUISO, S.A. de un documento no presentado, mas si exigido en el pliego y se
discrimind a ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A. por no cumplir al
pie de la letra con ofro renglén, ello constituye una valoracidon sesgada vy
discriminatoria, pues se transgrede uno de los principios regentes de la
contratacién publica relativo a la igualdad de oportunidades de los proponentes,
cual reza de la siguiente manera:

Articulo 33. Principio de igualdad de los proponentes.
Este principio tiene por objeto garantizar la actuacion
imparcial de las entidades publicas dentro del
procedimiento de selecciéon de contratacién en todas
sus etapas, que les permita a los proponentes hacer
ofrecimientos de la misma indole y tener las mismas
posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los parametros para la aplicacion de este principio

son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas
generales e impersonales que aseguren que no se
discrimine o favorezca a un proponente en
perjuicio de otro.

PhON

Todos los proponentes en los procedimientos de
seleccion de contratista tendran trato igualitario y
contrataran con las mismas garantias.

Dicho esto, considera esta colegiatura que, la falta de presentacién del documento
exigido en el pliego de cargos en el rengléon N°10 de otros requisitos como
certificacion de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estado Unidos ‘EPA”, debe
ser valorada como incumplimiento por parte del proponente ARQUISO, S.A.,
puesto que, de no entregarse la misma, no existen medios para acreditar las
condiciones y efectos al ambiente que puedan ocasionar los productos
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sus descargos a folio 45 del expediente del Tribunal cuando en su mfbr?mé o g
conducta, tratando de justificar a ARQUISO, S.A. explica que ‘“la intencién detallada
dentro del requisito de la certificacion EPA en el pliego de cargos, es la proteccion
del medio ambiente...”. Finalidad que en este caso no quedé acreditada con la
propuesta de ARQUISO, S.A., en atencién a que el documento no fue aportado.

Aunado al incumplimiento de la empresa que resultd adjudicataria, debemos
resaltar que, luego de una verificacién de la documentacién adjuntada con su
propuesta electronica, no se observa la aportacion del pacto de integridad, requisito
obligatorio descrito en el rengléon N°9 del pliego de cargos; con lo cual se evidencia
que la propuesta de ARQUISO, S.A., presenta mas de una inconsistencia, sobre la
base de las cuales no encontramos sostenibilidad técnica documental para
mantener la adjudicacion; por lo que, ante el incumplimiento de las dos empresas
que participaron en el presente acto publico de contratacion menor N°2021-2-02-0-
08-CM-009736, los hallazgos que hemos destacado, luego del analisis exhaustivo
a las constancias procesales disponibles, considera el colegio tribunalicio que lo
que corresponde en derecho es revocar el cuadro de cotizaciones N°023-2021 de
14 de junio de 2021, por el cual se adjudica el Acto Publico N°2021-2-02-0-08-CM-
009736, a favor de ARQUISO, S.A., proferido por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A. y en consecuencia, declarar DESIERTO el
acto publico de marras.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién
alguna por la actora, se promovera su devoluciéon a través del procedimiento
fiscalizado por la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el cuadro de cotizaciones N°023-2021 de 14 de junio de
2021, por el cual se adjudicd el Acto Publico N°2021-2-02-0-08-CM-009736, a
favor de ARQUISO, S.A., proferido por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A., segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién.

SEGUNDO: declarar DESIERTO el Acto Pulblico de seleccién de contratista por
compra menor N°2021-2-02-0-08-CM-009736, a favor de ARQUISO, S.A., segln
lo hemos sustentado en la parte motiva de la presente resolucién.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
FIMI-875-0 de ACERTA Seguros, emitida a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiario
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS
BALBOAS CON 00/100 CENTESIMOS (B/.2,600.00); monto que representa su
equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de conformidad con el
procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la RepUblica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion
que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su
publicacion en el portal. ’)\
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QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que

corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 065-2021, previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas concordantes. Ley
38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo

aplicable.

Notifiguese y Cumplase,

José Aranda Rios uis M. Mariscal
agistrado Magistrad

Karen S. Solis M.
Secretaria General, encargada




