TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 085-2021
RECURRENTE: IMPORTADORA CENTRAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucién N°45 de 19 de julio de 2021, por medio

de la cual se adjudicé el acto publico de seleccion
de contratista de licitaciéon publica N°2021-0-18-01-
08-LP-053081, emitida por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No. 093-2021-Pleno/TACP de 11 de agosto de 2021 (Decision)
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico recientemente
reformada por la Ley 153 de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020,
que establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en
sus articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de selecciébn de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra®, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA, convocd el acto publico N°2021-0-18-01-08-LP-053081,
para la ““ADQUISICION DE UNIFORMES DE USO DIARIO PARA
FUNCIONARIOS PUBLICOS (PERSONAL NO JURAMENTADO), DEL SERVICIO
NACIONAL DE FRONTERAS”, con un precio de referencia de OCHENTA Y SEIS
MIL SESENTA Y CUATRO BALBOAS CON 38/100 (B/.86,064.38), fijando como
fecha de presentacion de propuestas el dia 30 de junio de 2021, desde las 08:00 de
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la mafana hasta las 09:00 de la mafnana, y el mismo dia, pero a partir de las 09:01""

de la mafana, como fecha y hora para la apertura de las propuestas.

Luego del tramite que conlleva el procedimiento de Licitacion Publica, el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, previa verificacion de las propuestas
presentadas, conforme con lo establecido en el pliego de cargos, adjudicé el Acto
Publico de Seleccion de Contratista al proponente CIRCO ENTERPRISES, S.A., por
la suma de OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS DIEZ BALBOAS CON 81/100
(B/.85,610.81), mediante la Resolucion N°45 de 19 de julio de 2021, publicada en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el dia 19 de
julio de 2021, fundamentada en el Informe de la Comisién Verificadora, quien
determiné que dicho proponente cumplié con todos los requisitos del pliego de

cargos, ademas de que su precio es conveniente para el estado.
R v | AR

RESOLUCIKON DE ADJUDICACION No. 45
De 19 julio ge 2021

Poar ol cuadl so adjudica la Lcitacsdn Pabkca No. 2021 -0-18-01-08-LP-0530B1. para la
CADQUISICION DE UNIFORMES DE USO DHARIO PARA FUNCIONARIOS
PUBLICOS (PERSONAL NO JURAMENTADC) DEL SERVICIO NACIONAL DE
FRONTERAS"™

Bl Director General del Servicio Naciomnal de Frooteras, Magistor. ORIEL
ORTEGA BENITEZ, &n sjerocio de sus faculbaces legakes o delepadas,

CONSIDERANDO:

Qe mediane aviso de convocatoria  publicado en e Sistema Eleciranico e
Contrataciones Pablicas “PanamaCompra” =8 dia 12 de mayo de 2021, so hizo ol
harmadto a bos aleresados en parficpar como proponentes, para =1 Acto Pablico No
2021-0-18-01-0B-LP-053081 . cumpliéndoses con o establecdo on o Texo Unico de
la Ley 22 de 2006, ondenado por o Ley 153de 2020, vy momas reglamentanas

e e dia 30 de junio de 2021, fueron recibiclas por parte de esia Enticad ias
proguestas para dicho acto publico, detaslladas en el sigusents cuasdro

PROPUESTAS RECIBIDAS:

~No ] PROPONENTE | OFERTA ECONGMICA
I TS CONFECCIONES MARGGIE, S.A ] B/. 54 349 58

2 IMFORTADORA CENTRAL, S.A ] B/. 84,776.43

3 CIRCO ENTERPRICES, S_ A i B/. 85.610.81

COue: postenormente las propuestas presantadas an & Acto Pubbco,. fuesron remibcleas
a 3 Comusiaon Verificadora, con =l propdsito ques las ousmas fueran werificadas
confonrme a lo estabilecido en ol pliego de cargos

Quer B Comision Verificadora, heego de emitir sw  Informese oo Comesion, ha
datermanado que « propanents CIRCO ENTERPRICES. S A, cumglit con todos los
requisitos exgidos por el phego de cargos y por o tanto su propuesia representa los
meEpores intereses para =1 Estado

DQue por todas las consideraciones descritAs Deeviaments ¢ Surmado a6 SescPcs ofes opes
fe recibit una obsecvacion al Informme de Comisian, la cueal fue contestada en el
fiempo establecdo por @ ley ¥ No S han presentacso acoiones de reciamo ants ks
Dhireccian Generad de Contrataciones Pablicas, el Deector General del Servicn
Nacional de Fronteras, Magister. ORIEL ORTEGA BENITEZ e ajarcice de sus
facultades legales o delegadas, y lenenda como roforenca la recomendacian ded
Informe de la Comison Yenficadors

RESUELWVE:

PRIMERO: Adjucicar ol Acio Publico ~No 2021 -0-18-01 0B-LP-053081
comespondents & @ CADQUISICION DE UNIFORMES DE USDO DIARIO PARA
FUNCIONARIOS PUBLICOS (PERSONAL NGO JURAMENTADOD), DEL SERVICIO
NACIOMNAL DE FRONTERAS", ol proponants CIRCO ENTERPRICES, S_ A  por la
suma de OCHENTA ¥ CINCO MIL SEISCIENTOS DIEZ BALBOAS CON 81,100
{B/.A5.610.81)

SEGUNDO: Ordenar gue se realbce la publicacion en &l Sistema Electrémneco de
Contratacionas Publicas “PanasmadComgara’ para su deobesda notificacon, por el
EErmann de dos (2) dias habdes.

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso
de Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de
los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificaciéon

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,

/

La decisién anteriormente descrita fue publicada en el portal electronico de

“PanamaCompra” el dia 19 de julio de 2021, e impugnada por el Licenciado José
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Manuel Sevillano, actuando en nombre y representacion de la empresa
IMPORTADORA CENTRAL, S.A, quien presenté ante la Secretaria General de este
Tribunal formal recurso de impugnacion, el dia 28 de julio de 2021, a las 03:52 p.m,
es decir, dentro del término adjetivo que senala la ley positiva de contrataciones

publicas.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno en atenciéon a lo establecido en el
articulo 157 del Texto Unico de la Ley 22 de junio de 2006 ordenado por la Ley 153
de 2020, es decir, el 28 de julio de 2021, el apoderado legal de IMPORTADORA
CENTRAL, S.A,, presentd en tiempo oportuno ante la Secretaria General de este
Tribunal formal recurso de impugnacién en contra de la Resoluciéon N°45 de 19 de
julio de 2021, por la cual adjudica el acto publico de seleccion de contratista de
licitacién publica N°2021-0-18-01-08-LP-053081, para la ““ADQUISICION DE
UNIFORMES DE USO DIARIO PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS (PERSONAL
NO JURAMENTADO), DEL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS” (Poder y

recurso de impugnacion visibles a fojas 009-013 del expediente del Tribunal),.

El recurso fue acompanado de la Fianza de Impugnaciéon N°0821-00576-01
expedida por Aseguradora Ancén, del 28 de julio de 2021, por un limite maximo de
responsabilidad de OCHO MIL SEISCIENTOS SEIS BALBOAS CON CUARENTA
Y CUATRO CENTESIMOS (B/.8,606.44), emitida a orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiario al Ministerio
de Seguridad Publica/Contraloria General de la Republica, cantidad que representa
el diez por ciento (10%) del precio de referencia.

lll. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La recurrente peticiona que esta instancia que revoque, anule y deje sin
efectos la resolucién impugnada y en su lugar adjudique el acto de seleccion de
contratista a su favor, esto debido a que fue la proponente con el precio mas bajo
que si cumplié con los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

Ademas, ataca la resolucion impugnada aduciendo que viola el principio de
motivacion ya que no justificé porqué favorecié a CIRCO ENTERPRISES, S.A,,
debido a que esta proponente tampoco cumplié con los requisitos exigidos en el
pliego de cargos, toda vez que no aportaron el paz y salvo municipal. Alega la
recurrente que CIRCO ENTERPRISES, S.A., aporté un documento en donde sefiala
que no se encuentra registrada en el Municipio de Panama, lo cual no se

compadece con el requisito exigido en el pliego de cargos.
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A juicio de la recurrente la comisién evaluadora errd al descalificarla, ya que

sefald tres aspectos de las muestras donde supuestamente incumplia, sin
embargo, el pliego manifiesta claramente que el cumplimiento o incumplimiento de
las especificaciones de las muestras se determinaria con un documento que
adjuntaria cada proponente con la muestra, siendo asi, era contra ese documento
que se determinaria el cumplimiento o no de las especificaciones requeridas, por
ende aunque se podia discutir el cumplimiento o no de las muestras, tal discusion
no tendria sentido, toda vez que el cumplimiento fisico se da en toda contratacion

publica al momento de la entrega del bien.

Concluye, manifestando la recurrente que si cumplié con los requisitos del
pliego de cargos y las especificaciones técnicas, por ende al ser la propuesta con el
precio mas bajo que si cumplié con los requisitos exigidos, debe ser adjudicado el
acto publico de seleccién de contratista a su favor.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.073-2021/TACP de 29 de julio de 2021 (Admisién), admitié el
recurso de impugnacién presentado, en atencién a lo establecido en el articulo 158
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, resolucion que fue publicada el dia 29 de julio de 2021, en el portal
electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a la
entidad licitante para que a partir de la notificacion de la resolucion precitada
compulsara dentro del término de tres (3) dias habiles, el informe de conducta
acompaiiado de toda la documentacion correspondiente al acto publico recurrido.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado seis (06) de agosto de
2021, emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, visible a foja *** se deja constancia que una vez vencido el
término para la presentacién de alegaciones de tercero, no presentaron escrito alguno

dentro del presente recurso.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, el dia 04 de agosto de 2021, publicé
en tiempo oportuno el Informe de Conducta en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, siendo la 01:59 p.m., en el que hace un
recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad (Visible de foja 042-048 del

expediente juridico). Siendo asi, el dia 05 de agosto de 2021, siendo las 11:42 a.m.,
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por medio de Nota N°SNF/DINAF/194/21, remitié las muestras fisicas presentadas por~
los proponentes dentro del Acto Publico de Seleccién de Contratista N°2021-0-18-01-

08-LP-053081.

En lo medular la entidad licitante manifesté en su informe de conducta lo siguiente:

Iv. ACTUACION DE LA ENTIDAD

Tode las actuaciones del Servicio Nacional de Fronteras dentro de esta lcitacion
publica No  2021-0-18-01-08-LP-053081, concerniente a la “ADQUISICION DE
UNIFORMES DE USO DIARIO PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS (PERSONAL NO
JURAMENTADQ), DEL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS" han estado
apegadas a las normas constitucionales, leyes complementanas. reglas y pnncipios
basicos de obligatoria observancia, gue rigen los procedimientos de seleccion de
contratista, establecida por la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 y el Decreto Ejecutivo No 435 de 10 de septiembre de 2020

En atencidon a los miembros designados para conformar la comision verificacora, estos
sorn servidores publicos, profesionales, idonecs, capaciiados, con expenencia en o
concerniente a la valoracién de este tipo de suministro. los cuales fueron previamente
nstruidos sobre las reglas del procedimiento. condicionas y especificaciones técnicas
contenidas en el pliego de cargos para esta licitacian

En cuanto a la documentacion solcitada en otros requisitos incluidos por la entdad
hcitante, era de suma importancia & indispensabile, la aponacion de la muestra fisica por
parte de todas aquellos proponentes que estuvieran nteresados en participar en
nuestro acto publico. toda vez que las mismas serian evaluadas. verificadas y revisadas
tomando en consideracion todo lo estabiecido en el Capituic IH (Especificaciones
Técnicas) del Phego de Cargo

A continuacion detallamos lo que indicaba el renglon No S de otros requisitos:

Otros Requisitos:

) " APORTAR MUESTRA FISICA
La muestra debe ser de conformidad a los disenos solicitados en las imagenes
presentadas en las especificaciones técnicas.

Se debera adjuntar a la muestra un documento que senale las especificaciones de los
UNIFORME DE USO DIARIO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, establecidas en el
capitulo 1Il, del pliego de cargos, que permita comprobar el fiel cumplimiento de las
especificaciones técnicas del objeto de la contratacion, en idioma espanod. El dia
establecido en el aviso de convocatonia en "PanamaCompra”, hasta antes del
vencimiento de la hora establecida para la apertura de propuestas senalada en el
pliego de cargos, adoptando todas las medidas de distanciamiento social, de la
siguiente manera:
Caja seliada al ingresar a las instalaciones, contentivo de los ariculos solicitados en
el pliego de cargos, debidamente rotulados, con nombre de la empresa y descripcion
del bien, el cual sera entregada en el Departamento de Compras para el registro y
verificacion del contenido.

Consideramos oportuno sefalar que el reglén No. 9 de otros requisitos, para su
cumplimiento regueria de lo siguiente:

1 Que la muestra fisica cumpliera con todo lo que establece el Capitulo lll, del
Pliegos de Cargos

2 Que el documento que se debia adjuntar con la muestra senalara las
especificaciones de los UNIFORME DE USO DIARIO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS, establecidas en el capitulo lll. del pliego de cargos, que permita
comprobar el fiel cumplimiento de las especificaciones técnicas del objeto de la
contratacién, en idioma espanol

Una vez la comision verificadora inicie la revision de cada propuesta, siguiendo el
procedimiento conforme a lo que establece el articulo 58 de la Ley 22 de 2006, el cual
nos permitimos citar.
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Articulo 58 Licitacién publica. La licitacién publica es el procedimiento de
seleccién de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos
exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el
monto de la contratacién sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50
000.00). En este procedimiento de seleccion de contratista, las entidades
licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia
entre los proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

9. Si la comisién verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con
el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la evaluacién de la propuesta anterior, hasta emitir un informe
recomendando la adjudicacién del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por
parte de todos los proponentes.

Concluyen los comisionados en su informe lo siguiente:

e La empresa Confecciones Marggie, S.A. proponente con el menor precio
ofertado, no cumplid con el rengldn No.1 de otros requisitos (Formulario de
Propuesta), en cuanto a la muestra fisica presentada, al ser valorada. los
comisionados determinaron que no cumple con las especificaciones técnicas
solicitadas en el Capitulo Ill Especificaciones Técnicas (No cumple con la

especificacién _en las chaquetas blazer tanto de dama como _de caballero,

no cumple con la malla de transpiracion interna, no cumple con la
especificacion del cuello reforzado en las camisas de los caballeros).

» La empresa Importadora Central, S.A. proponente con el segundo menocr
precio ofertado. cumple con toda la documentacion exigida en el Pliego de
Cargos. sin embargo, su muestra fisica NO CUMPLE, con lo sohcitado por ia
nstitucion en el Capitula Il para esta lictacion publica. debide a que su muestra
no reune cienas caracteristicas, particulandades, las cuales fueron claramente
detallacas en las especificaciones tacnicas (No cumple con la malla de

transpiracién interna en la chaqueta, tipo sastre, tanto como _de
caballero, no cumpie con el cuello tipo sast ar. 1_bl de d a
e: lecido en el pliego de cargos, no cumple co edida establecida en

el pliego de cargos del logo de la institucion)

Dado que las dos empresas con |05 precios mas bajos, no cumplieron com todos los
requisitos y las exigencias del phego de cargos sobre todo con las especificaciones
tecnicas, la comision procedic inmediatamente a evaluar la siguente propuesta cuya
oferta era la mas alta_ sin embargo, no se excede el precio de referencia

CIRCO ENTERPRICES, S.A., propornente con el tercer menor precio oferlado, su
propuesta y muestra fisica fue verificada tal como se hizc con las anteriores empresas
determinando los comisionados que cumplia con todo lo solicitado por la entidad en el
Pliego de Cargos, para esta licitacion publica. por lo gue en el informe de comision
recomiendan que el acto pdblico, le sea adjudicado a esle contratista

En cuanto a lo manifestado por la empresa Importadora Central, S A referente al hecho
de que el proponente Circo Enterprices, S.A , no aporto el paz y salvo del Municipio de
donde se encuentra ubicada la empresa, documenta solicitado en el rengion No 8 de
otros requisitos

Ptros Requisitos

5] 'Apor“ar paz y salvo del Municpio de donde se encuentra ubicada la empresa
El cual sera verificado en &l histado que sera publicado en el Sistema Elecironico de
| Contratacsones Publicas

Podemos sefialar que la empresa presento una cerificacidon emitida por el Municipio de
Panama. |a cual estaba debidamernte firmada por funmcicnarios de esa institucién
{Tesorero Munmicipal. Director de Admirstracion Trnbutaria v el Jefe del Servicio de
Contribuyante), dicho documento establece que en el Registro de Contribuyente |a
sociedad Circo Enterprices, S A no se encuentra inscrita en ese Municipio, que es el
que corresponde al domicilio en donde se ubica |la direccidon de la empresa

Una vez verificado y evaluado el documento la comision verificadora, concluyo gue el
mismo cumple con o solicitado en el renglon No 8, toda vez gque, al no estar inscrita la
empresa. No se puede smitr MiNngun caz y salvo o registro de morosidad alguno,
siendo esta condicion la que se requiere para determinar el cumplimienta del renglon

De acuerdo a todo lo indicado pogemos concluir que la comisidn verfficadora, actud de
forma transparente, responsable, objetiva y de conformidad a lo gue establece la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el Decreto Ejecutivo 438 de 2020. por lo
que asta nstitucion tomando en consideracion o sefalado y recomendado en el informe
de comision, resolvio adjudicar mediante |la Resolucién Na 45 de 19 de juhio de 2021, el
acto publico concermmerts a la "ADQUISICION DE UNIFORMES DE USO DIARIO
PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS (PERSONAL NO JURAMENTADO) DEL
SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS™ a la empresa CIRCO ENTERPRICES, S.A.
debido a que fue el unico proponente que cumplid con todos los requisitos y exigencias
del exigida en el Piego de Cargos
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Siendo asi, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, previa verificacion”de=*
las propuestas presentadas, conforme con lo establecido en el pliego de cargos,
adjudico el Acto Publico de Seleccién de Contratista al proponente CIRCO
ENTERPRISES, S.A., por la suma de OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
DIEZ BALBOAS CON 81/100 (B/.85,610.81), mediante la Resoluciéon N°45 de 19
de julio de 2021, publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra”, el dia 19 de julio de 2021, fundamentada en el Informe de la
Comisién Verificadora, quien determiné que dicho proponente cumplié con todos los
requisitos del pliego de cargos, ademas de que su precio es conveniente para el

estado.

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 20086, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de
aquellos recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por
las entidades en los procedimientos de seleccidon del contratista, teniendo en cuenta

que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selecciéon de
contratistas es una Licitacién Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 20086, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacién publica es el procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacion sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro

electrénico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
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pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas’
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticién formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de selecciéon de contratista
de licitacién publica N°2021-0-18-01-08-LP-053081, para la “ADQUISICION DE
UNIFORMES DE USO DIARIO PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS (PERSONAL NO
JURAMENTADO), DEL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS, a través del cual la
entidad llevé a cabo el dia 30 de junio de 2021, el acto de recepcion y apertura de
propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio de referencia es de OCHENTA'Y
SEIS MIL SESENTA Y CUATRO BALBOAS CON 38/100 (B/.86,064.38), en el cual se
recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Propuestas Recibidas

Ver Propuesta 206201 10:12 p.. 85,610.81

CIRCO ENTERPRICES 5.4

IMPORTADORA CENTRAL 8.4, Ver Propugsta 30-06-2001 08:49 ., 84,776.43
CONFECCIONES MARGGIE, 5. A Ver Propussta 2-06-2021 1234 p.m. 54,349.58

Ahora bien, asi las cosas debemos traer a colacion los requisitos exigidos en el
pliego cargos en la plantilla electrénica, dentro del cual se establecen los siguientes

requerimientos:

Documentos a Presentar con la propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espanol, por intérprete piiblico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del
sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama. El proponente que resulte adjudicatario, debera presentar toda la
documentacidn presentada con su propuesta digital, ya sea en original o copia debidamente cotejada por Notario Publico.

N° Hombre Documento Subsanable

1 Certificado de exslencia del Proponente. De fratarse de una persona natural, debera acreditarse mediante Ia presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digial dela  No
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales exranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante |2
presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de |a certrficacidn del Registro Publico de encontrarse registrada en Panama o de |a autoridad competente del pais
02 cONSUCION, Cuando se rala 0g PErsona Jurigica exlranjera no regislrada en Panama. Cuando se Irale de un Consorcio o de union temporal dede agjuntarse el acuerdo de
consorcio notariado en el que se estableceran Ias condiciones basicas que regiran sus relaciones ¥ I3 persona que |o representara, quien devera ser una de aquellas que
conforman el consorcio o asociacion accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacidn accidental deberan estar inscrilos en el Registro de Proponentes, antes de la
celebracion del aclo publico. Observacidn: Para todos los efectos legales, se entiznde por proponente cualquier persana natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y
presente una oferta en un acto de seleccion de contratista

2 Poder de reprasentacion en el acto plnlico da seleccion de contratista. En caso que la propuesta sea suscrila por persona distinta al rapresentante lzpal 22l propansnte, su No
representants deterd acraditar mediante onginal, copia cotejada. copia simple o copia digita), que cuenta con pader aspecial, cuya firma debe estar autenticada por Notario
Puiblico o con poder general dedidamente inscrito en el Registro Publico de Panama, con las facultades expresas para actuar coma representante en el acto de seleccion de
contratista

3 PazySalvo de Renla. Todo proponente que sea contribuyente en Panama deberd acreditar que s encuentra a pazy 5alvo con el Tesoro Nacional, a fravés de la impresion de Si
Ia certificacion digital emitida por la Direccidn General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Anfe situaciones no imputables al proponente que le impidan la
obtencidn de la referida ceificacion digital, 1a Direccidn Genaral de Ingresos podra emitir dicha paz y salvo en medio Impreso. Los proponentes extranjeras que no sean
contrisuyentes en Panama deoerdn presentar una declaracidn jurada ante Notario, en I que hardn constar que no son contribuventzs. No oostante, antes de I firma del
contrato deberdn inscribirse en Ia Direccidn General de Ingresos, para obtener su Nimero Trisutario (NT) ¥ surespectiva paz y salvo con el Tesoro Nacianal

4 PazySalvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a 1a Caja de Seguro Social. Todo proponents debera acreditar que se encuentra paz y saivo con 1a Caja de Seguro Socialenel  Si
pago de la cuata obrero patronal, a fravés de original, copia simple o digital del paz v salvo emitido por I3 Direccion General de Ingresos de Ia Caja de Seguro Social 0 ensu
defeclo, mediante original. copia cotejada o copia digital de Ia cerlificacidn de no cotizante al regimen de seguridad social, emifida por dicha entidad de seguridad social. I
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5 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, deberd cumplir con lo estadlecido en el articulo 12 de fa Ley 48 del 26 de octubre del 2016, através dela No

declaracidn jurada de las medidas de retarsidn, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se presentard en aniginal, copia simple o copia digital

6  Aviso de Operaciones. Todo proponents interesado en participar en un procedimiento de seleccidn de confratista. deberd acreditar que tizne autorizacidn para gjercer dicha No
adtividad comercial, ya sea a través del aviso de aperaciones o cualguier otro medio de prueba iddneo. cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacidn con
¢l objeto contraclual La documentacidn que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada. capia simple o copia digital

7 Incapacidad lsgal para contratar Los proponentes deberdn presentar junto con su oferia una declaracion jurada suscrita por |3 persana natural o el representante legal dela No
persona juridica en la que daberdn certficar que no se encuentran incapacitados para cantratar con las entidades estatales, cuya firma dede estar autenticada por Notario
Punlico, Ia cual se presentard en original, copia simple o copia digital

8  Carts de Adhesian a Principios de Sosteninilidad: Todos los propenentas deberdn presentar la Carta de Adhesidn 3 los Principios de Sosteninilidad para Proveedores del No
Estado, suscrita por el representants legal del proponents o persona delegada, 2n atencion 3 lo establecido en articulo 40 del Texo Unico de la Ley 22 de 2008, ordenada por
laLey 153 de 2020 y el articulo52 del Decreto Ejecutiva No. 439 de 2020.

Estos Principios de Sostenioilidad para Proveedores del Estado, fienen como propasite descritir aquellas normas fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado
panameno espera mantener con sus proveedores

9 Paclo de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante lzgal del proponente o No
persona delegada, en atencidn a lo estadlecido en los articulos 15 v 39 del Texto Unico g la Ley 22 dz 2008, ordenada par la Ley 153 de 2020, Este Paclo de Integridad se
fundamentara n 103 principios de transparencia y anficormupcion y debera establecer que ninguna de las partes pagara, ofrecera, 2xgira ni aceptara s000mos ni actuard en
colusion con otros competidores para odtener la adjudicacion del contrato y se hard extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluiran el pacto de infegridad en los
contratos que celzbren con subcontratistas para el cumplimientn de las obligaciones establecidas en la contratacidn puolica.

Otros Requisitos

1 FORMULARIC DE PROPUESTA Mo
Debe 2star en idioma 2spaiiol o ser traducido a este idioma y debidamente autenticado por ia autoridad comespondients del pais de origen, con la firma del Representants
Legal 0 apoderado legal de Ia empresa facultado para ello o Representants Legal del Consorcio o apoderado de Iz empresa lider del consorcio o asodiacion accidental,
debidaments facultado o autonzado

(X}

APORTAR FORMULARIO DE DESGLOSE DE PRECIOS, (MODELOS, FORMULARIOS E INSTRUCTVOS), incluido en ¢l Capilulo IV, del presente Pliego de Cargos Debidamente  No
firmado por el Representante Legal. 0 apoderado legal de I empresa facultado para ello o Representants Legal del Consorcio o apoderado de la empresa lider del consorcio
o asociacion accidental debidamente facultado o autorizado para ello

3 COPIA DE LA CEDULA O PASAPCORTE DEL REPRESENTANTE LEGAL de I3 empresa v de 13 persona 3 quien s otorgus poder. No

En caso de consorcio. este requisito aplica a cada uno de los miembros que lo conforman

4 COPIA SIMPLE DE DOS (2) REFERENCIAS COMERCIALES (CLIENTES) O COPiA DE UN (1) ACTA FINAL O RECIBIDO CONFORME (A SATISFACCION), EMITIDA POR EL No
ESTADO. QUE ACREDITE EL SUMINISTRO DE ESTOS BIENES. EN LOS ULTIMOS CUATRO (4} ANOS

§ REFERENCIA BANCARIA No
El proponente deberd comprobar su solvencia econdmica con cualquiera de las siguientas opciones:

Carta de referencia tancaria gue acredite que cuenta con cince (5) cifras altas, emitida por una qnhcad bancarla con una vigencia de no mas ds un mes de expedidas antes de
1a fecha del acto publico debe contener el nimero de acto publico. y su descripcidn *ADQUISICION DE UMIFORME DE USC DIARIC PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS
(PERSONAL NO JURAMENTADO), DEL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS®

2 Una Cana de intencién de Finandamiento

una carta de intencion de financiamiento al 100% d2 su monto ofertade en original y emitida para esta licitacidn, en tal sentido qus debe conlener el numero de acla pudlico, ¥
descripsidn "ADQUISICION DE UNIFORME DE USO DIARIO PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS (PERSONAL NO JURAMENTADO), DEL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS'.
Con una fecha de expadicién na mayor de Ireinta (30) dias a la fecha de celebracion de este acto plslica

3 Linea de credito

El proponente dederd comprodar su solvencia econdmica “disponidle” a través de la presentacion de una (1) carta de linea de crédito otorgada por 1a entidad Dancaria en
donde refleje cinco (5) cifras altas, ental sentido que debe contener 2l ndmera de acto publico y su descripcidn “ADQUISICION DE UNIFORME DE USO DIARIO PARA
FUNCIONARIOS PUBLICOS (PERSONAL NO JURAMENTADO), DEL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS", con una fecha de expedicion no mayor de frainta (30) dias ala
fecha de celebracion de este aclo publico.

Debido a la pandemia mundial producida por €l COVID-19 y la situacidn de emergencia nacional, 1a documentacion aporiada en idloma distinto al espafio), podra sar aportada
de forma simple, es decir, traducidos al idioma espafiol sin la certificacidn de traductor respectiva y/o 13 legalizacion correspondients, comprometiéntose 8l adjudicatario a
presentar Ia documentacidn con Ias formalidades requeridas al momenta de la formalizacidn y firma del contrato.

En caso de no hacerlo, Iz entidad rechazard la propuesta, dejande sin efecto la adjudicacion efectuada y adjudicara a 1a siguiente mejor oferta econdmica, gue cumpla con
todes los requisitos v exigencias del plisgo de cargos

& CERTIFICACION DE TIEMPO DE ENTREGE No
Aportar una certificacion mediante la cual 13 empresa garantiza el tiempo de entrega del bien ¢l cual ez por el érmin de (50) dias haniles.

7 GARANTIADEL BIEN A OFRECER: No
Aportar certificacidn de garantia debidamente notariada de |0z bienes a ofrecer el cual debe ser por el térming de das (2 afios.

8 Aporiar pazy salvo del Municipio de donde se encuentra ubicada la empresa. Si
El cual serd verificado en el listado que serd puslicado en el Sistema Electrdnico de Contrataciones Pislicas.

9 APORTER MUESTRAFISICA No
La muestra debe ser de conformidad a los disefios solicitados en las imagenes presentadas en las especificacionss técnicas.

Se deberd agjuntar a la muestra un documenta que safizle las especificacionss de los UNIFORME DE SO DIARIO DE FUNCIONARIOS FUBLICOS, establecidas en el
capitulo Il, del pliego de cargos, que permita comprobar el fiel cumplimiento de las especificaciones técnicas del objelo de la contratacion, en idioma espafiol. El dia
establecido en el aiso de convocatonia en "PanamaCompra’, hasta antes del vencimiznto de 12 hora establecida para la apertura de propusstas sefialada en el plisgo de
cargos, adoptando todas las medidas de distanciamiznto sacial, de la siguiente manera:

Caja sellada al ingresar a las instalaciones, contentivo de los articulos salicitados en el pliego de cargos, debidamente rotulados, con nombre de I3 empresa y description del
nien &l cual serd enfregada en el Departamento de Compras par el r2gistro y verificacian del contenido.

10 APORTAR UN2 CERTIFICACION NOTARIADA QUE INDIQUE QUE L& ENPRESA SE COMPROMETE 4 CUNPLIR CON EL CAPITULO Il DEL PLIEGO DE CARGOS, EL CUAL Na
ESTABLECE L43 ESPECIFICACIONES TECNICAS. CERTIFICACION QUE SER VERIFICADA POR LA COMISION VERIFICADORA
Por consiguiente, en este punto cabe destacar lo establecido en el articulo 2 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020 en
el punto No. 36:
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36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista
para el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras publicas, incluyendo los términos y las
condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y las
obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir
en la formalizaciéon y ejecucién del contrato. En consecuencia,
incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
mayor participacion de los interesados en igualdad de
condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o
condiciones contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier
condicion contraria a esta disposicion sera nula de pleno derecho.

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracion del pliego de cargos,
articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se trate

elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccién de contratista, del

procedimiento excepcional de contrataciéon o del procedimiento especial de
contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que
contendra:

o S T Y S S S S RS SRR SR

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion de
contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.
Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios
para la ejecucion del objeto del contrato.

4. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

D i s A A R R R N A S R R

{7 WU SO~ . N DN I = N SO ¥ OO S

7. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratacion.

En cuanto al criterio de seleccién instaurado para esta licitacion publica, se
establecié que sera adjudicada al oferente que oferte el precio mas bajo y que a la
vez cumpla con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Siendo el deber de este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
implementar las medidas que aseguren en todo acto de seleccidon de contratista el
mayor beneficio y plena justicia en la celebracion del mismo, en atenciéon a los
postulados del Principio de Economia, contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica, en el articulo 22 de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, por tales
motivos tiene que adoptar los procedimientos que garanticen la pronta solucién de
las diferencias y controversias que se presenten.

Acorde con el Acta de Apertura de Propuestas, se dejé constancia de los tres (3)

proponentes que participaron en dicho acto publico; de igual forma, se hizo constar
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que la proponente CONFECCIONES MARGGIE, S.A., present6 el formulario de
propuesta, sin embargo no fue presentado de acuerdo a las exigencias del pliego de
cargos, ademas de que este oferente no cumplié con las especificaciones técnicas,
esto al evaluar las muestras presentadas, por ello la Comisién Evaluadora observé

en su informe lo siguiente:

OBSERVACIONES:

La empresa CONFECCIONES MARGGIE, S{A presento el documento solicitado en
otros requisitos. rengléon 1. Formulario de Propuesta, sin embargo. el mismo no fue
presentado tal como lo establecia el capitulo IV del Pliego de Cargos Manual (no
establece la validez de la propuesta. nc proporciona la informacion general de la
empresa, no sefala la aceptacion, ni restricciones. ni objeciones de todo el contenido
del Pliego de Cargos)

En cuanto a las especificaciones tecnicas y luego de evaluar las muestras
presentadas, observamos lo siguiente

1- Nc cumple con la especificacion en las chaquetas blazer, tanto de dama como
de caballero, con la malla de transpiracion interna

2- No cumple con la especificacion del cuello reforzado en las camisas de los
caballeros.

Por lo anteriormente expuesto, la empresa CONFECCIONES MARGGIE, S.A., no
cumple con los requisitos minimos exigidos en el Pliego de Cargos para esta licitacion
publica

Debido a que la proponente CONFECCIONES MARGGIE, S.A., quien oferté el
precio mas bajo no cumplié con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, la
comision evaluadora procedié a verificar al proponente IMPORTADORA CENTRAL,
S.A., al ser quien presenté la oferta con el segundo precio mas bajo, esto de
conformidad con lo establecido en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Al realizar la verificacién de la propuesta de la ofertante IMPORTADORA CENTRAL,
S.A., la comisién verificadora sefiala que al revisar las especificaciones técnicas con las
muestras presentadas por este proponente, indica que no cumple con los requisitos

minimos establecidos en el Pliego de Cargos para este acto, sefialando lo siguiente:

OBSERVACIONES:

Luego de revisar las especificaciones tecnicas con las muestras presentadas
observamos que la empresa IMPORTADORA CENTRAL, S.A  no cumple con lo
siguiente:
1- No cumple con la malla de transpiracion interna en la chaqueta tipo sastre, tanto
de dama como de caballerc
2- No cumple con el cuello tipo sastre para el blazer de dama. establecido en el
pllego de cargos
3- No cumple con la medida establecida en el phego de cargos del logo de la
institucion
Por lo anteriormente expuesto. la empresa IMPORTADORA CENTRAL, S.A . no

cumple con los requisitos minimos establecidos en el Pliego de Cargos para esta
licitacion publica

Por otro lado la entidad licitante en su Informe de Conducta indica que la empresa
Importadora Central, S.A., proponente con el segundo menor precio ofertado cumple
con toda la documentacion exigida en el Pliego de Cargos, sin embargo su muestra
fisica no cumple con lo solicitado por la institucion el Capitulo 1l para la licitacién publica
correspondiente al acto de seleccién de contratista N°2021-0-18-01-08-LP-053081,
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debido a que su muestra no reune ciertas caracteristicas y particularidades, las cuales

fueron detalladas con claridad en las especificaciones técnicas, veamos:

e La empresa Importadora Central, S.A.. proponente con el segundo menor
precio ofertado, cumple con toda la documentacion exigida en el Pliego de
Cargos, sin embargo, su muestra fisica NO CUMPLE, con lo solicitado por la
institucion en el Capitulo 1l para esta licitacion publica, debido a que su muestra
no redne ciertas caracteristicas, particularidades, las cuales fueron claramente
detalladas en las especificaciones técnicas (No cumple con la malla de
transpiracién interna en la chagueta, tipo sastre, tanto de dama como de
caballero, no cumple con el cuello tipo sastre para el blazer de dama,
establecido en el pliego de cargos, no cumple con la medida establecida en
el pliego de cargos del logo de la institucion)

En consecuencia, los miembros de la Comisiéon acatando lo normado en el
articulo 58 de la ley de contrataciones publicas, debido a que el proponente que
presentd el segundo precio mas bajo, no cumplié con los requisitos establecidos
en el pliego de cargos, procedi6 a verificar al proponente CIRCO ENTERPRISES,

S.A., quien presento la tercera oferta, estimando lo siguiente :

OBSERVACIONES:

Luego de ser analizada la propuesta de la empresa CIRCO ENTERPRICES. S.A.,
esta comision llega a la conclusion de que la misma cumple tanto en documentacion
legal, como en las especificaciones técnicas exigidas en el Pliego de Cargos para esta
licitacion publica

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea
adjudicado al proponente CIRCO ENTERPRICES, S.A.. debido a que cumple con todos
los requisitos establecidos en el phiego de cargos

Como podemos observar, los miembros de la Comision, determinaron mediante
INFORME DE COMISION VERIFICADORA, publicado el 7 de julio de 2021, en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que la
empresa CIRCO ENTERPRISES, S.A., cumplié con todos los requisitos del pliego
de cargos, recomendando la adjudicacion del acto publico.

No obstante la recurrente IMPORTADORA CENTRAL S.A., realizé
observaciones al Informe de la Comisién Verificadora, por lo cual la Directora de
Finanzas del Ministerio de Seguridad Publica, Lcda. Coritza Moscoso, mediante
Nota N°SNF/DINAF/178/21 de 14 de julio de 2021, le da respuesta a dichas
observaciones, manifestando lo siguiente:

Panam:a. 14 do julio de 20
Nota No SNF/DINAF/TT

Sirva |la presente para dar respuesta a las obhservaciones presentadas por la ampress
IMPORTADORA CENTRAL, S.A dirnigidas al informe de comisian verificadora, emitido dentro
de la lctacian publica No 2021-0-18-01-08-LP-0S3081. concerniente a la “ADQUISICION
DE UNIFORMES DE USO DIARIO PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS (PERSONAL
NO JURAMENTADO). DEL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS™

Las ocbsarvaciones prasantadas por la empresa lmportadora Central, S A.. estan
dirigida al documento exigida en el rengldan No 8 de otros requisitos del pliego de cargos
el cual senala lo siguiante

8 (Aportar paz y salvo del Municipio de donde se encuentra ubicada la
ompresa.
El cual sera wverificado en el listado que seora publicado en el Sistema

Electronico de Contrataciones Publicas).

Estla entidad tiene a bien indicar que la empresa Circo Enterprices, S . A presento una
certificacion emitida por el Mumicipio de Panama. la cual esta debidaments fumada por

funcionarnos de esa mstitucidn (Tesorero Mumcipal, Director  de Administracian
Tributana v el Jafe del Servicio de Contnibuyente ) dicho documento establece que en
el Regstro de Contribuyents la scocwedad Circo Enterprices. S A no se encuentra

macrita en ese Mumnicipno . que es el gus corresponde al domicilio en donde se ubica la
direcciaon de la eampresa

Los miembros de la comision verficadora evaluaron y verficaron la documentacion
concluyando aue &l mismo cumple con lo sohcitado en al renglon No B, toda vezr que
al no estar inscrita la empresa. no se puede emitir ningan paz y salvo o registro de
morosidad alguno. siendo esta condicién la que se requiere para determinar el
cumplimientc del renglén
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Es evidente que este requisito lo que busca es establecer la morosidad o no
del proponente, por lo cual si se aporta una certificacion emitida por el Municipio
correspondiente al domicilio de la ofertante (Municipio de Panama), la cual se
encuentra debidamente firmada por los funcionarios de la institucion correspondiente
(Tesorero Municipal, Director de Administracién Tributaria y el Jefe del Servicio del
Contribuyente), donde certifican que la empresa CIRCO ENTERPRISES, S.A., no
se encuentra inscrita en el Municipio, siendo asi, toda vez que no se encuentra
inscrita la empresa, no se puede emitir ningln paz y salvo o registro de morosidad
alguno, por lo cual al ser ésta la condicién del requisito N°8 del Pliego de Cargos, el
proponente cumplié con el requerimiento establecido.

Siendo consecuente con las exigencias reguladas por la ley de
contrataciones publicas y demas disposiciones rectoras o normativas
reglamentarias, la carga dinamica del requerimiento expuesto es el subjudice,
muestra la exigencia de la condiciéon de encontrarse paz y salvo en el resguardo de
la data y registros de morosidad de las empresas pendientes de pago o multadas en
el listado del municipio respectivo, que en el presente se geo-referencia en el Distrito

de Panama.

Sin embargo, advertimos que, de conformidad a lo expuesto por el articulo 70
de la Ley 22 de 2006, deben ser los municipios, en particular este Municipio de
Panama, quien notifique a la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),
para enlistar a las empresas que se encuentran morosas con éste; por lo que, del
registro en la Data de PanamaCompra no se evidencia que la proponente CIRCO
ENTERPRISES, S.A., se encuentre enlistada, morosa, ni inhabilitada al respecto.

Dentro de los principios que rigen la contratacion publica existen algunos que
resaltan por estar sefialados desde la Constitucién, como lo son; el de Buena Fe o el
de Transparencia, este ultimo, tomado como base en la contrataciéon estatal porque
impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la seleccién
de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir. Obligacion de
realizar los procesos de licitacion publica, compra menor, entre otros, sin tener en
consideracion favores o factores de afecto o de interés.

De manera que, de acuerdo a los parametros que orientan esos principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccién del contratista que pregona la
concesion del acto publico a la propuesta que cumpla con todas las condiciones del

pliego de cargos y las especificaciones técnicas.

Es por ello que luego de lo expuesto, se procede a determinar que no existe
mérito para revocar la resolucién atacada, en virtud de la valoracién efectuada por el

Colegiado que compone este Tribunal de justicia administrativa.
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Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los arguméﬁfés |
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
la Resolucion N°45 de 19 de julio de 2021, proferida por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD, la cual decidié6 adjudicar el acto publico de seleccion de contratista
N°2021-0-18-01-08-LP-053081, al proponente CIRCO ENTERPRISES, S.A., por la
suma de OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS DIEZ BALBOAS CON 81/100
(B/.85,610.81) y en su lugar se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion

de la entidad contratante:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pdblicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del
Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMEROQO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion N°45 de 19 de julio de 2021,
proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD, la cual decidié adjudicar el acto publico
N°2021-0-18-01-08-LP-053081, a la empresa CIRCO ENTERPRISES, S.A., por la suma
de OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS DIEZ BALBOAS CON 81/100
(B/.85,610.81).

SEGUNDOQO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién N°0821-00576-01
expedida por Aseguradora Ancon, del 28 de julio de 2021, por un limite maximo de
responsabilidad de OCHO MIL SEISCIENTOS SEIS BALBOAS CON CUARENTA Y
CUATRO CENTESIMOS (B/.8,606.44), emitida a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiario al Ministerio de Seguridad
Publica/Contraloria General de la Republica, cantidad que representa el diez por ciento
(10%) del precio de referencia. (fs. 016-017 del Expediente Juridico del Tribunal)

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posteriores a su publicacion en el referido sistema.

QUINTO: REMITIR al MINISTERIO DE SEGURIDAD, las muestras recibidas y
descritas en el Informe de Tramite de 5 de agosto de 2021, visible a fojas 63-64 del

expediente juridico, asi como en PanamaComepra.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°085-2021/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.
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