DMINIS:
t.\\-fp“ N
(oS i \
\

RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente N°: 138-2021
Recurrente: PROMOCION MEDICA, S.A.
Acto Impugnado: Resolucion N°DSA-0130-2021 de 29 de septiembre de

2021, por la cual la UNIVERSIDAD DE PANAMA
adjudico el acto publico N° 2021-1-90-0-08-LP-060377.

Magistrado Ponente: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION N°145-2021-PLENO/TACP de 26 de octubre de 2021 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica, ordenado a través de la Ley 153 de 2020, crea en su articulo 146 al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial,
con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene
competencia para conocer en unica instancia el recurso de impugnacion contra el
acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucion por la cual
se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, en sus articulos
238 y 240, establece las condiciones y requisitos para la presentaciéon del recurso
de impugnacion con indicacion expresa de los documentos que deben acompanar
el libelo del recurso.

I ANTECEDENTES.

El dia 12 de agosto de 2021, la UNIVERSIDAD DE PANAMA, publicé a través del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos, para la celebracion del acto publico, bajo el
procedimiento de Licitacion Pulblica No. 2021-1-90-0-08-LP-060377, referente al
“SUMINISTRO, INSTALACION, CALIFICACION, ENTRENAMIENTO Y
CAPACITACION DE UN CROMATOGRAFO LIQUIDO DE ULTRA ALTA
RESOLUCION DE ULTIMA GNRCN. PARA LLOS LAB. DE LA SECC. DE MED. DEL
I.LE.A DE LA U.P DE PMA”, con precio de referencia de CIENTO CINCO MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/. 105,000.00); cuya recepciéon de ofertas, conforme el
registro electrénico del acto publico en mencidn, fue programada para el dia 07 de
septiembre de 2021, hasta las 11:00 a.m. y la apertura de las propuestas a las 11:01
a.m., de ese mismo dia, el cual asistieron varios proponentes de acuerdo al Acta de
Apertura:
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Propuestas

Formato E
[Propuest Dropuests Aceptada//Rechazada
No. Proponentes Hora i 3 i 5 de Plano

Pres

| g | Propuesta B,
10038 m | electronica 68.853.81

ANALITICA DE

| N/A Aceptada
PANAMA, S.A. o i

et

PROMOCION : , |
5 | 7 Propuesta 8/
2 | MEDICA, S.A. | 10:01am. | oo iea | 98 .99.00 N/A i Aceptada
.| (PROMED) | ; !
ANALYTICAL | 1o [
2 . | Propuesta B/ -
L’ | ;EgFANOLDGIE | Hean. | electrénica 83,300.00 WA Acepla

5

Seguidamente, previa evaluacién de las ofertas por parte de la Comisién
Verificadora; la entidad licitante [UNIVERSIDAD DE PANAMA] resolvi6 adjudicar el
acto publico N° 2021-1-90-0-08-LP-060377, referente al “SUMINISTRO,
INSTALACION, CALIFICACION, ENTRENAMIENTO Y CAPACITACION DE UN
CROMATOGRAFO LIQUIDO DE ULTRA ALTA RESOLUCION DE ULTIMA
GNRCN. PARA LOS LAB. DE LA SECC. DE MED. DEL |.E.A DE LA U.P DE PMA”,
a la oferente ANALYTICAL TECHNOLOGIES, S.A., mediante Resolucion N° DSA-
0130-2021 de 29 de septiembre de 2021, publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 29 de septiembre de 2021.

Por su parte, la licenciada Inés Elena Robles Robles, en calidad de apoderado
especial de la sociedad denominada PROMOCION MEDICA, SA., presenté en
tiempo oportuno Recurso de Impugnacion en contra de la referida Resolucién N°
DSA-0130-2021 de 29 de septiembre de 2021, a través del cual la entidad adjudico
el acto publico N° 2021-1-90-0-08-LP-060377 visible de foja 011 a 013 del
expediente del Tribunal.

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso de
impugnacién, el Tribunal procedié a darle curso segln el procedimiento consagrado
en la Ley y su reglamento, admitiendo el mismo a través de la Resolucién No. 123-
2021/TACP de 08 de octubre de 2021 (Admisién), visible de fojas 082 a 084 del
expediente del Tribunal.

L. PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

La apoderada legal de la oferente PROMOCION MEDICA, S.A., fundamenté su
escrito en los siguientes hechos:

e ...en atencion a esta decisién, solicitamos se revise lo recomendado por la
comision verificadora, pues al revisar los documentos aportados por la
empresa Analytical Tecnologies, S.A., observamos que no cumple con los
requisitos establecidos en el Pliego de Cargos Consolidado, especificamente
los puntos 6 y 12 de las Condiciones Especiales, requisitos minimos,
obligatorios y otros requisitos ya que, respecto al punto 6 en el que se
establece presentar la ficha técnica, catalogo o folleto explicativo del equipo
que se oferta, para la verificacién de las especificaciones técnicas, emitida(o)
por el fabricante, en idioma espariol o traducida(o) a éste, en la propuesta
presentada no se aprecia dichas fichas técnicas de las columnas
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cromatograficas solicitadas en la seccién de especificaciones tecm);\
que no es posible si el producto ofertado cumple con las espec:ﬁx{' # /
técnicas solicitadas para el tamario de particula y rango de pH de trabak f’::“s“?b S
las columnas. Para el punto 12, en la citada propuesta no se aprecra“?a“
certificacion notariada para la etapa de calificacion (IQOQ), tal cual se solicita
en ofros requisitos por lo cual insistimos que la propuesta en referencra no
cumple con lo solicitado.”

e Que sobre la presentacion de las cartas de compromiso y certificaciones
notariadas, no se aprecia el sello del notario en ninguno de los casos, tal lo
como lo pueden apreciar en las pruebas que aportamos, tampoco la comision
se pronuncié a través del Informe, si verificé en todo caso, si a la firma
electronica calificada del otorgante se le adiciona la firma electrénica
calificada del funcionario autorizado para dar fe publica, la cual tampoco se
aprecia. Mo obstante, dicho documento electrénico no conferira fe publica
con respecto a su fecha, a menos que ésta conste a través de un sellado de
tiempo, otorgado por un prestador de servicios de certificacion registrado, tal
cual lo establece el Articulo 15 de la Ley 82 del 9 de noviembre de 2012, que
oforga al Registro Publico de Panama atribuciones de autoridad registradora
y certificadora raiz de firma electrénica para la Republica de Panama, por lo
que la propuesta recomendada no cumple con la formalidad establecida en
ninguno de los casos.

e Esimportante dejar consignada la actuacion retérica y arbitraria de la Entidad
Universidad de Panamé en la presente evaluacién, pues se aprecia en el
portal la Nota N° DSA-D-1353-2021, del 27 de septiembre del presente ario,
por la cual la Subdirectora de Servicios Administrativos remite copia de la
Nota IEA/DIR-0872-09-2021 del 27 de septiembre del 2021, del Instituto
Especializado de Anélisis (1.E.A.) en la que indica que, dicho Instituto es del
criterio de que la empresa en mencién Analitica de Panama, S.A. no cumple
con las especificaciones técnicas requeridas e indican también claramente
no dar paso a la adjudicaciéon recomendada. ”

Concluyé la letrada, sefialando: “... una vez examinado la relacién de los hechos
descritos anteriormente, se deje sin efecto la Resolucion DSA-0130-202 del 29 de
septiembre de 2021 por la cual se adjudica a la empresa Analytical Technologies,
S.A., EL Acto Publico de Seleccion de Contratista N° 2021-1-90-0-08-LP-060377,
para el SUMH\’ISTRO INSTALACION, CALIFICACION, ENTRENAMIENTO Y
CAPACITACION DE UN CROMATOGRAFO LIQUIDO DE ULTRA ALTA
RESOLUCION DE ULTIMA GNRCN. PARA LOS LAB. DE LA SECC. DE MED. DEL
.LE.ADE LA U.P DE PMA” toda vez que, la comisién verificadora ha recomendado
la adjudicacién del citado acto a una empresa que no cumple con los requisitos
establecidos en el Pliego de Cargos. Solicitamos también, se proceda conforme a
derecho, descalificando las propuestas que no cumplen y verificando la propuesta
presentada por PROMOCION MEDICA, S.A. (PROMED, S.A. ) la cual se ajusta con
fodo lo requerido.”

V. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD RECURRIDA.

De acuerdo al Informe de Tramite de 15 de octubre de 2021, (foja 103 del expediente
del Tribunal), la entidad licitante mediante Nota N° R-D-1791 de 15 de octubre de
2021, publict en el Sistema Electrénico “PanamaCompra”, especificamente en la
seccion “Documentos Adjuntos”, el Informe de Conducta, en la gue el sefior Rector
de la Universidad de Panama de manera pormenorizada, expone cada una de las
actuaciones acaecidas en el acto pablico de marras.
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Cabe senalar que, dentro del término establecido en el articulo 158 del Textbkl\_-
de la Ley 22 de 2006, no hubo intervencién de terceros en interés de la ley o
particular.

VI.  ANALISIS DEL TRIBUNAL.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de
2020, (Texto Unico de la Ley 22 de 2006) este Tribunal procede a decidir el recurso.

En este sentido, corresponde a este Tribunal pronunciarse respecto al Recurso de
Impugnacioén presentado por la empresa PROMOCION MEDICA, S.A., contra la
Resolucion N°DSA-0130-2021 de 29 de septiembre de 2021, a través del cual la
entidad adjudicé el acto publico N° 2021-1-90-0-08-LP-060377, referente al
SUMINISTRO, INSTALACION, CALIFICACION, ENTRENAMIENTO Y
CAPACITACION DE UN CROMATOGRAFO LIQUIDO DE ULTRA ALTA
RESOLUCION DE ULTIMA GNRCN. PARA LOS LAB. DE LA SECC. DE MED. DEL
|.LE.ADE LA U.P DE PMA™ ala empresa ANALYTICAL TECHNOLOGIES S.A, por
un precio propuesto de noventa y tres mil trescientos balboas con cero centésimos
(B/. 93,300.00).

Es de suma relevancia manifestar que, de los estudios valorativos del analisis del
caso se justifica en los articulos 215, 266 y 298 de la Constitucion Politica de nuestro
pais, en el sentido de apegarse al reconocimiento del derecho sustantivo, mas que
a las meras formalidades; a procurar el mayor beneficio para el Estado en las
compras que este efectue y plena justicia en la adjudicacién; asi como la exigencia
de garantizar la libre competencia econémica y la libre concurrencia en los
mercados, en este caso, del mercado publico de contrataciones.

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspirarén, entre otros,
en los siguientes principios.

1._Simplificacion de los trémites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine Ia
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecerd las medidas que asequren
en_toda licitacién el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la

adjudicacion”.

“‘Articulo 298. El Estado velara por la libre competencia econémica y la libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaréan las modalidades y condiciones que garanticen estos principios”.

La presclwtf* encuesta juridica, lo hacemos con fundamento en el articulo 35 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, en el sentido de que, al hacer la interpretacion
de las normas de los procedimientos de seleccién de contratista, tomamos en
consideracion “los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Piblicas, asf como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
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cuanto a lo solicitado por el recurrente.

CUERPO NORMATIVO BAJO LA CUAL SE SUSTENTA EL ACTO PUBLICO.

Es importante tener en cuenta que, al momento de hacer el analisis de este Acto
Publico, debemos enmarcarnos al concepto estipulado para la Licitacion Pablica, el
cual se encuentra normado en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
que regula la contratacion publica y el cual fue el sustento de la entidad para realizar
la adquisicion del bien:

Art. 58. Licitacion publica. La licitacidn publica es el procedimiento de
seleccidon de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos
exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando
el monto de la contratacién sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccién de contratista, las
entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar
la competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio
para el Estado.

Luego de haber realizado el estudio minucioso de los elementos que reposan en el
expediente administrativo(electrénico), asi como al examen del Informe de
Conducta, y el Texto Unico de la Ley de Contratacién Publica, en torno a las
actuaciones efectuadas por la entidad licitante [UNIVERSIDAD DE PANAMA], el
Pliego de Cargos y el registro del acto pulblico en el Sistema Electronico de
Contrataciones Plblicas “PanamaCompra”; es menester dirigirnos directamente a
las actuaciones de la entidad licitante, ya que las mismas representan el objeto del
Recurso de Impugnacion que se ventila en este despacho.

Analisis Factico:

Tratandose de la celebracion de un Procedimiento de Licitacion Publica, para

resolver el Recurso de Impugnacién, nos remitimos a las normas de procedimiento

que al respecto contempla el Texto Unico de la Ley 22 de 20086, que regula la

contratacion publica; asi como el Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, el expediente

administrativo, y el Informe de Conducta, ademas del Pliego de Cargos y el registro |
del acto publico en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Iniciamos nuestro estudio sefialando que, la entidad licitante considerd adendar el
pliego de cargos, como en efecto se materializé a través de las Adendas 1 y 2,
siendo a su vez consolidado los aspectos técnicos, a fin de que los oferentes
presentaran sus propuestas en igualdad de condiciones. Los aspectos de
obligatorio cumplimiento como técnicos, modificados a través de la Adenda 2 son
los siguientes:
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SUMINISTRO, INSTALACION, CALIFICACION, ENTRENAMIENTO Y CAPACITACION DE UN " Terminos de
CROMATOGRAFO LIQUIDO DE ULTRA ALTA RESOLUCION DE ULTIMA GNRCN. PARA LOS referencia
LAB. DE LA SECC. DE MED. DEL |.E.A DE LA U.P DE PMA.

ADENDA 1 Adenda
04:18
PM
ADENDA 2 Adenda 30-08- Q.]
2021 =
02:48
PM
PLIEGO DE CARGO CONSOLIDADO Pliego de 31-08- q
Cargos 2021 .
03:20
PM
N°® Nombre Documento Subsanable
14 EIl proponente debera presentar carta de compromiso notariada, en la cual se Si

compromete a otorgar garantia de 24 meses en piezas y mano de obra, que se realizara
por personal idéneo certificado por el fabricante de la marca del equipo que se ofrece,
que la garantia cubrird desperfectos de fabricacion e instalacién y que ésta comenzara a
partir del recibido conforme que emite el Instituto Especializado de Analisis de la
Universidad de Panama.

La carta notariada debe estar con su firma autografa si es persona natural o suscrita por
&l Representante Legal si es persona juridica o por apoderado, segln corresponda.
Debera utilizarse el formulario No. 8 que se encuentra en el capitulo I'V.

La fecha a pie del sello y firma del Notario Publico debe ser igual o posterior a la fecha de
publicacién del Aviso de Convocatoria del presente Acto Pulblico. Debera aportarse de
forma digital.

DEBE DECIR:

14 El proponente deberd presentar carta de compromiso notariada, en la cual se Si
compromete a otorgar garantia de 24 meses en piezas y mano de obra, que se realizara
por personal idoneo certificado por el fabricante de la marca del equipo que se ofrece,
que la garantia cubriré desperfectos de fabricacion e instalacion y que ésta comenzara a
partir del recibido conforme que emite el Instituto Especializado de Analisis de la
Universidad de Panama.
La carta notariada debe estar con su firma autograia si es persona natural o suscrha por
el Representante Legal si es persona juridica o por ap segun cor
La fecha a pie del sello y firma del Notaric Publico dabe sear igual o posterior a la fecha

de publicacion del Aviso de Convocatoria del presente Acto Piblico. Debera aportarse de
forma digital.

2.2.En el Pliego de Cargos del Adjunto, CAPITULO Il de las CONDICIONES ESPECIALES,
en el apartado 10. REQUISITOS MiNIMOS OBLIGATORIOS ¥ OTROS REQUISITOS, en
Otros Requisitos, en el requisito No. 14,
DONDE DICE:

No. Nombre Documento Subsanable

14 El proponente debera presentar carta de compromiso Si
notariada, en la cual se compromete a otorgar garantia de
24 meses en piezas y mano de obra, que se realizard por
personal idédneo certificado por el fabricante de Ia marca del
equipo que se ofrece, que la garantia cubrira desperfectos
de fabricacion e instalacién y que ésta comenzard a partir
del recibido conforme que emite el Instituto Especializado
de Andlisis de la Universidad de Panama.
La carta notariada debe estar con su firma autédgrafa si es
persona natural o suscrita por el Representante Legal si es
persona juridica o por apoderado, segun corresponda.
Debera utilizarse el formulario No. 8 que se encuentra en el
capitulo w.
La fecha a pie del sello y firma del Notario Publico debe ser
igual o posterior a la fecha de publicacién del Aviso de
Convocatoria del presente Acto Publico. Debera aportarse
de forma digital.

DEBE DECIR:
No. MNombre Documento Subsanable
ia El proponente debera presentar carta de compromiso Si

notariada, en la cual se compromete a otorgar garantia de
24 meses en piezas y mano de obra, que se realizara por
personal iddéneo certificado por el fabricante de la marca del
equipo que se ofrece, que la garantia cubrira desperfectos
de fabricacién e instalacién y que ésta comenzard a partic
del recibido conforme que emite el Instituto Especializado
de Analisis de la Universidad de Panama.
La carta notariada debe estar con su firma autégrafa si es
persona natural o suscrita por el Representante Legal si es
persona juridica o por apoderado., segin corresponda.
La fecha a pie del sello y firma del Notaric Publico debe ser
igual o posterior a la fecha de publicacidn del Avisoc de
Convocatoria del presente Acto Publico. Debera aportarse
de forma digital.

3. En el Pliego de Cargos del Adjunto, CAPITULO Il ESPECIFICACIONES TECNICAS,
Seccién 5. Ejecuciéon, numeral 2,
| DONDE DICE:
| 2. La Bommba debe ser cuaternaria con capacidad de no menos de 18,000 psi de presién,
| pero abierto a mas de 18,000 psi, que sea capaz de realizar mezclas en gradientes, con
sensor de fuga de liquidos y lavado de sello de la bomba que pueda trabajar con todo tipo
de solvente organico utilizados en cromatografia liquida.

DEBE DECIR:
2. La Bomba debe ser cuaternaria con capacidad de no menos de 15,000 psi de presion,
pero abierto a mis de 15,000 psi, que sea capaz de realizar mezclas en gradientes, con
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sensor de fuga de liguidos y lavado de sello de la bomba que pueda trabajar con todo tipo
de solvente organico utilizados en cromatografia liquida.
4. En el Pliego de Cargos dei Adjunto, CAPITULO 1ll ESPECIFICACIONES TECNICAS,
Seccién 5. Ejecucién, numeral 3,
DONDE DICE:

3. Automuestreador: El automuestreador debe trabajar a no menos de 18,000 psi de
presion, pero abierto a mas de 18,000 psi, que pueda realizar inyecciones de volumenes
hasta 0.1ml, con capacidad de no menos de 90 viales de no menos de 1.5ml, que tenga un
sistema de calentamiento-enfriamiento que trabaje en un rango de no mayor de 4°C y no
menor que 40°C, con sistema de deteccion de fugas.

DEBE DECIR:

3. Automuestreador: El automuestreador debe trabajar a no menos de 15,000 psi de
presidn, pero abierto a mas de 15,000 psi, que pueda realizar inyecciones de volimenes
hasta 0.1ml, con capacidad de no menos de 90 viales de no menos de 1.5ml, que tenga un
sistema de calentamiento-enfriamiento que trabaje en un rango de no mayor de 4°C y no
menor que 40°C, con sistema de deteccion de fugas.

5. En el Pliego de Cargos del Adjunto, CAPITULO 1l ESPECIFICACIONES TECNICAS,
en el apartado Otros requisitos, que tiene tres numerales (1, 2 y 3).

SE ELIMINA EL APARTADO “Otros requisitos” ¥ SUS TRES NUMERALES.

6. En el Pliego de Cargos del Adjunto, CAPITULO IV MODELOS, FORMULARIOS E
INSTRUCTIVOS,

SE RETIRA EL USO DEL FORMULARIC No. 8

(La garantia debe presentarse tal cual se establece en las Condiciones

Especiales, Documentos a Presentar con la propuesta, en Otros Requisitos, en
el requisito No. 14., conforme a la presente Adenda)

Firma:
Eduardo Flores Castro
Rector de la Universidad de Panama

Luego, en cumplimiento a las reglas establecidas en el articulo 58 de la Ley 22 de
2006, la entidad realizé la apertura de sobres en la que tres empresas presentaron
sobres de manera electronica: (i) ANALITICA DE PANAMA, S.A., (i) PROMOCION
MEDICA, S.A,, (iii) ANALYTICAL TECHNOLIGIES, S.A.

La entidad publicé en el Sistema Electronico “PanamaCompra”, especificamente en
“documentos Adjuntos”, como en “documentos del Acto”, el Acta de Apertura de
sobres de 07 de septiembre de 2021, en dénde los servidores publicos de compras,
realizaron el control de documentos presentados por los oferentes. Al respecto, la
entidad no dej6 plasmada en dicha acta, incidencia alguna, tomando en
consideracién que, la mayoria de los documentos enlistados en el cuadro
electrénico son subsanables.

Para tales efectos, la entidad licitante previo a los tramites administrativos
correspondientes, designd a los miembros de la Comisidén Verificadora mediante
Resolucién N° DSA-0130-2021 de 29 de septiembre de 2021, con el fin de revisar
cada una de las ofertas presentadas en el referido acto publico, conforme lo exige
el articulo 58 de la Ley de Contratacion Publica:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto
preparara un acta que se adjuntara al expediente, en la que se
dejaré constancia de todas las propuestas admitidas o
rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con
expresion del precio propuesto, del nombre de los participantes,
de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucién
de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los servidores
publicos que hayan participado en el acto de selecciéon de
contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
epresentacion de los proponentes, y de los reclamos o las
incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de
conocimiento inmediato de los presentes en el acto y sera
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra".

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
entrega de propuestas se efectuara, cuando proceda, la
subsanacioén de los documentos indicados en el pliego de cargos
y se remitird el expediente que contiene las propuestas de los
participantes a una comisién verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio
mas bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las

DMiA:
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exigencias del pliego de cargos, emitira un informe recomendando
la adjudicacién de este acto plblico a ese proponente.

9. Si la comisién verificadora determina que quien ofertd el precio
mas bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en
la evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un informe
recomendando la adjudicacién del acto o que se declare desierto
por incumplimiente de los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos por parte de todos los proponentes ..."

De acuerdo a los presupuestos contemplados, en el articulo 58 de la norma especial
de contrataciones publicas, la Comision Verificadora realizé la evaluacion de la
propuesta con el precio mas bajo, es decir la empresa ANALITICA DE PANAMA,
S.A., determinando que ésta no cumplid, con las exigencias técnicas del pliego
consohdado de tal manera que, al revisar |a siguiente oferta mas baja ANALYTICAL
TECHNOLOGIES, S.A., determind que si cumplié con cada uno de los requisitos
exigidos en el pliego de cartel consolidado. (Informe publicado en el sistema
electrénico el dia 21-09-2021)

Veamos el Informe de Comisidn:

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 21 de septiembre de 2021

Estimado/a: Doctor Eduardo Flores Castro, Rector de la Universidad de Panama

La Comisién Verificadora del Acto Publico No. 2027-1-90- -LP-0680377 para
Suministro, instalacién, calificacién, entrenamiento y capacitacién de un
cromatografo liquido de ultra alta resolucién de uGltima GNRCN para los laboratorios
de la seccion de medicamentos del IEA de la Universidad de Panama, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 68 del Textc Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020 y normas reglamentarias, que regula la Contrataciéon Publica en Panama, presenta
los resultados de su Informe de Verificacion.

1. Como se publicé en el Acta de Apertura, el dia 7 de septiembre de 2021 se
recibieron las siguientes propuestas:

Fianza
Proponentes orz : Oferta P'{f;’i‘
[ | ANALITICA DE ; Propuesta B/ I
H ! | PANAMA SA. electronica | 68,853 81 Aceptada
| PROMOCION i |
, 2 ] MEDICA. S.A I 10:01 Propuesta | B NIA | Aceptada
: I 58,9900
| (PROMED) e Hlocinnks SR iy
TANALYTICAL :
3 | TECHNOLOGES, | 1992 st el Aceptada
| SA | >

Luego del término de subsanacién indicado en el Pliego de Cargos se procedio a verificar
la propuesta del proponente Analitica de Panama, S.A., debido a que presentd el precio
mas bajo, tal y como lo establece el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y el pliego de cargos:

o R O e A R PR o P M e P2 2 R 3 i S i DS |

Luego de verificar los documentos exigidos legaimente en el Pliego de Cargos, es necesario verificar
si el oferente Analitica de Panama, cumple con las especificaciones técnicas:

= - = AT
{ No. [ Especificacion Técnica ] t Cumple Cumple |
] El desgasificador. Debe asegurar | 4 I A_l
desgasificar todas las mezcias | |
utilizadas en cromatografia liquida J

Observaciones

Debe desgasificar todos los reservorios
que tenga el sistema. Debe inciuir por |
Io menos cinco botellas de vidrio de un | |
litro, . N . .

En el Pliego Consolidado, sefala que [s] =] Ei modeio de bomba ofertado |
La Bomba debe ser cuaternaria con declara el rango de presién de |
capacidad de no menos de 15,000 psi trabajo de 200 HASTA 15000 |
de presion, psro abiertc a mas de PS|. foja 1323 del pliego |
15,000 psi, que sea capaz de realzar 1
mezcias en gradientes, con sensor de |
fuga de liquidos y lavado de selio de la | l 1

)

] L]

' No Especificacion Técnica Cumple Cur:‘: - l Observaciones
| bomba que pueda trabajar con todo |
| tipo de solvente orgdnico utilizados en
| ! cromatografia liquida. l . |
3 Automt - El automu o = £l modelo ofertado no trabaja en |
debe trabajar a no menos de 15,000 psi ; el rango exigido en el pliego, ya
de presion, pero abieno a mas | que declara el rango de prasion
de 15,000 psi, que pueda realzar de trabajo de 280 HASTA 15,000
inyecciones de volimenes hasta 0.1ml, PSI, folio 1323 del pliege de
con capacidad de no menos de 90 cargos
viales de no menos de 1.5ml, que
tenga un sistema de calentamiento-
|

| enfriamiento que trabaje en un rango |
| de no mayor de 4°C y no menor que

40°C, con sistema de deteccién de
fugas

T




Je 2021. (Decision)

Debido a que el proponente Analitica de Panama, quien presentd el precio mas bajo, no
cumplié con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, se procede a verificar al
siguiente proponente Analytical Technologies, el cual presento la oferta con el segundo
precio mas bajo; de acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley
22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020. por lo que se verifico los requisitos
abligatorios exigidos en el pliego de cargos:

Requisilos obligatorios solicitados en el pliego de cargos
Documentaciéon (Requisitos Generales)®

1 | Centificado de existencia del Proponente SI CUMPLE
o | Poder de representacion en el aclo publico de seleccion de NP 1
contrafista.
(3 [ Paz y Salvo de Renta vigente. Si CUMPLE
T_Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de
| | Seguro Social S1 CUMPLE
5 | Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion SICUMPLE
6 | Aviso de O; Si CUMPLE
7 | incapacidad legal para S1 CUMPLE
8 | Carta de Adhesidn a Principios de Sostenibilidad SI CUMPLE
{9 | Pacto de integnidad .,,, SICUMPLE

Debera estar firmado por el Representante del Proponente o Apoderado |
debidamente facultado. En Gaso de ser Persona Juridica, debers estar | |
firmado por el R nte Legal o Legal de la | |
En caso de que el Proponente se en C o i 3 |
Accidental. el Formulario de Propussta debera estar firmado por el |
Representante del Consorcio La Propuesta debers comesponder en todas |
! sus partes. con el del modelo del Formulario N* 1 incluido en ol presents |
pliege da cargos =

16

Luego se procedid a verificar las especificaciones técnicas descritas en el pliego de cargos
y esta empresa Analytical Technologies S| CUMPLE con todas las mismas.

RECOMENDACIONES:
De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto

Publico sea adjudicado al proponente Analytical Technologies S A debido a que
cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fa de lo actuado por esta Comisidn Verificadora, suscribe el presente informe.
dado en la Ciudad de Panamad, a los 21 de sepliembre de 2021

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020

Firma: ___ = @k;ﬁu_ 1
Nombre. Jacguéline Jones Rvila

Cedula. 8-489-178

4/
Firma: (e (n’;'/" il
Nombgee” Juan Manuel Castilio
Ci a: B-397-331

Firma: .

e
Nombre Clanssa Cristina Florez
Cedula’ 8-704-1981

Consta en el sistema electronico “PanamaCompra”, la publicacion en la seccion de
“documentos adjuntos” de las notas N° IEA/DIR-0872-09-2021 y DSA-D-1353-2021,
ambas del 27 de septiembre de 2021, en la que la entidad por conducto de la unidad
técnica da contestacion a la observacion realizada por la empresa ANALITICA DE
PANAMA, S.A. Al respecto, queremos hacerle un llamado de atencion a la entidad,
toda vez que, en cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad, toda
actuacién que se genere en el expediente administrativo(electronico), debe ser
publicado a la medida que ingresen; es decir al revisar el expediente electrénico de
la contratacién de marras, nos percatamos que no pernota la/s observacién/es
elevada por la empresa ANALITICA DE PANAMA, S.A.: sélo consta el distintivo que
esta en la seccién de documentos adjuntos, que denota que posiblemente hubo una
nota de observacién hacia el informe de comisién de fecha 21 de septiembre de

2021. Notese, lo que establece el icono donde se publicaron las notas de la
institucién convocante:

RESPUESTA DEL INSTITUTO ESPECIALIZADO DE ANALISIS A LAS OBSERVACIONES Otros 27-08-
ANALITICA DE PANAMA, S.A. 2021 -

03:39
PM
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/TACP de 26 de octubre de 2021. (Decision)

La entidad convocante, de acuerdo a los presupuestos contemplados en étfg ic
58 de la norma especial, y en virtud a la nota emitida por el Instituto Espe(;]a? -
de Analisis de la Universidad de Panama, (ver nota en la seccion de docume‘nfé@
adjuntos), resolvié adjudicar mediante Resolucién N° DSA-0130-2021 de 29 de
septiembre de 2021, el acto publico a la segunda propuesta con precio mas bajo
ANALYTICAL TECHNOLOGIES, S.A,, con un precio propuesto de B/ 93,300.00.

El funcionamiento de la Comision Verificadora,

Se encuentra regulado en los articulos 68 y 69 de la Ley 22 de 20086, siendo esta
soberana en sus decisiones, al momento de evaluar la/s propuestals, de acuerdo a
las reglas establecidas en el articulo 58 de la norma especial; de tal manera que,
este Tribunal de acuerdo a sus funciones constitucionales y legales procedera a
revisar la actuacién de la Comision, a fin de constatar si cumplié con los parametros
establecidos.

“Art. 68. Funcionamiento de la comisién evaluadora o verificadora.
Las comisiones evaluadoras o verificadoras, segln sea el caso, estaran
constituidas por profesionales idéneos en el objeto de la contratacion y
seran designadas antes del acto de recepcidon de propuestas,
considerando para su conformacion, la profesion, especialidad y los afios
de experiencia, dependiendo del tipo de procedimiento de seleccion de
contratista. Para cada acto plblico, el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" proporcionara a la entidad
contratante una lista aleatoria que tripligue la cantidad de profesionales
requeridos para la integracion o conformacion de la comision.

Unz vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la

|, 0 por quien este delegue, mediante resolucién debidamente
i , la cual se publicard junto con el informe de verificacién o

evaluacién correspondiente. En la conformacién de la comisién, la

mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad licitante.

Nuestra legisiacidn, establece la existencia de un organismo especifico encargado
de manifestar una opinién ¢ dictamen técnico, con la referida competencia para
realizar la evaluacidén o verificacion; luego de un estudio pormenorizado de las
actuaciones, de la documentacion presentada por los oferentes en base al pliego
de cargos. los requerimientos técnicos v la norma que regula la contratacién publica
a efectos de tomar una decisién objetiva v sdlida; este es el caso de la Comisién
Evaluadora/Verificadora. En ese sentido, la Comision Evaluadora/Verificadora, es
un organismo desconcenirado, colegiado, transitorio, técnico especializado,
compuesto por un nimero impar; dependera de la magnitud de la licitacién que
puede ser tres o cinco funcionarios v que esta constituido para un fin determinado,
para una L;:‘L n concreta; cuyo dictamen va dirigido a la méxima autoridad de la
entidad uor“ le. (Subrayado es nuestro).

Las comisiones como dice Marienhoff, realizan “una actividad preparatoria de la
manifestacion activa de la Administracién, y consiste en una funcion de
colaboracion, que se justifica por el caracter técnico, en sentido amplio, que revisten
ciertas decisiones administrativas, y por ello tienden a lograr el mayor acierto en la
decision”. Como todo dérgano, la Comisién cumple su funcidén a través de actos
internos de asesoramiento a la entidad convocante, y carece de facultades
decisorias, manifesténdose su competencia esencial a través del “dictamen de
evaluacién”.

f—-np




DSA-0130-2021 de 29 de septiembre de 2021, a la empresa ANAL T

TECHNOLOGIES, S.A., por ser la segunda oferta de menor precio; sin embargo, 1a~~

posicion de la empresa PROMOCION MEDICA, S.A., es contraria al resultado
emitido por la Comisiodn; por lo tanto este Tribunal entrara a verificar si la Comision
se adecud a la normativa vigente.

La empresa gue ofertd, el precio més bajo ANALITICA DE PANAMA, SA,, de
acuerdo a la Comisién Verificadora, no cumplié con el rango de capacidad que
exigié el pliego consolidado para la bomba y automuestrador, dado que el ofertado
no trabaja con el rango de presion exigido. Debemos destacar, que los
comisionados en su mayoria son quimicos, expertos conocedores del tema a
evaluar; ahora bien, los comisionados sefialaron el incumplimiento de la empresa
que oferté el precio mas bajo; de hecho la entidad licitante por conducto de la unidad
técnica (Instituto Especializado de Andlisis), y atendiendo la observacién de la
empresa ANALITICA DE PANAMA, S.A., plasmé lo siguiente: (ver nota No IEA/DIR-
0872-09-2921 de 27 de septiembre de 2021, publicada en el sistema electrénico):
“..El proveedor que hace el reclamo ofrece una bomba que trabaja entre 290 y
15,000 psi lo que significa que trabaja en presiones menores a 15,000 psi y no esta
abierta a trabajar a méas de esta presién e inmediatamente alcance los 15,000 psi
Se apagara. En conclusion, recalcamos que trabaja a presiones menores de 15,000
psi y no esta abierta a soportar mayor presién.”

El caté[ogo, que contiene el producto ofertado por el oferente que presento el precio
mas bajo, tal como lo indicié la Comision Verificadora, no se ajustd a la presion
indicada en el pliego consolidado, en cuanto a la bomba. Este es el rango ofertado
por la empresa ANALITICA DE PANAMA, S.A,,

Bomba Cuaternaria F

RA. Rango de Presion: 2- 103 MPa (20 - 1034 bar, 290- 15,000 psil. Com un caudal superior a 5 mUmin,
el rango de presion sminuye inealmente hasta 80 MPa (800 b, 11,600 ps.

El pliego consolidado exigio lo siguiente:

2.1a Bomba debe ser cuaternaria con capacidad de no menos de 15,000 psi de presicn, pero abierto a mas
de 15,000 psi, que sea capaz de realizar mezclas en gradientes, con sensor de fuga de liquidos y lavado de
sello de la bomba que pueda trabajar con todo tipo de solvente orgénico utilizados en cromatografia liquida.
3.Automuestreador: El automuestreador debe trabajar a no menos de 15,000 psi de presién, pero abierto a
mas de15,000 psi, que pueda realizar inyecciones de volimenes hasta 0.1ml, con capacidad de no menos
de 90 viales de no menos de 1.5ml, que tenga un sistema de calentamiento-enfriamiento que trabaje en un

rango de no mayor de 4°Cy no menor que 40°C, con sistema de deteccion de fugas.

De tal manera que, la Comision determiné el incumplimiento por parte de la empresa
ANALITICA DE PANAMA, SA.

El activador de la via recursiva, destacé que, la empresa adjudicataria no cumplié
con los puntos 6 y 12 de los requisitos de obligatorio cumplimiento, debidamente




del recurso, gue no fueron cumplidos a cabalidad por la empresa ANA
TECHNOLOGIES, S.A.

6  El proponente deberd presentar la ficha técnica, catalogo o folleto explicativo del equipo que oferta, para la verificacidn  Si
de las especificaciones técnicas, emitidalo) por el fabricante, en idioma espafiol o traducidalo) a éste.
Debera aportarse de forma digital.

12 El proponente debera presentar, cotejadas ante notario, copia de cada una de las certificaciones del personal, tanto Si
que instalara, calificara. asi como del que dara el entrenamiento y capacitacion. Para tal fin debera presentar los
certificados a nombre de las personas que participaran en las diferentes etapas, emitidos por el fabricante de la marca
del equipo.

(Las certificaciones cotejadas deben aportarse con una hoja de presentacién en papel simple, indicando cual de las
actividades descritas en el presente requisito se corresponde con la certificacion cotejada que se aporta, suscrita por
persona natural o suscrita por el Representante Legal si es persona juridica o por apoderado, seglin corresponda. La
hoja de presentacion no se requiere que sea notariada)

La fecha a pie del sello y firma del Notario Publico en las certificaciones cotejadas, debe ser igual o posterior a la fecha
de publicacion del Aviso de Convacatoria del presente Acto Publico.

Tanto las copias de las certificaciones cotejadas ante notario, como las hojas de presentacién que no se requiere sean
notariadas, deberdn aportarse de forma digital.

De acuerdo al recurrente, la empresa favorecida no cumple con las especificaciones
técnicas del bien ofertado, toda vez que, no se aprecia las Fichas Técnicas de las
columnas cromatografias solicitadas en la seccién de especificaciones técnicas. Al
remitirnos detenidamente, al numeral 6 “Otros Requisitos” del cuadro electrénico,
es claro que, las empresas al momento de presentar sus ofertas tenian la opcién de
presentar la Ficha Técnica, catalogo o folleto explicativo. También, la entidad
contratante manifestd que, no aplicaria normas técnicas a los materiales objeto del
suministro: (ver punto 6 de las especificaciones técnicas del pliego consolidado)

6. Normas técnicas aplicables a los materiales objeto del suministro

NO APLICA

Al remitirnos a la propuesta electrénica, de la empresa adjudicataria ANALYTICAL
TECHNOLOGIES, S.A., nos percatamos que, aporté un folleto con todas las
especificaciones del bien ofertado, con una guia explicativa, conceptos de flujo de
trabajo, v sus caracteristicas; el equipo ofertado por la empresa adjudicataria es
Controlador de instrumentos analiticos de Agilent 1290Infinity II, fabricante Agilent.
Por lo tanto, podemos ver que el equipo se encuentra en el catalogo, con toda la
explicacién detallada; aunada que, el mismo se compagina o corrobora con las
descripciones especificadas en el desglose de precios presentado por la empresa
adjudicataria.

En cuanto z lo sefialado por el recurrente, en torno al incumplimiento de la
adjudicataria del requisito 12 (no se aprecia la certificacion notariada para
calificacion 1QOQ), asi como las otras cartas de compromisos en la que no se
aprecia el sello de notario; debemos destacar lo siguiente.

En efecto, las cartas de compromisos, entre estos la carta de calificaciéon 1QOQ, asi
como las demas documentos fueron suscritos por el representante legal de la
empresa ANALYTICAL TECHNOLOGIES, S.A., por medio de la firma electronica

/_,.Sigj{, A D%
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calificada, tal como lo exige la Ley 51 de 2008 de 22 de julio de 2008, moq(fi
por la Ley 82 de 2012, “que define y regula los documentos y las firmas err‘(% 1S L
y la prestacién de servicios de almacenamiento tecnoldgico de documenta% de. S
certificacion de firmas electronicas y adopta otras disposiciones para el desarm'a'ﬂ_@ﬁ’?% o
del comercio electrdnico.”

Al respecto, el cimulo de normas que regula la contratacién publica en nuestro pais
establece lo atinente de la firma electrénica calificada asi:

Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020:

Art. 2. Closario. Para los fines de la presente Ley, los términos siguientes
" e

28. Firma electrénica calificada. Firma electrénica cuya validez es
respeldada por un cerificado electronico calificado que:

a. Permite identificar al firmante y detectar cualquier cambio posterior de los
datos firmados.

b. Esta vinculada al firmante de manera unica y a los datos a que se refiere.

c. Ha sido creada utilizando dispositivos seguros de creacién de firmas
elecironicas, los cuales mantiene el firmante bajo su control exclusivo.

d. Ha sido generada a través de la infraestructura de un prestador de
sefvicios de ceriificacion registrado ante la autoridad registradora y
certificadora raiz de Panama.

Art. 3. Uso de firmas electronicas calificadas. En todos los procesos de
contratacion regulados por la presente Ley, el Estado podra hacer uso de

firmas electronicas “1!!nca as ensu émb'tc interno y en su relacion con los

ific cdac

Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006:

Art. 2. Presentacion _de documentos con firmas electrénicas. En los
procedimientos de seleccién de contratista, en el procedimiento excepcional
y en el procedimiento especial de contratacién, asi como en la etapa
contractual, los proponentes o contratistas podran presentar la
documemacic’m requerida, haciendo uso de la firma electrénica calificada,
siempre gue la misma sea emitida por el Registro Publico de Panama o por
un prestador de servicios de certificacion de firmas electrénicas. La
documentacién asi presentada producird los mismos efectos que tienen los
documentos originales. v no necesitard autenticacién ante notario.
{Subrayado es nuesiro)

Tomando en consideracion lo anterior, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, mediante Resolucidn N° 024-2021-Pleno/TACP de 22 de febrero de 2021
(Exp-010-2021), en su parte motiva sefialo lo siguiente:




En cuanto al punto 6 de las Condiciones Especiales, la Declaracién Jurada de Medidas
de Retorsion, indicamos que el proponente si cumplié con la formalidad del documento,
puesto que presenta una firma electronica calificada, por cuanto debe valorase el
documento como un original;, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 22 de
2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, el mismo no debié haber sido desestimado en
la evaluacion realizada por el MINISTERIO DE EDUCACION - Direccion Regional de
Educacién de Veraguas (C. E. B. G. ADOLFO HERRERA), tal y como apreciamos en [
el Cuadro de Cotizaciones No. 1 del 21 de enero de 2021, (visible a foja 7 del |
expediente).

En cuantoe al punto 8 de las Condiciones Especiales, en lo concerniente al documento

denominado “Incapacidad Legal para Contratar”, indicamos que el proponente si cumplié

Expedente No 010-2021
Resolucidn No.024-2021-Pieno/TACP de 22 de lebraro de 2021
Pagina |20 4
con la formalidad del documento, puesto que presenta una firma alectréme&q‘ar a, /
por cuanto debe valorase el documento como un original; atendiendo a lo dlsphesta-e//
el articulo 2 de la ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, el mismo no uemo
haber sido desestimado en la evaluacion realizada por el MINISTERIO DE EDUCACION
- Di ion Regi | de Edu i6n de Veraguas (C. E. B. G. ADOLFO HERRERA),

tal y como apreciamos en el Cuadro de Cotizaciones No. 1 del 21 de enero de 2021,

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego de visualizar el
procedimiento ejercido por la Comisién Verificadora, es del criterio que, se ajusto a
la normativa vigente al momento de la convocatoria del acto publico (Licitacion
Pablica).

Debemos recordarles a los recurrentes, en referencia a la carga de la prueba, en la
cual se hace mencién a dos aspectos separables en el plano teérico: para poder
adoptar una decision fundada el juez o tribunal ha de adquirir un cierto grado de
conviccion acerca del acaecimiento de aquella circunstancia, pero para ello es
necesario gue alguna de las partes le proporcicne los elementos probatorios que le
permitan *ic:*r-/? lo. Las reglas sobre carga de la prueba comprenden, pues, de un
lado, !a detsrminacién del umbral de certidumbre que requiere el juzgador para
satisfacer la pretensién y, de otro, la determinacién de cuél de las partes ha de
suministrar las pruebas para alcanzar dicho umbral, so pena de recibir una decisién
adversa sobre e! fondo de! asunto si no lo hace.

Consideraciones Finales:

Es propicio manifestar que las entidades licitantes, dentro de los procesos
licitatorios, se encuentran obligadas a cumplir con las normas en contrataciones
publicas, los criterios y metodologias contenidas en el Pliego de Cargos, a efecto
de procurar una seleccién justa y objetiva del contratista tal como se encuentra
consagrada en los numerales 2 y 3 del articulo 21, del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, cuando al tenor dice lo siguiente:

“Articuic 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

2. Opntener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo
con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.
3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta més favorable a la entidad y a los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en
las disposicion es Jjuridicas. Esta obligacién también le corresponde a los
funcionarios de la en zﬂ”cv licitante.

7 e ra

No debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin
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restricciones las condiciones establecidas en el pliego; esto signifi
momento de remitir su oferta en el sistema electrénico del acto publico eﬁo
queda obligada a cumplir con las condiciones establecidas en los term}r{b% de
referencia.

“Art. 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones
ni restricciones”.

Antes de concluir, estimamos propicio recordar que el pliego de condiciones
especiales es un acto administrativo, que debe estar subordinado a la ley, dictado
unilateralmente por la entidad licitante, para un contrato determinado, sujeto a la
ley y normas de procedimiento para su validez. Este acto administrativo tendria
efectos particulares, ya que soélo obligaria & los oferentes en un determinado
procedimiento licitatorio.

¢

Concluido el escrutinio de los argumentos esgrimidos, asi como el estudio integral
de las consiancias procesales, este Tribunal con base en sus facultades legales,
considera que o procedente es confirmar Resolucion N° DSA-0130-2021 de 29 de
septiembre de 2021, por la cual la UNIVERSIDAD DE PANAMA, adjudicé el acto
publico N° 2021-1-90-0-08-LP-060377., en base al escrutinio emitido por la
Comisidn Verificadora.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Plenc dei Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de PanamaCompras, debe acatar en el término de la ley dicha decisién
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
reguia la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra
dice lo siguiente:

“Articuio 764. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Conirataciones Publicas mediante las cuales se deciden
0 resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cui 'nplnﬂef.to por parte de las entidades contratanies.

La entidad contratante deberd acater lo resuelto por el Tribunal
tivo de Ccm‘rai aciones Publicas en un plazo no mayor de quince
abiles, conrado a partir de la notificacion de la resolucién que
resuelve el recurso.”

Respecto de |2 flanza de recurso de impugnacién, de acuerdo con el articulo 245
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, este Tribunal ordenara su
devolucion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién N° DSA-0130-2021 de
29 de septiembre de 2021, proferida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, por la cual
resolvié adjudicar la Licitacién Publica N° 2021-1-90-0-08-LP-060377.




EXPEDIENTE N°138-2021
RESOLUCION N°145 -2021-PLENO/TACP de 26 de octubre de 2021. (Decision)
Pagina 16 de 16

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion al recurrente, de la Fianza de Impugnacion
N°89B75962, emitida por ASSA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., por el monto de
DIEZ MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/ 10,500.00), segun diligencia
de consignacién que reposa a foja 069 del expediente del Tribunal.

TERCERC: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales periinentes a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacion en el indicado sistema electrénico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO H,: DISPONER la salida y archivo del expediente No.138-2021, previa
anotacion en el re

~

gl istro | 'espectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y deméas
normas concordantes y complementarias.

Notifiguese y Cumplase
1 » 3

AFTIN WILSON CHEN
Magistrado

MANUEL BECKFORD.
Secretario General




