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REPUBLICA DE PANAMA : ;
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBL(C}

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE Nro.: 156-2021
RECURRENTE: EASY OFFICE, INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizacion No.OEP-COMP.029-2021

de 12 de octubre de 2021, por el que la
UNIVERSIDAD DE PANAMA, adjudicé el acto
publico de seleccion de contratista por
Contratacion Menor No0.2021-1-90-0-08-CM-
062780.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
RESOLUCION Nro.172-2021-Pleno/TACP de 6 de diciembre de 2021 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8
de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia
para conocer en unica instancia de los recursos de impugnacion contra el acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucion por la cual se rechazan
las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto Ejecutivo 439 de
2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 a 246, se
ubica el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién y la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra (sistema electrénico o
PanamaCompra).

L ANTECEDENTES

1. El 3 de octubre de 2021, la Universidad de Panama (UP o entidad) realizo, a través
de PanamaCompra, llamado a todos los interesados en participar en el acto publico
de seleccién de contratista por Contratacion Menor No.2021-1-90-0-08-CM-062780,
para el servicio: “Suministro e Instalacion de Mobiliario “tipo modular” para la Oficina
Ejecutora de Programas” (sic).

2. El precio de referencia del acto publico es de cuarenta y dos mil quinientos balboas

(B/.42,500.00).

La celebracién del acto publico se realizo el 8 de octubre de 2021.

4. En el Acta de Apertura de Propuestas, consta la participacion de los proponentes
siguientes:
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1712386-1-688738-26 OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC. 07-10-2021 03:47 p.m. \5@[&&@}’,\”
1687363-1-683663-19 EASY OFFICE INC 08-10-2021 09:13 a.m. 39,533.80

5. El 12 de octubre de 2021, la entidad publicé un Informe de Subsanacién de
Documentos.

6. Posteriormente, el 13 de octubre de 2021, la entidad publicé el Cuadro de
Cotizacion No.OEP-COMP.029-2021 de 12 de octubre de 2021, por el cual adjudicé
el acto publico en estudio a la empresa OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC.,
por la suma de treinta y cinco mil novecientos once balboas con cuarenta y siete
centésimos (B/.35,911.47).

7. El licenciado Edgar Alexis Iglesias Constantino, actuando en calidad de apoderado
especial de la empresa EASY OFFICE, INC., (recurrente, impugnante o parte
actora), presentd el 22 de octubre de 2021, ante la Secretaria de este Tribunal,
Recurso de Impugnacion, visible de foja 012 a 018 del expediente juridico de este
Tribunal, asi como en PanamaCompra, en contra del referido acto administrativo.

L. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del cumplimiento
de los presupuestos de ley, procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado
en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de impugnaciéon a través de la
Resolucion N°140-2021/TACP de 25 de octubre de 2021 (Admisién), publicada en
PanamaCompra el 26 de octubre de 2021.

lll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugné el acto administrativo, por el cual la entidad adjudico el acto
publico en estudio, con base a cierta inconsistencia de las declaraciones juradas de no
estar incapacitada para contratar con el Estado y de renuncia diplomatica, aportadas
por la empresa adjudicataria, especificamente, seglin la recurrente, poseen sello
notarial en el que se indica que se cotejaron las firmas emitidas a través de medio
electronico, lo cual a su juicio no cumple el pliego de cargos, dado que se establecio
que debia ser ante Notario Publico, no por medios electrénicos.

Por dultimo, la representacién de la parte actora solicito a este Tribunal, ordenar
adjudicar el acto publico en estudio, a la empresa EASY OFFICE, INC., debido a que
cumple con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA
ENTIDAD

El 28 de octubre de 2021, la entidad publicoé en PanamaCompra el Informe de
conducta, suscrito por el director de la Oficina Ejecutora de Programas de la UP, visible
de foja 055 a 057 del expediente juridico. En igual fecha fue publicada la
documentacion correspondiente al acto impugnado, contentiva de 333 folios, bajo la
denominacion: “Expediente digitalizado 2021-1-90-0-08-CM-062780".

En dicho informe la entidad hizo un recuento de sus actuaciones, desde la convocatoria
hasta la adjudicacion del acto publico, destacando que la adjudicacion se sustenté en la
Evaluacion Técnica No.0017-2021 suscrita por arquitecta idonea de la Direccién de
Ingenieria y Arquitectura de la UP.
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V. ALEGACIONES DE TERCERO il
Q

especial de la empresa adjudicataria OFFICE CONCEPT TECHNO
(tercerista), a través del licenciado Eric Ricardo Echeverria Rodriguez, presento escrlto
de alegaciones en interés particular, que reposa de foja 048 a 050 del expediente
juridico, asi como en PanamaCompra.

La tercerista sostuvo que la impugnante pretende confundir al Tribunal, intentando
afectar un derecho legitimo adquirido en debida forma, al invocar criterios de
inconsistencia que no tienen sentido alguno, ya que en los requisitos de presentacion
de declaraciones juradas de no estar incapacitada para contratar con el Estado y de
renuncia diplomatica, se establecié la necesidad de autenticacién notarial del
documento y, segln alegd, los referidos documentos aportados en su propuesta,
cuentan con sello fresco de autenticacion por Notario Publico, es decir, no se trata de
sello o documento emitido de manera electrénica, como indico la recurrente.

VI.  PRUEBA DE INFORME

Mediante la Resolucion de Pruebas Nro.034-2021-TACP de 19 de noviembre de 2021,
el Sustanciador se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas aducidas y
aportadas por la actora; asi como ordené a la UP remitir una prueba de informe,
contentiva de la evaluacion de las caracteristicas técnicas de los bienes ofertados por
las empresas proponentes EASY OFFICE, INC., y OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY,
INC., frente a las especificaciones consignadas en el pliego de cargos, sefialando si las
mismas se ajustan a las especificaciones técnicas del pliego.

En atencion a lo anterior, la entidad publico el 30 de noviembre de 2021, en
PanamaCompra, la Nota No.OEP-398-2021 de 30 de noviembre de 2021, remitiendo la
Evaluacion Teécnica, cuyas copias fueron incorporadas al expediente juridico, de foja
093 a 096.

VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL
A. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, procedemos a
resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuacién se exponen y
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa es
una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo 57 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 57. Contrataciéon menor. El procedimiento para la contrataciéon menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10,000.00),
se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera reglamentado por
el Organo Ejecutivo.
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requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea an %
un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa. LR
Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. "~~~
Las micro y pequerias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar su condicion de
acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”.

B. Criterios de interpetacion.
1. Constitucionales

La interpretaciéon de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266 de
la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros, en
los siguientes principios.

1. Simplificacion de los trémites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
Ley substancial”,

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que se
efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o semiauténomas o
de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos
se haréan, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion publica.
La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacién el mayor beneficio
para el Estado y plena justicia en la adjudicacion”.

2. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones
Pulblicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de conformidad con el articulo
35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacién de las
normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de contratista,
de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de contratista y de las
clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los
intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la buena fe, la
igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los
contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la recurrente hayan
sido probados fehacientemente, asi como sus alegaciones, a objeto de obtener, en
derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron a interponer la
impugnacién ante este Tribunal Colegiado.
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los cuales la recurrente fundamento sus pretensiones.

A. Analisis de los cargos en contra de la propuesta de la empresa OFFICE
CONCEPT TECHNOLOGY, INC.

1. Supuesto incumplimiento de la declaracion jurada de no estar incapacitada
para contratar con el Estado

Para atender el incumplimiento advertido por la recurrente, necesariamente debemos
referirnos al pliego de cargos anexado al registro electrénico, el cual es concordante
con el contenido del pliego de cargos electrénico. Veamos:

Fojas 5y 7:

“9. REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS Y OTROS REQUISITOS

7. Incapacidad Legal para Contratar

Forma de cumplimiento. Los proponentes deberan presentar junto con su
oferta una declaracion jurada suscrita por la persona natural o el representante
legal de la persona juridica en la que deberan certificar que no se encuentran
incapacitados para contratar con las entidades estatales, cuya firma debe
estar autenticada por Notario Publico con fecha igual o posterior al aviso de
convocatoria, la cual se presentard en original, copia simple o copia digital.
(Conforme al formulario N° 4 del Capitulo 1V)”. (Lo subrayado y destacado es
del Tribunal).

o ,Es legitimo afirmar que la declaracion jurada de no estar incapacitada
para contratar con el Estado, aportada por la proponente y adjudicataria,
OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC., no cumple con lo solicitado en
el pliego de cargos?

En la propuesta de la adjudicataria, en el archivo denominado “/ncapacidad legal para
contrtar 7.pdf’, vemos la declaracion referida declaracion y respecto al sello notarial,
sobre el cual recae la disconformidad de la recurrente, observamos lo siguiente:

v i |
Yo Licdo. Gileerto Enrique Cruz Rodriguez, Notano Pubiica Quinta dai
Circulto de la Provincia de Panama, con Cédula de identidad No 8-287-88

> CERTIFICO:
i l\ Que hemos calejado deleride y minucicsamente este (s} (irma (g)

ilida (s) a través ce medio slecironicoy " 7 /
/Arq. Eric R. Echeverria R. S Z‘%}MU 0 Lo bt
Cédula No.8-239-1169

Office Concept Technology4 y Ia he enconirado en lodo conforme.
oanams /0 & 0CT 2028
T .
Cbamo, Edificg Pofiat xSy Cartef [POC), Wso 17, Oficin AlC A
Tel - {507) 2139701 OW S gbtbade ALSF R
Sl ). A herio QN
“F' ﬁ“d-\?@ '\3 /
Ve ) /

Visto esto, este Tribunal no puede eludir que en el pliego de cargos se requirié que la
firma de la declaracién jurada en comento, debia estar autenticada por Notario
Publico, sin embargo, en el sello notarial impuesto se lee que la firma fue cotejada.

En ese sentido, el Diccionario de la lengua esparfiola indica que autenticar es
autentificar y sobre este Ultimo término sefiala: Autorizar o legalizar algo.
(https://dle.rae.es/autentificar#1vkFAHI). Ahora bien, el mismo diccionario sefala
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sobre el término cotejar: confrontar algo con ofra u ofras cosas, o\é\”o, ar
teniéndolas a la vista. (https://dle.rae.es/cotejar#B8UhRSUB).

Al respecto el Primer Tribunal Superior de Justicia, mediante Sentencia de 3 de enero
de 2001, dictada en proceso ejecutivo de Arrendadora Centroamericana, S.A. Vs Rita
Rivera Serrano e lleana Teresa Serrano, sefialo lo siguiente:

“Un acto o documento se considera autenticado cuando la persona facultada para
ello por la ley lo autoriza y legaliza revistiéndolo de ciertas formas y solemnidades
para su mayor firmeza y validez. "Al examinar el confexto del sello notarial inserto
en el contrato aportado por la ejecutante (fs. 12), del mismo se lee diafanamente
que el funcionario que lo rubrica solo da fe de que ha cotejado las firmas de los
contratantes con las que aparecen en sus respectivas cédulas de identidad
personal y de que, con base a ese cotejo, opina que son iguales y que las
considera auténticas.

Sin embargo, volviendo al requisito que se describe en el literal “a” del articulo 3 de
la Ley 7 de 1990, se constata que el contrato examinado cumple con la constancia
por escrito, mas no esta debidamente autenticado, pues el simple cotejo de las
firmas de los involucrados no reviste al acto concertado de la solemnidad que la
propia ley ha establecido para poder imprimirle la presuncién ‘“juris tantum” de su
veracidad o certeza.

En términos generales, autenticar significa “autorizar o legalizar un acto o
documento de ciertas formas y solemnidades, para su mayor firmeza y validez”,
mientras que cotejar es “confrontar una cosa con otra; compararlas viéndolas” (ver:
"Diccionario Juridico Elemental”, Guillermo Cabanellas de Torres; Editorial Heliasta,
edicion 1998, pags. 42 y 100).

Luego entonces, del sello notarial impreso al documento allegado con la demanda
no puede deducirse en forma alguna que el Notario esta autorizando o legalizando
el acto que precede a las firmas cotejadas, aun cuando hayan intervenido dos (2)
testigos, pues la participacion de estos dltimos, al igual que la del mencionado
letrado, se circunscribe a refrendar el hecho de que se confrontaron las firmas de
los contratantes y que con base a esa operacion comparativa, las mismas se dieron
por auténticas.

Nuestro Cddigo Judicial también hace eco del caracter auténtico que reviste un
documento “cuando existe certeza sobre la persona que lo haya firmado, elaborado
u ordenado elaborar” (art. 835 (822) y entre otros casos, tratandose de documento
privado, enfatiza el mismo caracter “si ha sido reconocido ante Juez o notario, o si
Judicialmente se tiene por reconocido” (num. 1, art. 843). Sobre esa base, tampoco
puede inferirse que de la atestacion hecha por el notario en el sello puesto al pie del
contrato estudiado, exista certeza de las personas que lo firmaron o que haya sido
debidamente reconocido por aquéllas.

Aun cuando pudiera erigirse el documento examinado en la categoria de privado,
por cuanto sus caracteristicas asi lo indican, ello no es suficiente para asimilarlo a
los documentos que de esa misma naturaleza describe el numeral 5 del articulo
1639 del Cuerpo Legal antes dicho, a los efectos de poder accederse a una
eventual preparacion de la via ejecutiva como lo consigna el articulo 1641 lex cit.,
pues no basta que el documento sea privado sino que ademéas debe reunir las
demas cualidades propias de un titulo ejecutivo, mismas que se recogen en el
primer parrafo del también citado articulo 1638”. (Fuente: sijusalex.com).

Por todo lo anterior, este Tribunal corrobora que la declaracién jurada de no estar
incapacitada para contratar con el Estado, aportada por la empresa OFFICE
CONCEPT TECHNOLOGY, INC., no cumple, debido a que el pliego de cargos requirid
que las declaraciones juradas fueran suscritas por el representante legal o apoderado y
que dichas firmas fueran autenticadas por Notario Plblico, y en verdad, segun declara
la Notaria Quinta del circuito de Panama, el examen notarial se limitd6 a comparar un
documento electronico con la firma rubricada en el poder especial en estudio.
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firma fue cotejada y no autenticada.

ACI "NCE’Q/’

2. Supuesto incumplimiento de la declaracién jurada de renuncia dlplo\Tlca-‘

Por otra parte, la actora se refiri6 a que el sello notarial de la declaracién jurada de
renuncia diplomatica, aportada por la empresa OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY,
INC., no cumple, por lo que corresponde contrastar con lo solicitado en el pliego de
cargos:

Foja8y9:

‘OTROS REQUISITOS

4. Declaracion Jurada de Renuncia a Reclamacion Diplomatica.
Todo proponente, si es persona natural o juridica extranjera, debera cumplir
con lo establecido en el numeral 5 del Articulo 16 de la Ley 54 de 22 de julio
de 1998, en concordancia con el Articulo 99 del TEXTO UNICO de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, que requla la contratacion publica, ordenado por la
Ley 153 de 2020, a través de una declaracion jurada de Renuncia a
Reclamacion Diplomaética, cuya firma debe estar autenticada por Notario
Puablico, con fecha igual o posterior al aviso de convocatoria. (Conforme al
formulario N° 7 del Capitulo 1V)”. (El subrayado es nuestro).

Respecto al requisito en comento, este Tribunal observa que a tenor de lo establecido
en el articulo 99 de la Ley 22 de 2006, la renuncia a reclamacién diplomatica es una
constancia que deben plasmar las personas extranjeras, al momento de la
celebracion del contrato, de ahi que no es un requisito exigible en la etapa de
seleccion de contratista:

“Articulo 99. Contratos celebrados con extranjeros. Las personas naturales o
[uridicas extranjeras que celebren contratos con el Estado deberan dejar
constancia en el contrato de la renuncia a reclamacion diplomética, salvo el caso
de denegacion de justicia. No se entiende que haya denegacion de justicia cuando
el contratista, sin haber hecho uso de ellos, ha tenido expeditos los recursos y
medios de accion que puedan emplearse conforme a las disposiciones pertinentes.

Este precepto también se aplicara a las sociedades en que existan extranjeros que
sean propietarios o que tengan el control sobre las acciones o participaciones
sociales en ella, y en los casos de cesion del contrato a extranjeros, en las mismas
circunstancias.

Lo anterior es sin perjuicio de lo que establezca la Ley 48 de 2016, sobre medidas
de retorsion”. (Lo subrayado es del Tribunal).

En otras palabras, al no ser una exigencia dirigida a la propuesta, mal se puede decir
que se incumpli6 en la fase precontractual con este requerimiento puramente
contractual.

B. Analisis concreto de las propuestas participantes en el acto publico

1. OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC., oferta por el monto de treinta y cinco
mil novecientos once balboas con cuarenta y siete centésimos (B/.35,911.47).

Tal como se expuso en el analisis visible a folios 6, 7 y 8 de la presente resolucion, la
declaracién jurada de no estar incapacitada para contratar con el Estado no cumple lo
estipulado en el pliego de cargos, en cuanto a que la firma debia ser autenticada por
Notario Publico y no, como en el caso, que por medio de un simple cotejo.
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2. EASY OFFICE, INC., oferta por el monto de treinta y nueve mil q

y tres balboas con ochenta centésimos (B/.39,533.80).

Revisada de manera integral la propuesta de la empresa recurrente, visible en
PanamaCompra, observamos que cumple con todos los requisitos obligatorios y de
participacion solicitados en el pliego de cargos, sin embargo, en relacion a las
especificaciones, de acuerdo a la Evaluacion Técnica ordenada a traves de la
Resolucién de Pruebas Nro.034-2021-TACP de 19 de noviembre de 2021, los bienes
ofertados no cumplen las caracteristicas requeridas por la entidad. Veamos dicha
evaluacion:

UNIVERSIDAD DE PANAMA
VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
Direccidn de Ingenieria y Arquitectura
Centro de Planos e Inspecciones

EVALUACION TECNICA
SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO "TIPO MODULAR" PARA LA OFICINA EJECUTORA DE PROGRAMAS

ACTIVIDAD EN PLIEGO DE .
N* CARGDS Observacion Office Concept Technology Observacidn Easy Office, INC Observacion
PRECIO OFERTADO: B/.35,911.47 PRECIO OFERTADO: B/.39,533.80
Escritorio semi ejecutivo Escritorio semi ejecutivo
de jefe de compras: Sobre de jefe de compras: Sob
] B 1 P apre B NO CUMPLE con las
Frontal de 2,10 mts X Frontal de 2.10 mts X |Escritorio semi ejecutivo ‘
medidas del mueble
0.90mts, retorno de 0.90mts, retorno de Verfoia 106 de jefe de compras: Sobre (FRONTAL NI RETORNO) Ver fola 290
r
11 [1.20mtsx0.60mts. Una | VerFoja28 |1.20mtsx 0.60mts. Una | stcumpLe | o "2 209 | ontal de 2,02 mis X ho|;iVenion X0
: i : 90 Incluye puerta repisa 253
puerta repisa metalica de puerta repisa metalica de 0.80mts, retorno de tal a sblatta
90cm con puerta laminada 90cm con puerta laminada 0.83mts x 0.50mts. d'":g;'::\m fEpisa oo
y cerradura. Una repisa y cerradura. Una repisa ;
abierta de 90 cm metalica. ablerta de 90 cm metalica.
NO CUMPLE con Ias alturas
de la paneleria requerida,
Puesto de Trabajo en "L" |ni dela
Puesto de Trabajo en "L" Puesto de Trabajo en "L" I RO rrnedrf!as 'e
de 1.80m x 2.10 m puerta repisa ni repisa
deday 21 m s {COMPRAS). Paneles ablerta de 75 cm. En el
{COMPRAS). Paneles (COMPRAS). Paneles : ! A A /M, e
. Mixtos con acabados en desglose indica 1.77 yen La
Mixtos con acabados en Mixtos con acabados en .
Metal - Vidrio 2 1.29 H Metal - Vidrio a 1,29 Hy Ver foja 109y [Metel - Vidrlo a 137 Hy - ficha técnica indica altura | Ver foja 290,
12 Y | VerFoja2s ' $I CUMPLE J Metal -Telaa177Ho  [de 1.97H; Observacidn: | 250, 249, 248,
Metal -Tela a 2.05 H. Una Metal -Tela a 2.05 H. Una 89
- 3 5 1.97H. Una puerta repisa |Aunque en el desglose 246y 245
puerta repisa metalica de puerta repisa metalica de | e
i z metalica de 80cm con indica que los puestos de
75¢m con puerta laminada 75¢m con puerta laminada : i
puerta laminada y trabajo son de bases
y cerradura. Una repisa y cerradura. Una repisa .
A ) : cerradura. Una repisa cuadradas en la ficha
abierta de 75 cm metalica. abierta de 75 cm metalica, ) ; X
abierta de 80 cm metalica. |tecnica indica que son de
costado laminado igual que
los sobres.
| | |
Puesto de Trabajoen "L" |Puesto de Trabajo en "L” |Puesto de Trabajo en "L"  |NO CUMPLE tan 135 alturas |
de 1.50mx .50 m de 1.50m x 1.50 m |de 1.50mx1.50m e la panclera requerida,
(COMPRAS). Pancles |(COMPRAS). Paneles |{(COMPRAS). Pancles ni con las medidas de!
Mixtos con acabados en Mixtos con acabados en [Mixtos can acabados en  |mueble, i con las mecidas
Metal - Vidrioa 1.29Hy |Metal - Vidrioa 1.29Hy i stul-VidrIoaLl?Hv de la puerta repisa ni
Metal -Tela a 1.67 H. Sabre {Metal -Tela a 1.67 K. Scbre| Ver fola 108 Y Metal -Tela a 1,77 H. Sobre{repisa abierta de 90 em Ver foja 280,
| r10|a
13 [frontalde 150 mx060m | Verfoja27 |lrontalde 1.50m x0.60 m | S CUMPLE | '© ué'_:‘ frontal de 1.50 m x D.70 m |Observacién: Aunque en el | 243, 242, 241,
Retorno de 0.50 m x 0.60 Retorno de 0.90 m x 0.60 Retorno de 08B0 mx0.60 |desglose indica que log 240, 238y 237
m. Una puerta repisa |m. Una pueria repisa m Una pueriarepisa PUES10S de 1rabajo son da
metalica de 80em con |metalica de 80cm con metalica de 80cm con basas cuadradas en fa ficha
puerta laminaday | puerta lzminada ¥ puerta laminada y tecnicaindica que son de
cerradura Unarepisa cerradura. Una replsa cerradura, Una repisa costado laminaco igual que
abierta de 90 cm metalica. abisrta de 90 cm metalica abierta de B0 cm metalica. |los sobres
NO CUMPLE con las
ARCHIVADORES medicas del .:tchlv.zdvor
ARCHIVADORES ARCHIVADORES LATERALES DE 4 SAVETAS (FROFUNDIDAD ¥ ALTURA|
SAVET
LATERALES OF 4 GAVETAS LATERALES DF 4 GAVETAS Vor foja 108 ¢ Hay difarencia en la ver faja 285 4
14 Verfaop 27 in S| CUMPLE (AR) Medidas Frente 0.90 -
{AR) Medidas: Frente 0,90 - ' | [AR) Mecidas: Frente 0.90 - 83 Prof. 0.48 - Altura 1.33 mis medica de a altura escrito 3}
Praf, 0.50 - Altura 1.33 mis |Prof, 0,50 - Altura 1.33 mts SR ’ en el desglose de precio v
01.32 de altura
las especificaciones
tecnicas del producte
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Puesto de Trabajocn “L” Puesto de Trabajo en "L Puesto de Trabajoen *L"  [NO CUMPLE M‘
de 1.50mx 1.50m de1.50mx150m de 1.50m x 1.50 m de la paneleria 1 N
{MANTEMIENTO) Paneles (MANTEMIENTQ). Paneles (MANTENIMIENTD). nicon las medidas ¢ef
Mixtns con acabades #n Mixtos can azabzaos en Paneles Mixtos con muetle, ni con Jas medicas
Metal - Vidrioa 1.29Hy Metal - Vidrioa 1.29Hy acabados en Metal - Vidrio [de 1a puersa repisa ni .
Metal -Tela a 1.67 H. Sabre Metal -Tela a 1.67 H. Sobre Ver foja 107 3137HyMetal-Telaa  |repisaabierta d= 80 ¢m, Ver .r.u: 2183,
21 (frontaide 1.50 mx 0.60m | verfojz 27 |frontal de .50 mx .60 m | §| CUMPLE 87 1.77H Sobrefrontalde  |Qbservacion: Auncue enel | 243, 242, 241,
Retorno de 0.90 m x 0.60 Retorna de 0.90 m x 0,60 150m x 0.70 m Retorno  |desginse indica que los 240,238y 237
m. Una puerta repisa m. Una puerla repisa de0.80mx0.60m Unz |puestosde tranajo son da
metalica de 30um con melalca de 90¢m con puerta repisa metalica de  |bases cuadradas en la ficha
puerta laminacay puerta laminaday 80cm con puerta laminada |tecnica Indica que son de
cerradura Una repisa |cerradura Una repisa y cerragura, Una replsa cnstadn lnminnde igual que
abierta de 90 em metalica abiert de 90 cm metalica, abierta de 80 cm metalica. |las sobres
[ NO CUMPLE con |as
' mec cas del archivador
i ARCHIVARORES PROFUNDIDAD Y ALTURA)
ARCHIVADORES ARCHIVADORES | LATERALES DF & GAVETAS | i y '
LATERALES DE 4 GAVETAS — LATERALES DE & GAVETAS | O Ver foja 107y |, o Medidas. Frente 0.90- |10V diferencia en Iy Ver foja 283y
er Faja : i .
& AR Medidas: Frente 0.90 - o AR Medidas: Frente 0.90 - 83 Prof. 0.48 - Altura 1,33 mts |12 de 2 alturaescrta ”1
% b en el desgiose de precio
Prof. 0.50 - Altura 1.33 mls Prof. 0.50 - Altura 1.33 mts 01.32 de altura g L3
las especificaciones
tecnicas del producte
NO CUMPLE con a8 lturas
Puesto de Trabajo en "L" Puesto de Trabajo en 'L" | Puesto de Trabajoen "L" |de i1 paneleria requer da,
de 1.50m x 2.40m de LS0mx 2.40m [ de 1.50m x 2.40 m ni conlas medidas de la
{JEFATURA DE {JEFATURA DE ‘ (JEFATURA DE PUerLa repisa nirepisa
CONTABILIDAD| Parcles CONTABILIDAD|. Parsley CONTABILIDAD). Pansles  abiprta de 90 cm Ver foia 2
| 89,
Mixtos con acabacdos en ) Mixtes con acabados en ver LY IMixtos con acabadosen L AUR | FI 0B 4410,
11 Ver Foja 26 i sl CUMPLE erfeja 106 e Chservacién: Aurque en e 235,235 232y
Metal - Telan 1.67 H. Unz Metal - Tela a 1.67 M. Una 86 Metal - Tela a 1.77 H. Una |desglose indica que las 3 y
puerta repisa metalicade Pucila repisa metalica de ouerta repisa metalica de  |puestes de trabajs son de Al
90¢m cen puerta laminada 90cm con puerta laminada BOcm con puerta laminaca |bases cuzdradas en la ficha
y cerradura Una repiea ycerradurs, Una repisa vearradura, Una repisa tecnica indica que son de
abierta de 30 em metalice. ablerta de 90 cm metalica abiertd de 80 em metalica | melamina igusl qua los
sobres.
Puesto de Trabajo en *L* Puesto de Trabajo en*L* Puesto de Trabajo en "L"  |NO CUMPLE ron /a5 alturas
de1.50mx150m de 1.50m x1.50 m de 1.50m x 1.50 m de la panrieria requerida,
(CONTABILIDAD). Paneies {CONTABILIDAD] Fanelss (CONTABILIDAD)} Paneles |nican las mecicas dal
Mintos con acabados en [ Mixtos con acabadns en Mixtos con acabados en mueble, #i ton las medidas |
Metal - Vidrioa 1.29 Hy | Metal - Vidrio a L.29 Hy Metal-Vidno 8 1.37Hy  lde la puerta repiea ni |
Metal -Tela 2 1L.67 H. Sonre | |Metal -Tela a 1.67 H. Sabre v L 106V |Metal -Telaa 1.77 H Scbse|rapia abierta de 80 em | Ver foja 288,
iz [frontalde150mx0.60m | ver foja 25 |fromtalde 150m x0.60m | §1CUMPLE | *© ;? frontal de 1.50 m x 0.70m | Qbservacién: Aunquo enel | 743, 242, 241,
Retorno ¢e 0.50 mx 060 | Aetorno de 0.90 m x 0.60 | Retorno de 0.80 m ¥ 0.60 | desglose Indica qur las 240, 23§y 237
m, Una puarta repisa m. Una puerta repisa m. Una puerta repisa puestos de trabajo son de
matalics 42 90em con metalica de 90¢m con metalica de B0&m con bases cuadradas en la ficha
puerta laminada y ouerta lamirada y puerta laminaday tecnica indica que son de
cerradura, Una repisa cerradura Una repisa cerradura Una replsa costado laminade igual que
ableria de 90 cm metalica abierta do 90 em metatica abierta de BOem metalica. [los sobres.
| |
Puesto de Trabajo en "L" Puesto de Trabajo en "L* Puesto de Trabajoen "L |NO CUMPLE con las alturas
de1.50mx150m de 1.50m x 1.50 m de 1.SOm x 1.50m de la panelarla requerida,
[PROYECTOS). Panelas (PROYECTOS). Panelee (PROYECTOS) Paneles nicon las medidas del
Mixtos con acabados en Mixtos con acabades en Mistos conacabadosen  |myeble, ni can las medides
Metal - Vidrio 4 1.29 Hy | Metal . Vidrioa 1.29Hy Metal-Vidrdoa 137 Hy  |dela puerta repiss ni
Metal -Tela a 1.67 K. Sabre Metal -Telaa 1.67 H Sobre Vepainiasy Metal -Tela a L7 M, Sobre [repisa abierta de 90 ¢n, Ver foja 288,
41 fronalde LSOmMx 0.60m | ver Foja25 |frontalde 1L.50m x0.60m | i CUMPLE !‘” 77 Hrantal de 1.50mx0.7¢ m Observacion: Aunque en ¢f | 243, 142,241,
Retorno de 0,90 m x 0.60 |Retorno de .90 m x 0.60 Retornode 0.80 mx 0.60 [desgiose indica aue los 240, 238 y 237
m. Una puertarepisa m. Una puertaregisa m. Unz puerta repisa puestos de trabaje son de
metalica de 90cm con mietalica de 80cm con metalica de 80cm con bases cuacradas en laficha
puerta laminaday puertalaminaday | puerta laminada v teenica indics que son de
werradura. Una repisa | cerradura. UnJ repisa | cerradura. Una replsa costade laminado gual que
abierta de 50 cm metaiica, | abierts de 90 om metalica, abirrta de B0 cn metalica. [ios sabres
NO CUMPLE, Fn ol desglose
FUESTO BE TRABAJO PUESTO DE TRABAJO
(RECEPCION} Scbre Frontal [RECEPCION) inb:‘-roru | Ver toja 105 PO DR TRIRAIG neoel::ll?ad ‘f’:l‘:::::s | Vet foja 288
1 G 5 f i ¥ | (recep F i dasye | Vet loja ¥
55 de 1.08 x 0,60 con Base Yerfulads de 108 % D60 con Base SEEUMPLE Ba L:fi;:g?;ﬂbw i tlenica indica costados 219
cuadrada de 2'x 2' cuadrada de 2'x 2° aminaco cel misma color
del sobre ce melaming
ESTH RABAJO EN PUESTOS DE TRABAIO
flu‘ DEC;_SSI:E:I 35 'l."E:ED:I. 50X 135 & PUESTOS OF TRARAIO M
) 2 “L"DE 1.50X 1.
(RECEPCION) Panelos (RECEPCION! Paneles L' DE X1.40 NO CUMPLE con lay alturas
|RECEPCION) Paneles |82 12 panclena requerida
Iixtos con acabadas =n Mixtes con acabados en Mixt dycibidecen s | s de
I i
MMetal- Vidro a1 29Hy Metal - Vidrio a1.29 Hy Mm“" C:ﬁf i mnto; 25 medi lac e l:
e 1= g A niee
tetal -Tels 3 167 Hsore | Metal Tela a 1 67 Hsabre e ¥ |mubiesalconlis pa vertoja 288,
| Metal-Tela 2 1.77 H, Sobre |cuadradas de 2'%2" s .
Frontal de 1.50 X 06O, Frentalde 1.50 % 060, . 230, 229, 228,
512 Vertoja 25 = SICUMPLE | Ver foja 105 |Frontal de 1,50 % 0,70, neiean rostado laminado 7
Retorna de 0.75 X 0.60, Reterno de 0,75 X 060, Retemo de 0 80X 0.50 eual s 227,226,224 y
I, i 181
patas cuadradas de 2'x2'; patas cuadradas de 2 %2 it Wik Qe £ Soore 23
; ! 3 Una puerta repisa metalica [melamina, ni ton las
Una puerta repisa metalica Una puerta repisa metalica !
de Bcm con puerta medidas de la pusrta
de 75cm con puerta de 75cm con puerta |
laminada y cerradura, uns repisa ni repisa ahierta de
laminada y rerradura, una laminaday certadura, una
; 2 repisa abierta de 80cm 90cm
replsa abierta de 7oem repisa ablerta de 75cm 55
metilica
metdlica meta'ica |
1 - 1
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; o NO CUMPLE con (25 alruras 4
:Puusto de Trabajoen "L |Puesto de Trabaje en "'L" Puesto de Trabajo en"L" |dela pancleria requerics, ™
;de 1.50mx 2.40m de 1.50m x 2.0 m de 1.50m x 2.40 m nicon las medidas de fa
j[l{MTURA DE _ (JEFATURA DE i [ (IEFATURA DE puerta repisa nl repisa
COORDINACION] Pancles | COORDINACION) Pancles | | |COORDINACION). Paneles [abierta de 20
§i Mixtes ean acabadesen | Ver Foja 25y |Mixtoscon acabatosen ! $1 CUMPLE | ver foja 104 ¢ |Iixtos con acabadosen  |em Observacion: Aungque Ver fola 287,
Metal - Tela 2 1.67 H. Una 24 Metal - Tela a 1.67 H. Una [ 8 [Motal - Tel2 2 1.77 H, U=a en el desglose indica qua 235,234, 232
DUBta repisa metalica de ouerta replsa metalica de | puerta repisa metalica d¢ | los puestos de trabajo son 1L
90cm con puertz laminada 8C¢m con puerta lzminada | {B0cm con puerta laminada | de bases cuadradas en s
v cerradura, Una repisa y cerradura, Una repisa | |v cerradura. Una repisa ficha teenica Indics que son
abierts de 90 cm matalics abierta de 90 cm metalica | | :.muur'.a de B0 em metalics. |de costadolaminade ipual
' ' | que los sobres,
NO CUNPLE con las
ESCRITORIC EIECUTIVO ESCRITORIO EJECUTIVD |ESCRITORIO EJECUTIVO | medidss roqueridas, En
Wedidas 1BOm X0 75 m Medi 1 X075m Ver fgj Y| da i ; |
21 | on cneoerza LATERAL Of| V&7 10 24 fecidas. LAIMX075m | o e | Verfoia 104y [Medidas: LBOm X075 m |ficha técnica Indica | verfop 287y
con CF ERALD con CREDENZA LATERAL DE 92 (con CREDENZA LATERAL DE |medidas de 1 80 mx 1.63 | 217
LBOm X 0.50m LEIm ¥ 0.50m 1,80 X 0.50m m y medida lateral de 0.80
mx0.50 m 5
Ubreras (ib] En el desglose
Libreras (1h) Medidas [Libreras (Ib) tedidas e e Pt NO CUMPLE con las
1y |Frente:090m - ,, |Frente:0.90m ‘ WO | il 042 mecidas del frente, 287
| verrojp2a ‘ er f g y ol frente, | VerFoja
Profundidag: 0.50m | TP Ipopuncigagi0som | S EUMPE i ot L ey | s
Altura: 1.96 m | Altura: 1,96 m 1 lncna ; mikisatom requend ;
| | | medidas: Profundidad: e
I i |0.41m Altura: 188 m
| . T |
iMESA EJECUTIVA de 2 40 ‘ MESAEJECUTIVA de 2 40 1 MESA EJECUTIVA de 2 40
@ im 120m (SALONDE | Gerforq | X 120mSALON OF Q & cumpte | V2102 103 [mX 220 m sALON g 0 FLMNLS o e Ver Foja 287y
|REUNICNES| Superfce da | b | REUNIONES) Superficie 2 ‘ 82 REUNICNES} Cubizrza: S S i
;30”’" | 28mm de la superficie requenda. [
|CREDEN2A ¢ 0,50 m « CREDENZA de 080 m » CREDENZA de 0 BU m »
10,30 m {SALON DF | 0.30 m (SALON CE i - 041 m [SALON O
B2 [REUNIONIS)Mecidas: | verson23 [REUNONESMocidas | sicumpte | "o "0 137 lneunionts| Megigas: [N CUMPLE con las Wi sy
}Freﬂte: 090m | Frente: 0.90 m | 91 Frente: 0.90 m medidas reguendas, a1
Frofuncicad: 0.30 m | Prolundidad: 0.30 m Profundided: C4L m

Arg Meiling F7u

C.l. 2006-001-031

C. Decision del Tribunal

En virtud de que el analisis de los requisitos documentales y la evaluacion técnica,
anteriormente expuestos, arrojaron como resultado que ninguna de las propuestas
participantes cumple a cabalidad los requisitos y exigencias del pliego de cargos, lo
procedentes es revocar el acto administrativo impugnado y declarar desierto el acto de
seleccion de contratista No.2021-1-90-0-08-CM-062780, convocado por la Universidad
de Panama, con fundamento en el articulo 72 de la Ley 22 de 26 de junio de 2006:

“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resoluciéon motivada,
declararé desierto el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos.

3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o
gravosas.

4. Si todas las propuestas presentadas en el acto provienen de un mismo
grupo economico de sociedades vinculadas, conforme al numeral 48 del
articulo 2.

5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes publicos no hubieran
ofertado un precio igual o mayor del valor estimado para el acto, y en el
caso de subasta en reversa, no hubieran ofertado un precio igual o menor
del precio maximo de referencia.

6. Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los intereses
publicos.

7. Cuando el objeto de contratacion esté contenido en la tienda virtual, y

ninguna de las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en él.

>
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Declarado desierto el acto, la entidad publica podra convocar a un nuevo, adto. L "{5*‘5 /
nueva convocatoria se realizard con la antelacion prevista en el articulo s:mh@r)g ‘%&;@:ﬁ{ 5

,V/\L \_ Cr,;.

En caso de subasta en reversa, si solo se presentara una propuesta, la entrdagtm 5 g

podréa, en lugar de declararla desierta, negociar directamente el contrato
unicamente con ese proponente, a un precio que sea igual o menor del precio
maximo de referencia; o igual o superior al valor estimado, en los casos de subasta
de bienes publicos”. (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de
las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a
partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso”.

Referente a la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal ordenara su devolucion,
atendiendo a que no se observé que el recurrente actuara de manera temeraria, ni con
el propodsito de dilatar u ocasionar premeditadamente un dafio al Estado o a un tercero.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizacion No.OEP-COMP.029-2021 de 12 de
octubre de 2021, mediante el cual la UNIVERSIDAD DE PANAMA, adjudicé la compra
menor No.2021-1-90-0-08-CM-062780, a la empresa OFFICE CONCEPT
TECHNOLOGY, INC., por la suma de treinta y cinco mil novecientos once balboas con
cuarenta y siete centésimos (B/.35,911.47).

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el acto publico No.2021-1-90-0-08-CM-062780,
para el servicio: “Suministro e Instalaciéon de Mobiliario “tipo modular’ para la Oficina
Ejecutora de Programas” (sic), cuarenta y dos mil quinientos balboas (B/.42,500.00),
por las consideraciones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion No.04-19-63680-0,
expedida por Optima Compadiia de Seguros, S.A., el 21 de octubre de 2021, por un
limite maximo de responsabilidad de seis mil trescientos setenta y cinco balboas
(B/.6,375.00), segun Diligencia de Consignacién No.143-2021, visible a folio 022 del
expediente juridico de este Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entenderd surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacién en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la Sala
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Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.156-2021, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

sl

Notifiquese y Cumplase,

Magistrado "
WILSON CHEN - SE ARANDA RIOS
Magistrado Magistrado

MANl]EL BECKFORD

Secretario General




