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REPUBLICA DE PANAMA \ i o
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS;}_ﬁj’j_;'-’*

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No.: 173-2021

RECURRENTE: ALEXANDRA ISABEL RUEDA MORENO
(Establecimiento comercial NATURAL SUPPLIER).

ACTO APELADO: Resolucion N°128 de 22 de noviembre de 2021
que resuelve administrativamente la Orden de
Compra N°24212, suscrita por TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A., con ocasion del
acto publico de seleccion de contratista por
Contratacion Menor N°2020-2-81-01-08-CM-
002440 e inhabilita a la contratista por un (1)
ano.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL

Resolucion N°015-2022/TACP de 26 de enero de 2022. (Decision)
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8
de mayo de 2020 (Ley 22 de 20086), crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccién en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia
para conocer en Unica instancia de los recursos de apelacién contra la resolucion
administrativa del contrato y la sancion al contratista por incumplimiento de contrato u
orden de compra.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto 439 de 2020), que
reglamenta la Ley 22 de 2006, en sus articulos 247 a 251, se ubica el procedimiento para
la tramitacién del recurso de apelacién.

I ANTECEDENTES

1. El 12 de febrero de 2021, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A (en lo
sucesivo TMPSA o la entidad contratante), realizé la tercera convocatoria del acto
publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor N°2020-2-81-01-08-
CM-002440, referente a: “SC 8181 (MANT) ADQUISION DE LIQUIDOS
MULTIUSOS Y AEROSOLES VARIOS PARA APLICACIONES AUTOMOTRICES
E INDUSTRIALES” (sic), cuyo precio de referencia fue establecido en cuarenta y
seis mil ciento cincuenta y cuatro balboas (B/. 46,154.00).

2. El acto publico se celebré el 23 de febrero de 2021, a las 10:01 a. m., en el que
particip6é un solo proponente.

3. Mediante el Cuadro de Cotizaciones 16 de 2 de marzo de 2021, TMPSA adjudicé
el acto publico de marras a ALEXANDRA ISABEL RUEDA MORENO, propietaria
del establecimiento comercial NATURAL SUPPLIER, por haber cumplido con
todos los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos.



EXPEDIENTE N°173-2021 A
RESOLUCION N°015-2022/TACP de 26 de enero de 2022. (Decision) Ja s
Pagina 2

4. TMPSA suscribié la Orden de Compra N°24212, calendada 17 de\rparzo de 2021 /
con el proveedor ALEXANDRA ISABEL RUEDA MORENO (en adelanfe Ja

(B/.46,154. 00) la cual fue refrendada por la Contraloria General de Ia Republlca
el 12 de abril de 2021 y publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas PanamaCompra (en adelante, el sistema electrénico o PanamaCompra)
en igual fecha, misma que se ubica en el expediente administrativo de foja 172 a
la 173.

5. Posteriormente, el 9 de noviembre de 2021, a través de la Nota TMP-DC-528-
2021, visible a foja 181 del expediente administrativo y publicada en el sistema
electrénico, dirigida a la sefiora Alexandra Isabel Rueda Moreno, la entidad
contratante comunicod su intencion de resolver administrativamente la referida
Orden de Compra, en virtud del supuesto incumplimiento de lo pactado en el
pliego de cargos.

6. TMPSA emitié la Resolucién N°128 de 22 de noviembre de 2021, por la cual
resolvi6 administrativamente la Orden de Compra N°24212 e inhabilitd la
contratista, ALEXANDRA ISABEL RUEDA MORENO, por el término de un (1) afio,
para participar en actos publicos de seleccién de contratista con el Estado,
fundamentandose en que la contratista incumplié con la entrega de los productos
correspondientes a los renglones 1, 2, 4 y 6 del pliego de cargos. Dicha resolucion
se encuentra a fojas 183 y 184 del expediente administrativo, asi como en el
sistema electronico.

7. La contratista, a través de su apoderado especial, el licenciado Angelo Arturo
Severino Castrellén, presentd el 1 de diciembre de 2021, dentro del término
procesal oportuno, ante la Secretaria General de este Tribunal, escrito de
sustentacion del Recurso de Apelacién en contra de la referida Resolucion N°128.

. ACTO ADMINISTRATIVO APELADO

Lo constituye la Resolucién N°128 de 22 de noviembre de 2021, proferida por
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., publicada en PanamaCompra 23 de
noviembre de 2021, mediante la cual resolvié administrativamente la Orden de Compra
N°24212 de 17 de marzo de 2021, refrendada por la Contraloria General de la Republica
el 12 de abril de 2021, por la suma de cuarenta y seis mil ciento cincuenta y cuatro
balboas (B/.46,154.00), referente a: “SC 8181 (MANT) ADQUISION DE LIQUIDOS
MULTIUSOS Y AEROSOLES VARIOS PARA APLICACIONES AUTOMOTRICES E
INDUSTRIALES” (sic), e inhabilité a la contratista por el término de un (1) afio.

. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA APELANTE

El apoderado especial de la contratista se opuso a la resolucién administrativa de la
orden de compra, basandose en que su representada fue notificada del refrendo de la
Orden de Compra N°24212, el 9 de noviembre de 2021, por lo cual no se han cumplido
los 180 dias calendario que tiene para entregar la mercancia; y por ello la resolucién
administrativa de la aludida orden de compra viola el principio de equilibrio contractual y
econémico, asi como el de buena fe de las partes y el debido proceso de los actos de
contratacién publica. Por ello, solicité a este Tribunal que revoque la resolucién apelada
y que, de conformidad con la fecha de refrendo de la orden de compra, se le reconozcan
los 180 dias que tiene su representada para cumplir con lo pactado.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA
ENTIDAD
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Mediante Nota TMP-DC-559-2021, fechada 3 de diciembre del afio en curso SUscnta por 2O/

el Gerente de Compras Senior, visible a foja 036 del expediente del Tnbunal\y publlcada

en PanamaCompra el 7 de diciembre de 2021, la entidad remiti® de manera oportuna el”
expediente administrativo contentivo del acto apelado, el cual consta de un (1) tomo
integrado por ciento noventa y siete (197) fojas, segun Informe Secretarial que reposa a
foja 044 del expediente juridico.

V. CAUDAL PROBATORIO

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante Resolucion No.035-
2021/TACP de 23 de diciembre de 2021 (Pruebas), en sala unitaria, se pronuncié sobre
la admisibilidad de las pruebas documentales aportadas por el apelante. Ademas,
advirti6 que, no habiendo pruebas que practicar, el Tribunal procederia a resolver el
recurso presentado atendiendo al término sefialado en la Ley. (Ver fojas 053 a 056 del
expediente del Tribunal).

VI.  ANALISIS DEL TRIBUNAL
1. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, procedemos a
resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuaciéon se exponen y
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa es
una Contratacion Menor, desarrollada en el articulo 57 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacién menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que
dispone esta Ley.

En la contrataciéon menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”. (El subrayado es del Tribunal).
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2. Criterios de interpetacion
a. Criterios constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables al perfeccionamiento,
ejecucion y terminacion de los contratos administrativos se deben a la fuente de toda
norma, es decir, a las disposiciones constitucionales, de las cuales destacan los articulos
215y 266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“‘Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de formalismos.
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

b. Criterios legales

De acuerdo con lo establecido en la propia ley, la interpretacion de las reglas
contractuales se sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de conformidad
con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccién de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”.

3. Causal de resolucion administrativa de la orden de compra

El acto apelado es la Resolucion N°128 de 22 de noviembre de 2021, que resolvio
administrativamente la Orden de Compra N°24212 de 17 de marzo de 2021 e inhabilitd
a la contratista por el término de un (1) afio, basandose en el incumplimiento de las
clausulas pactadas, de conformidad con el numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que consagra las causales de la resolucién
administrativa del contrato, como se muestra seguidamente:

“Articulo 136. Causales de la resolucién administrativa del contrato. Como
causales de resolucion administrativa del contrato, ademas de las que se tengan
por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién del
contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto que
puede continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona
natural.




EXPEDIENTE N*173-2021
RESOLUCION N°015-2022/TACP de 26 de enero de 2022. (Decision)
Pagina 5

3. La declaratoria judicial de liquidacién del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, cert:flcada por ‘medlco
|doneo que le |mp03|blllte la realizacién de la obra, si fuera persona natural

8.
de las sociedades que mtegran un consorcio o asociacion acmdental saWo
que los demas miembros del consorcio o asociacion puedan cumplir el
contrato.

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran
incluido expresamente en el contrato”. (El subrayado es nuestro).

En esta misma linea, el articulo 138 de la Ley 22 de 2006, desarrolla la resolucion del
contrato por incumplimiento del contratista determinando lo siguiente:

“Articulo 138. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar a la
resolucion administrativa del contrato, la cual se efectuara por medio de acto
administrativo_debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion
motivada, la que dispondra de un término de veinte dias habiles, siguientes a la
notificacion de incumplimiento, para ejercer la opcidén de pagar el importe de la
fianza o de sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre
que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de
esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales, se haran extensivas y propias las clausulas
del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a la ejecucion
del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en contrataciones
menores, la entidad podra convocar a otro acto publico o adjudicar al proponente
que haya llegado en segundo lugar, sequn sea mas beneficioso para los
intereses publicos, sin perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia sera |
desarrollada en el reglamento.” (El subrayado es del Tribunal). |

4. Procedimiento aplicable para la resolucion administrativa de la orden de
compra.

El punto central es determinar si la entidad contratante se pronuncié conforme al
ordenamiento juridico para dar por terminada la relacion contractual con la apelante,
especificamente con el articulo 139 de la Ley 22 de 2006, que sefiala el procedimiento a
seguir para la resolucién administrativa de cualquier contrato publico, a saber:

“Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucion administrativa del
contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las
reglas siguientes:

1. Cuando exista alguna causal para la resoluciéon administrativa del contrato,
la entidad contratante adelantara las diligencias de investigacion v ordenara
la_realizacién de las actuaciones gue conduzcan al esclarecimiento de los
hechos, que pudiesen comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle, al
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio del
procedimiento.

2. Sila entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato,
se lo notificara al afectado o a su representante, sefialandole las razones de
su decision y concediéndole un término de cinco dias habiles, para que
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conteste y, a la vez, presente las pruebas que considere pertmentes Esta D f
notificacion le sera comunicada a la fiadora. \

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las pruebas /"'~
relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracién de
responsabilidad en su caso, v de las disposiciones legales infringidas...”.
(Subraya el Tribunal).

4. Revision del procedimiento de resolucion administrativa de la orden de
compra

Al examinar el sistema electrénico, encontramos que, mediante Nota TMP-DC-528-2021,
fechada 9 de noviembre de 2021 y publicada en PanamaCompra ese mismo dia, dirigida
a la sefora Alexandra Isabel Rueda Moreno, la entidad contratante comunicé su
intencion de resolver administrativamente la referida orden de compra, debido al
supuesto incumplimiento de lo pactado en el pliego de cargos; y le concedi6 el término
de cinco (5) dias habiles para contestary, a la vez, presentar las pruebas que considerara
pertinentes, sobre el siguiente fundamento:

‘Lo antes expuesto obedece a que una vez refrendada la Orden de
Compra No. 24212, el proveedor ALEXANDRA RUEDA MORENO, tiene
un plazo de entrega de 180 dias, de forma parcial, contados a partir de
su notificacion (12 de abril de 2021), siendo su vencimiento el dia 9 de
octubre de 2021.

A solicitud del proveedor Alexandra Rueda Moreno, fueron efectuados
ajustes a la Orden de Compra No. 24212, para los renglones 1, 2, 4, y 6;
sin embargo, a la fecha dichos renglones no han sido entregados.
Productos estos considerados importantes para el mantenimiento
preventivo y correctivo de la flota de buses, tal como lo sefiala el Director
de Mantenimiento de TMPSA, en Nota No. TMP-MTTO-34-2021, fechada
26 de octubre de 2021.

Con lo anterior, se corrobora que la entidad brindé a la contratista la oportunidad de
defenderse, tal como lo dispone el articulo 139 citado en parrafos anteriores, cumpliendo
también con el Principio del Debido Proceso, consagrado en nuestra Carta Magna, la
Ley de Procedimiento Administrativo General y la Ley 22 de 2006, que implica, entre
otros, dar a las partes interesadas el derecho a ser oidos y hacer valer sus derechos ante
la entidad contratante y los entes de control. Pese a ello, la apelante decidié no ejercer
su derecho a réplica.

Transcurrido el término de ley, TMPSA expidio la Resolucion N°128 de 22 de noviembre
de 2021, que ordend resolver administrativamente la Orden de Compra N°24212,
suscrita con Alexandra Rueda Moreno, e inhabilitarla para participar en actos de
seleccién de contratista por un (1) afio.

Asi, las piezas procesales demuestran que la entidad actué con apego al articulo 160 de
la Ley 22 de 2006, que desarrolla los presupuestos procesales del Recurso de Apelacion
contra la resolucion administrativa del contrato; con indicacion de que esta resolucion
podra ser recurrida en grado de apelacion, para lo cual debera anunciarse ante la entidad
correspondiente, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la referida
resoluciéon, misma que debera sustentarse dentro de igual término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.
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procedemos con el analisis de los hechos que originaron esta encuesta juridica, con el
propésito de dilucidar los puntos controvertidos, segin el contenido del recurso
impetrado.

5. Analisis de los cargos contra la apelante
a. Objeto del contrato

La Orden de Compra N°24212 tenia como propésito la adquisicién de liquidos multiusos
y aerosoles varios para aplicaciones automotrices e industriales, a utilizarse en las seis
locaciones de mantenimiento de TMPSA.

El suministro de los liquidos requeridos fue detallado en seis (6) renglones, clasificando
los productos en aerosoles; limpiadores de uso general (de contactos, de frenos vy para
serpentines de aires acondicionados); desengrasantes y grasa. Asi mismo, el término de
entrega se fij6 en ciento ochenta (180) dias calendario, obligandose la contratista a
realizar una primera entrega parcial dentro de los primeros treinta (30) dias calendario
luego de la notificacién de la orden de compra.

En este sentido, la contratista quedd obligada a ajustarse estrictamente al tiempo
pactado para la entrega de los articulos, segun las especificaciones técnicas y
cantidades establecidas en el pliego de cargos, los que segln se deduce de la norma
del pliego de cargos (especificamente lo exigido en el numeral 11 de otros requisitos) se
dividian en dos fases o periodos:

1. El periodo inicial (para la primera entrega parcial) de 30 dias calendario y,
2. El periodo general restante (subsiguiente) de 150 dias calendario.

b. Analisis del supuesto incumplimiento

La entidad contratante determiné que el incumplimiento obedece a que, pasados los
ciento ochenta (180) dias calendario para suministrar los productos, la contratista todavia
tenia pendiente de entrega los renglones 1, 2, 4 y 6 de la orden de compra.

Ahora bien, entre los documentos que conforman el expediente electrénico, asi como en
el expediente administrativo (foja 177 a 178), se encuentra una copia de la Orden de
Compra N°24212 de 17 de marzo de 2021, con el respectivo refrendo de la Contraloria
General de la Republica (en adelante, la Contraloria o CGR). Veamos:

Descripcion Tipo Fecha Acciones
Capitulo Il Condiciones Especiales Otros 12-02-2021 12:06 PM %
Capitulo lll Especificaciones Técnicas Especificaciones Técnicas 12-02-2021 12:08 PM \
Capitulo IV Formularios Formulario de Propuestas 12-02-2021 12:17 PM A

Acta de Apertura de Propuestas Actas 23-02-2021 12:46 PM Q
Resolucion de Adjudicacion 16 del 2 marzo -2021 Resolucion de decision 02-03-2021 03:11 PM

Igrden de compra Orden de Compra 12-04-2021 04:23 PM

Recurso de Apelaciéon ante Ia Secretaria General de este Tribunal. En consecuencna/
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TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA S.A,

R.U.C. 1818454-1-708576 D.V 80

Orden de Compra

Ha. De la Orden de Compra: 24212
Fecha de la O/Compra: 1770372021
Detalle de Compra: Adquisiciéon de liquidos multiusos y aerosoles varios para aplicaciones

automotrices e industriales
Acto Publico N® 2020-2-81-01-08-CM-002440

DATOS DEL PROVEEDOR

Proveedor: ALENANDRA ISABEL RUEDA MOREND R.U.C. §-930-349
Direccion: SAN MIGUELITO, AHIELIA D. DE ICAZA, L. VISTA, CA3BO D.V.: a7
Representante: ALEXANORA ISABEL RUEDS MOREND Teléfono: 64302885

DATOS DE LA ENTREGA

Terminos de pago:  Créaite

Unidad Solicitante Direccidn de Mantemnmiento
A In atencién dat Moneda: usop
Plazo de Entrega: 180 dias calendarics Tipo de entrega: Parcial
Lupor do entraga: Patio Curundu Direceidn para Transparte Masiva de Panama SA

facturacion:
Curundu h e Avenda Dorunge Diaz, Centro Comeaicial Los Pueblos

Ciudao de Panama, Penamo Ciudad de Paniama, Panaimo

Monto en letras: CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO DOLARES CON 00/100

Linea de  Articulo Descripcidn sC Partida Presupuestal Cantidad Unidad Costa Costo ¢¢  Impuesto Total
ac g Lnirarin Ligea
2848 Liqu:@a penetrante 8181 28102071020122+ 3360  UNIDAD 240 8064 0D o 8064 Q0
3layw Limpiador J& cortactos 11 oz 8181 281020010101273 2000  UNIGAD 325 4500 OO o S500 00
3 39135 Lesengrasante industrial 8181 281020710161 249 1100 GaLon 7.50 4250.C0 4 5250.00
Aguasol
5379 Limprador de frenos fe 8181  281020710201224 5000 UNIDAD 2,30  1:500.00 0 L1500.00
clorade 14 oz
5 3386 umpiacar alcaling para 4181  281020710:0124% 505 UKIDAC 16.00 9680.0C 4] YHED.O0

serpentings de sire
acendicianado
2146 Grasa ithivr e 8§18t 781020710301224 720 UNIDAD j oo 2160.00 C 2160.00

aerasal multiproposito 14 oz

Subtotal de Orden de Compra 46154.00

0.00

ITDMS (7%)
36154.00 USD

Custo Total de Orden de Compra (moneda)

Otras observaciones: uIdos Multiusos ¥ 8ercscles vanas para aphcaciones aulamoinces ¢ industrales en 1as seis (6 ) [0CACGNAS ae Mmanternmianto da TrPS &
Al praveador s2 le cobrara al 4% de multa por cede dia de otrase de e entrega dél SUMIISIO O SO O obra, Segun lo establecias en
Panalidad: 165 articulos 133 y 134 du lo Ley 22 del 27 de junic de 2006, que regala la Contratacdn Pibhica, ordenade por la Ley 153 do 2020 ¥

articulo 156 del Dacraro Ejecotiva 429 ae 10 ge sepliemboe de 2020

Articulos 57 (Contratacion Menor) v Qrden d lemde en ls Ley 22 de 27 08 Jurio 48 2006, que reoula la Contratacion
Fundamento Legal: Publ.c. denaco porla Ley 153 ce 2020 riiculor 65 (Contratacion Mancr), 88 (Garantias en la contratacon menor), 8 Aumeral 3
¥ 24 ael Dacrato Ejecutivo 439 ce 10 de septiemore Ce 2020
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Proveedor

Nombre legible

Fuchat

Al confrontar este documento con las disposiciones del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
se comprueba que TMPSA cumplié con la obligaciéon contenida en el numeral 10 del
articulo 94 de la aludida excerta legal, la cual sefiala que “Ejecutoriada la adjudicacion,
la entidad emitira la orden de compa o elaborara el contrato, el cual debera contar con el
respectivo refrendo de la Contraloria General de la Republica”, puesto que integré la
Orden de Compra al registro electrénico en la misma fecha en que esta fue refrendada.

Concordantemente, el articulo 188 del precitado Decreto Ejecutivo expresa que: «Los
contratos u Ordenes de compra surtiran sus efectos transcurridos dos dias habiles
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después de su publicacion en el Sistema Electronico de Contratacjo es ‘Fubhcas

\

“PanamaCompra” o a partir de la publicacion de la orden de proceder al contraﬂsfa safvo

que esta indique una fecha posterior». En atencion a ello, se colige que\ia Qrden ;" €

Compra N°24212 surtié efectos desde el 15 de abril de 2021, fecha a partir defa c'uall
empezo a correr el plazo de ciento ochenta (180) dias calendario para que la contratista
cumpliera con el compromiso adquirido.

Aunado a lo anterior, la Ley 22 de 2006 establece que el sistema electrénico
PanamaCompra, es la via regular para notificar de los actos administrativos. Con ello, no
gueda dudas de que TMPSA cumplié en debida forma con la notificacién oportuna del
refrendo de la aludida orden de compra.

Mediante Nota TMP-DC-528-2021 de 9 de noviembre de 2021 y publicada en el sistema
electronico en igual fecha, la entidad notificé a la contratista su intencién de resolver
administrativamente el contrato en los siguientes términos:

Lo antes expuesto obedece a que una vez refrendada la Orden de Compra No. 24212, el
proveedor ALEXANDRA RUEDA MORENO, tiene un plazo de entrega de 180 dias, de forma
parcial, contados a partir de su notificacion (12 de abril de 2021), siendo su vencimiento el dia 9
de octubre de 2021.

A solicitud del proveedor Alexandra Rueda Moreno, fueron efectuados ajustes a la Orden de
Compra No. 24212, para los renglones 1,2,4, y 6; sin embargo, a la fecha dichos renglones no
han sido entregados. Productos estos considerados importantes para el mantenimiento
preventivo y correctivo de la flota de buses, tal como lo sefala el Director de Mantenimiento de
TMPSA, en Nota No. TMP-MTTO-34-2021, fechada 26 de octubre de 2021.

En atencién a lo anterior, le concedemos un término de cinco (5) dias habiles para contestar ya
la vez presentar las pruebas que considere pertinentes, con el objeto de que la entidad haga la
valoracién de las mismas y adopte una decision definitiva.

Con muestra de consideracior y respeto,

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S. A.

4
C e -
WILFRID CROSS LOPEZ

. Gerente de Compras Senior
"J\.‘/ WCism
>

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S A
Avenida Principal Brisas del Golf, Centro Comercial Brisas 507,
Local No 29, Distrito de San Miguelito, Provincia de Panama
RUC 1818454-1-708570 DV 80, Tel: 293-5800

Ciertamente, a la fecha de emisién de dicho aviso, ya habian transcurrido mas de 180
dias; sin embargo, vale aclarar que, a la luz de las disposiciones de ley, estos se
cumplieron el 11 de octubre de 2021.

De la referida misiva se desprende también que la contratista solicité un ajuste en los
renglones 1, 2, 4 y 6, peticion esta que, segun manifesto la entidad, fue aprobada. No
obstante, la contratista incumplio con la entrega de los productos.

Efectivamente, luego de revisar el registro electrénico y el expediente administrativo, este
Tribunal no halla documentacion que indique que TMPSA recibio los articulos objeto del

contrato.

c. Analisis de los cargos en contra de la entidad
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i. Resolucion administrativa del contrato, sup
antes del cumplimiento del término de entrega

ues:

En el libelo del recurso, el apoderado especial de la contratista expres6 que la parte
motiva del acto apelado es claro al sefalar que la sefiora ALEXANDRA RUEDA
MORENO fue notificada del refrendo de la Orden de Compra N°24212, mediante
publicacion en el portal electrénico el 9 de noviembre de 2021, surtiendo efectos a partir
del 15 de noviembre de 2021. Por ello, a su juicio, tal declaraciéon acredita que su
representada no ha incumplido con el término de ciento ochenta (180) dias para entregar
la mercancia.

A continuacién, repasemos lo que plasmé la entidad en el acto administrativo apelado:

CONSIDERANDO:

Que Transporte Masive de Panama (TMPSA), emite Orden de Compra No. 24212,
correspondiente al Acte Publico No. 2020-2-81-01-08-CM-002440, para la Adquisicion
de liquidos multiusos y aerosoles varios para aplicacicnes automotrices e industriales
por un monto de B, 46,154 00

Que ALEXANDRA RUEDA MORENQ, Representante Legal de NATURAL SUPPLIER,
fue debidamente notificada del refrende de la Orden de Campra No. 24212, la cual fue
publicada el dia % de noviembre de 2021, teniendo sus efectos a partir del 15 de
noviembre de 2021, para el servicio de la Adquisicion de liquidos multiusos y aerosoles
varios para aplicaciones automotrices e industriales, par un mento de B/ 46,154 00

Que mediante Nota No. TMP-MTTO-34-2021, fechada 26 de octubre de 2021, emitida
por  la Direccion de Mantenimienta de TMPSA, se indica que a solicitud del praveedor
Alexandra Rueda Morena, fueron efectuados ajustes a la Orden de Compra No. 24212
para los renglones 124, y 8, (1 Liguido panefrante; 2. Limpiador de contactos: 4.
Limpiador de frenos no clarado 14 oz; 8. Grasa lithium en asrosal multiproposito 14 oz)
en cuanto a la marca de los productos: sin embargo, a la fecha dichos renglones no han
sido entregados: productos considerados importantes para el mantenimiento preventivo
y correctivo de la flota de buses.

Que ante tales circunstancias TMPSA, procede a notificar el dia 9 de naviembre de 2021,
a traves del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, la Nota
TMP-DC-528-2021, fechada 9 de noviembre de 2021, donde se camunica la intencion
de Resolver Administrativamente al Orden de Compra No. 24212 y le otorga a la

contrabista el termino de cince () dias habiles para contestar ¥ que presente pruebas
fue considere pertinentes.

Que al momento de emitir la presente Resclu.idn, ALEXANDRA RUEDA MORENQ,
Representante Legal de NATURAL SUPPLIER, no ha hecho usc de su derecho a
replica, en el sentidc de presentar oposicion a la decision de resolver
administrativamente la Orden de Compra No. 24212, ni ha presentado las pruebas que
considere pertinentes.

Tal como apunté la recurrente, en la Resolucion N°128 de 22 de noviembre de 2021, la
entidad declaro el 9 de noviembre de 2021, como fecha de notificacion del refrendo de
la Orden de Compra N°24212. Empero, de las constancias registrales, visibles en
PanamaCompra, y de acuerdo con lo desarrollado de fojas 7 a 10 de la presente
resolucién, la notificacion del refrendo de la precitada Orden de Compra se formalizé el
14 de abril de 2021, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas, que es
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Ejecutivo 439 de 2020

Aunado a ello, en el expediente administrativo, a fojas 172 y 173 reposa coplé de la
Orden de Compra N°2412, en la que se aprecia que la proveedora se notifico
personalmente del refrendo de dicho documento, el 14 de abril de 2021. Veamos:

Otras obsarvaciones: Liguicos multiusgs y aerosoles vanos pata aphcacicnas automotrices e industniales én 1as seis {6} locaciones ce mantesimiento de THMPSA

Al provéedor se le cabrara el % de mults por cada diz ce atzaso de | entreca cel suministio o servicio o cbra, segiin lo establecido en
Panalidad: los artizules 133y 134 de la Ley 22 de' 27 ge Junio de 2006, que requia la Centratacién Pablica, orgenado por la Ley 163 de 2020 y
arlicule 195 del Decreto Ejecutivo 435 de 10 de septiamore de 2020

Articulos 57 (Contralacidn Meror) y 105 (@rden de Compra) contenido en 1a Ley 22 de 27 de jonlo de 2008, que regula la Contrazacién
Fundamento Legal: Puvlica, oraenads por fa Ley 153 de 2020 y Articulos 85 (Contratacidn Menor ), BG {Garantias er la conlrataién menar), 87 - numeral 3
y 94 del Dacreto Fjacutive 430 de 10 de septiembre de 2020

/  Diraceldn a{ ampr:}s Direccion de Finanzas y ninistracion | Dupjirtamento de Prosugdds! Ll)
| Divecldn of Cof = | 2 ,
Rl T
N \ MiBus CRISTABELLA COMEE V.
//"’/U,i-u ' '_[’ ¥ B /ﬁ- ; Analista do P.n_j:uoslo 9
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T2V, " 3) 3 P>
: Almaden f Tesoreria Figealizacion .
y el )
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il \ = i / /n///v/
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Mambre lepible

. < (‘-,."!i:\'-r;u- ik
| — ~ \ ':L‘\‘ Q\
\?ucnm x\ '.l\ ” {)\‘ - F]O’\\ \\\ \ \(L ) Q‘\i?f:::\:"ri'-)

En vista de lo anterior, este Tribunal no puede acceder a la pretensién de la recurrente y
concluye que la entidad cometio un error al redactar las fechas en las motivaciones del
acto administrativo recurrido, toda vez que las piezas procesales dan cuenta de que la
notificacion se realizé el 14 de abril de 2021, por lo que la Orden de Compra surtié efectos
desde el 16 de abril de 2021 y los 180 dias calendario finalizaron el 11 de octubre de ese
mismo afio.

ii. Supuesta contradiccion de hechos, relativos al ajuste de la
Orden de Compra N°24212

El apoderado especial de la parte actora afiadié que, en el tercer parrafo de la parte
motiva de la Resolucién N°128 de 22 de noviembre de 2021, la entidad manifestdé haber
accedido a la solicitud de la contratista, en el sentido de hacer ajustes a los renglones 1,
2, 4y 6 de la Orden de Compra N°24212; sin embargo, alega que dicha peticion fue
negada por el Director de Mantenimiento de TMPSA, a través de la Nota N°TMP-MTTO-
011-2021.

A continuacion, repasemos el contenido de la solicitud de la contratista, visible a foja 169
del expediente administrativo:
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ALEXANDRA RUEDA
{(NATURAL SUPPLIER)
TEL: 3688952

Panama, 21 de gbri: 2021

Seficres
Transporte Masive de Panamad

Ciradod

Lstimacos Senares:

Por media de la presente les selicitamos un ajuste a ia Orcen e Compra § 34212 de
cambio de Marca de los siguientes productos:
1. Liguido Penetrante cambia da Mr. Mekenic & marca Sgafineca de Alamania
7. Limpiador de contacto cambia de dr, Meokenic a marca Senfineco de Alemama y 4
marca freeretone de Fstados Unidos de Amarica
3. Limpiador de frenas no clorado cambia de Mr. Wickenic 3 marca freeretons de
origen Estados Unidos de Amdérica
4. Grasa lithium cambia de Mr. McKenic, a marca Grand Prix
Esta solicituc se debe a que tuvimos un percance can nuestros contenedores
debico a lo ocurrido en el Canal de Suez.
Todas estas marcas contienen la misma calidad y especificacionas de [a marca
anterior y @stan para entrega inmediata.

En espera de la buena acogida que le den a la presente, se despide,

Atentameante,

/ )
L5 tvbog o weneet

Alexandra Rueda
2-5G0-349

A foja 170 del expediente administrativo se encuentra la respuesta de la entidad:
-/-JJ
MiBus

Panama, 18 de mavyo de 2021,
TMP-MTTO-011-2021

Serfora
Alexandra |lsabel Rueda Moreno
Ciudad
E.S.M.

Estimada Senora Rueda:

Con relacién a la correspondencia fechada el 21 de abril de 2021, donde se solicila
un ajuste a la orden de compra No. 24212 - Adquisicion de liquidos multiusos y
aeroscles varios para aplicaciones automotrices e industriales, a fin de realizar un
cambic en las marcas de los productos correspondientes a las lineas 1, 2, 4 y B de
dicha orden de compra; podemos indicar como unidad gestora, que reqguerimos se
suministren los productos y marcas especificados en la orden de compra No. 24212,

Atentamente,

71

AN
<'<—+|_ >\ Y
Tty i

N
César Samanie

Director de Mantenimiento
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S. A,

Si bien la nota no indica expresamente que se niega la peticion, ello es lo que se entiende
de su contenido. Adicionalmente, observa el Tribunal (a foja 175 del expediente
administrativo) que dicha misiva se remitié a la contratista via correo electrénico, el 26
de mayo de 2021, como archivo adjunto identificado de la siguiente manera:
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- Yina Ramos

De: Yina Ramos

Enviado el: miércoles, 26 de mayo de 2021 5:26 p. m.

Para: ALEXANDRA ISABEL RUEDA MORENO

ccC: Cesar Samaniego; Anagloria Rodriguez Gerente de Compras;
‘wilfrid.cross@mibus.com.pa’

Asunto: Orden de compra 24212 - Liquidos multiuso

Datos adjuntos: 20210526_TMP-MTTO-011-2021_Alexandra Rueda_No aceptacién.pdf

Buenas tardes Estimada Alexandra,

Adjunto nota TMP-MTTO-011-2021 con la respuesta a la solicitud de ajuste a la orden de compra No. 24212 por cambio
de marca para los renglones 1, 2, 4 y 6 segln correspondencia del 21de abril de 2021.

Quedamos atentos a cualquier consulta adicional,

Saludos,

Yina Ramos
Gerente de Planeaciény
Programacién de mantenimiento

Todas las actuaciones que reposan en el expediente administrativo constatan que,
TMPSA no autorizé el cambio de marca de los productos correspondientes a los
renglones 1, 2, 4 y 6 de la Orden de Compra N°24212; por lo que afirmar lo contrario en
el acto administrativo apelado pudo ser otro error.

A este respecto, es importante resaltar que, una vez adjudicado el acto publico, las
entidades no estan obligadas a modificar lo pactado. En todo caso, quien tiene el deber
de mantener y cumplir con su oferta, en cuanto a especificaciones, calidad, marca, monto
y tiempo de entrega, es el contratista. En este sentido, el articulo 23 de la Ley 22 de 2006
es claro en sefalar que el contratista esta obligado a cumplir con el objeto del contrato y
sus condiciones, dentro del término pactado. De igual forma, en caso de que ello no se
realice, el articulo 20 del mismo cuerpo legal, impone a las entidades contratantes exigir
al contratista y al garante de la obligacion, segun sea el caso, la ejecucién idénea y
oportuna del objeto del contrato.

En este punto, vale traer de relieve que la sefiora Alexandra Rueda Moreno solicité el
cambio de marcas por los problemas de transporte de bienes por via maritima, acaecidos
durante el afio 2021, especificamente porque se produjo un inconveniente con los
contenedores, debido al incidente en el Canal de Suez. (Ver nota de 21 de abril de 2021,
a foja 12 de la presente resolucién).

No obstante, frente al argumento de la apelante, resalta el contenido de su nota de 22
de marzo de 2021 (fojas 165 y 166), en que la contratista informé a TMPSA que podia
entregar de forma inmediata los mismos liquidos, pero de otras marcas:

ALEXAMNDRA RUEDA
(NATURAL SUPPLIER)
TEL. 3988992
armsuppliersnatural@gmail.com

22 de marzo 2021

Licenciada

Yaravi Mosaquites
TMPSA

Cludad

Estimada lic. Mosaquites,
Por medio de la presente le envié cuadro con los solicitado de los siguientes productos:

R [ CODIGO | CLASIFICACION CANTIDAD u. DESCRIFCION
| MEDIDA
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Les queremos informar que ademds, contamos para entrega inmediata con las marcas SENFINECQ {Alem\ahfa
MASTER GRAS (Panamd), FREEZETONE (USA), PRO YELOW (USA), UN CALGON (USA), 3 EN 1 TECNICO (umj ‘\t i
PERNATEX (ESPANA), si necesitan las fichas técnicas da las mismas nos los camunican, ¥

En espera que lo presente sea de utilidad, se despide
Atentamente,

| F I

: exandra Rueda
8-960-349

El hecho al que alude la contratista es de conocimiento publico. Se trata del
encallamiento del buque Ever Given el 23 de marzo de 2021, situacion que fue
solucionada el 29 de marzo de ese mismo afio’, provocando el retraso en las entregas
de mercancias a nivel internacional. Como consecuencia, la mercaderia en transito, al
momento de dicho evento, tardé semanas o meses en llegar a su destino.

Sin embargo, las misivas de la apelante y las actuaciones que reposan en el expediente
sugieren que, desde antes del refrendo de la orden de compra y del incidente en el Canal
de Suez, la contratista no tenia el inventario de productos para cumplir con lo ofertado,
a pesar de haber garantizado el abastecimiento de los articulos de forma oportuna:

ALEXANDRA RUEDA
(NATURAL SUPPLIER)
TEL: 3988992

En jad de Panama, Republica de Panama, a los 18 dias del mes de febrero de 2021
a fin J» participar en el Acto Publico No.2020-2-81-01-08-CM-002440 del Transporte

Masivo de Panama 5.4, yo Alexandra Rueda Moreno, mujer, de nacionalidad panamena
mavyor de edad, portador de la cédula de identidad personal No. 8-960-349, actuando en
pr iral de Natural Supplier) con Registro

de Contribuyente 8-960-34% DV 47, hago constar lo siguiente:

mi condicion de Re entante Legal (Persona N

a. El sumimistro de liquidos multipropositos y aeroscles con aplicaciones
automaotrices e industrial cumplen con los requerimientos técnicos
ambientales y de seguridad definidos por TMPSA, de buena procedencia
forman parte integral de!l monto total de la propuesta

b. Se compromete a garantizar el abastecimienta de manera oportuna
cumplimiento con los plazos establecidos dentro del presente Pliego de Cargos

Se compromete que el tiempo previsto para realizar el cambio del producto

defectuoso o que no cumpla con las espeaificaciones solicitadas, es coma
maximo tres (3) dias habiles, una vez notificada la inconformidad por parte de
TMPSA

d. Se compromete a generar las dehidas notas de credito (cuando asi lo amernite la

situacion), en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles
Atentamente,
andra Rueda M

8-960-349
Natural Supplier

En este orden de ideas, destaca el hecho de que el Punto 11 del Pliego de Cargos (no
subsanable) exigié a los proponentes presentar una nota autenticada ante Notario
Publico, adquiriendo el compromiso de realizar la primera entrega de los insumos dentro
de los primeros treinta (30) dias calendario, luego de la notificacion de la orden de

compra, de conformidad con las cantidades detalladas en el pliego; empero, dicha nota

no se incorpord a la propuesta de la sefora Alexandra Rueda Moreno.

1 BCC NEWS | MUNDOQ. Redaccién. 29 de marzo de 2021. Recuperado el 20 de enero de 2022 de:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-56561334
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PanamaCompra existe documentamon que sustente que la entidad reC|b|o ‘estos” dos
altimos renglones. Igualmente, la contratista no ha manifestado haber honrado la
provision de estos.

Lo anterior lleva a inferir que, siete (7) meses después de haberse notificado del refrendo
de la Orden de Compra N°24212 y de solucionado el inconveniente en el Canal de Suez,
la apelante no suministré a la entidad ninguno de los productos detallados en los seis (6)

renglones.

Antes de finalizar, es necesario apuntar que el contrato objeto de estudio corresponde a
una tercera convocatoria realizada por TMPSA, debido a que, en la primera, el unico
participante ofertd por encima del precio fijado por la entidad y no adjunt6 propuesta; y
en la segunda, el valor de la oferta también excedi6 el precio de referencia. Este tipo de
situaciones en las que hay nula o poca concurrencia de proponentes con precios que
superan el limite establecido es una clara alerta para que las entidades realicen un
anadlisis actualizado de la dinamica del mercado respectivo.

Igualmente, exhortamos a la entidad a tener mayor cuidado al examinar las propuestas
que recibe dentro de los procesos de seleccion de contrista, porque en el caso que nos
ocupa existen elementos suficientes para determinar que no procedia la adjudicacion.

En atencion a todas las consideraciones desarrolladas, no queda dudas para esta
instancia administrativa de que la contratista incumplié con lo pactado, configurandose
asi una causal de resolucion administrativa de contrato; segun lo dispone la Ley de
Contrataciones Publicas:

“Articulo 136. Causales de la resoluciéon administrativa del contrato. Como
causales de resolucién administrativa del contrato, ademas de las que se tengan
por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran
incluido expresamente en el contrato”.

Asi las cosas, estima este Tribunal que la actuacion de TMPSA se ajustd al
procedimiento para resolver administrativamente la Orden de Compra N°24212. En virtud
de ello, lo procedente es confirmar lo actuado por la entidad, con fundamento en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccidn de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”.

De igual forma, trascribimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

Art. 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
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resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacién de la resolucion que resuelve el recurso”.

En consecuencia, y en atencion a lo expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién N°128 de 22 de noviembre de 2021, proferida
por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., mediante la cual resolvié
administrativamente la Orden de Compra N°24212 de 17 de marzo de 2021 e inhabilitd
a la contratista por el término de un (1) afo, para participar en actos publicos de seleccion
de contratista con el Estado.

SEGUNDO: DEVOLVER a TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A. el expediente
administrativo original contentivo de las actuaciones surtidas con ocasion de la ejecucion
de la Orden de Compra N°24212 de 17 de marzo de 2021, el cual esta conformado por
ciento noventa y siete (197) fojas, segun Informe Secretarial que reposa a foja 044 del
expediente juridico.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién, a través del sistema
electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra, notificaciéon que se entendera
surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el referido
sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponde ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 173-2021, previa anotacion en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020; Ley 38 de 31 de julio de 2000;
y demas normas concordantes y complementarias.

LUISLﬁ"R;LSCAL

Magistrado

Notifiquese y Camplase,

e

)SE ARANDA RiOS
Magistrado

MARTIN WILSON CHEN

/" Magistrado ' ?7
MANUEL BECKFORD

Secretario General



